PAGE  
10

Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010.-2013.gadam

3.pielikums

Esošās situācijas apraksts
Šobrīd Latvijā norit ekonomikas lejupslīde. Šādos apstākļos pieaug sociālās drošības riski un ekonomiskās situācijas uzlabošanai un sociālo risku mazināšanai ir sevišķi būtiska efektīva valsts pārvaldes darbība. Līdz ar to esošās situācijas analīzē tiek apskatīti trīs galvenie jautājumi, uz kuriem būtu jākoncertē vidēja termiņa rīcībpolitika – ekonomikas izaugsme, sociālā drošība, valsts pārvaldes efektivitāte un pakalpojumi. 

Esošās situācijas analīze ir veidota, balstoties uz informāciju, kas iegūta konsultāciju procesā ar nozaru ministrijām un Valsts kanceleju, vienojoties par galvenajiem vidējā termiņa rīcības virzieniem un to rezultatīvajiem rādītājiem (Latvijas Stratēģiskā attīstības plāna 2010.-2013.gadam 1.pielikums), tādējādi sniedzot pamatojumu galveno prioritāšu un vidējā termiņa rīcības virzienu izvirzīšanai Latvijas Stratēģiskās attīstības plānā 2010.-2013.gadam. Esošās situācijas analīzē izmantoti Eiropas Statistikas biroja Eurostat, Centrālās statistikas pārvaldes, Nodarbinātības valsts aģentūras, Latvijas un starptautisko organizāciju publicētā statistika un pētījumi par sociālekonomisko situāciju Latvijā, kā arī Ministru kabinetā iesniegtie informatīvie ziņojumi par reformu gaitu un sociālekonomisko situāciju attiecīgajās nozarēs, kuros ir atrodams plašāks izklāsts par konkrētiem nozaru jautājumiem.
I Ekonomikas izaugsme

Esošā situācija

Kopš 2004.gada Latvijā norisinājās strauja ekonomiskā izaugsme, IKP pieaugot gandrīz par 10% katru gadu periodā no 2004.-2007.gadam un faktiskās cenās IKP apjomam 2007.gadā sasniedzot 14,7 miljardus latu. Augstos izaugsmes tempus Latvijā nodrošināja galvenokārt iekšējais pieprasījums, kas lielā mērā balstījās uz nozīmīgu ārējā kapitāla ieplūdi. Straujā patēriņa pieauguma rezultātā ievērojami pieauga arī patēriņa cenas, apsteidzot IKP pieaugumu (2008.gada maijā par 17,9%).
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1.attēls. IKP pieaugums gadā, procentos
(IKP izmaiņas 2009.gadā pēc Eurostat prognozēm

Datu avots: Eurostat, 2008.

Neskatoties uz straujiem izaugsmes rādītājiem pēdējos gados, šobrīd Latvijas tautsaimniecība atrodas recesijā, kas ir viena no smagākajām un sarežģītākajām starp ES dalībvalstīm. Lai gan Latvijas uzrādītais IKP kritums 2009.gada II ceturksnī pret iepriekšējā gada attiecīgo ceturksni (-18,7%) nebija lielākais Baltijas valstīs (Lietuvā -20,2%, Igaunijā -16,1 %), tomēr ES dalībvalstu vidū tas vērtējams kā ļoti augsts. ES-27 vidējais IKP samazinājums 2009.gada II ceturksnī (-5,5%) bija trīs reizes mazāks nekā Latvijai attiecīgajā periodā.

Ekonomikas lejupvērstā korekcija, kas sākās 2008.gadā un turpinās 2009.gadā, pamatā ir balstīta uz iekšējā pieprasījuma kritumu un strauju ārējās vides pasliktināšanos. Privātais patēriņš 2009.gada I ceturksnī bija par 17,4% mazāks nekā iepriekšējā gada I ceturksnī. Valsts budžeta izdevumu samazinājums, mājsaimniecību kreditēšanas procesa apstāšanās, darba algas samazinājums un bezdarba pieaugums norāda uz to, ka privātais patēriņš turpinās kristies.
 Vienlaikus ierobežota starptautiskā patēriņa apstākļos samazinājās arī eksports – 2009.gada jūnijā Latvijas eksporta apjoms samazinājās par 20,6%, salīdzinot ar pieaugumu par 28,6% 2008.gadā un par 23,3% 2007.gadā.

Mazinoties ārējo kredītresursu pieejamībai, ievērojami samazināsies uz tiem balstīto nozaru sniegto pakalpojumu apjoms, līdz ar to tautsaimniecības pārveide zināmā mērā notiks dabiski. Ņemot vērā, ka tirgojamo nozaru, proti, nozaru, kuru produkciju var eksportēt un importēt un kas spētu kompensēt iekšējā patēriņa samazinājumu, īpatsvars tautsaimniecības struktūrā Latvijā ir neliels, tautsaimniecības pārveides process notiks vienlaikus ar strauju tautsaimniecības kopējā potenciāla samazināšanos ar visām no tā izrietošām sekām – budžeta ieņēmumu samazinājumu, bezdarba, pakalpojumu pieejamības samazināšanās, noziedzības un sociālās spriedzes pieaugumu u.c.

Eksporta ieņēmumi dod iespēju segt importu un ir priekšnoteikums valsts ekonomiskās attīstības veicināšanai, tomēr Latvijas gadījumā ilgstoši ir bijusi vērojama situācija, kad importa rādītāji ir augstāki nekā eksporta rādītāji, līdz ar to Latvijai ilgstoši ir arī negatīva ārējās tirdzniecības bilance. Izteikti negatīvā Latvijas tirdzniecības bilance sāka uzlaboties 2007.gada beigās, galvenokārt būtiska importa samazinājuma un mazākā mērā eksporta pieauguma dēļ. Tomēr Latvijas ārējās tirdzniecības deficīts 2009.gada 1.ceturksnī bija 11% no IKP, kas joprojām ir vērtējams kā ļoti liels. Tuvākajā nākotnē ārējās tirdzniecības deficīts turpinās sarukt, samazinoties iekšējam pieprasījumam. Tāpēc nepieciešams panākt, lai ekonomikas atveseļošanos un vēlāk izaugsmi virzītu tieši eksports, jo tas ir mazāk atkarīgs no pieprasījuma ierobežojumiem (ņemot vērā, ka Latvijas ekonomika ir neliela, potenciālais ārējais pieprasījums faktiski ir bezgalīgs, kamēr iekšzemes pieprasījumu ierobežo ienākumu un kreditēšanas apjoms).

Līdz ar to pašlaik būtiskākais uzdevums ir veicināt tirgojamo nozaru attīstību, ar to saprotot ne tikai nozares, kas nodrošina eksportspējīgu preču ražošanu, bet arī pakalpojumu nozares
, jo īpaši tās, kas līdz šim pamatā bijušas vērstas uz iekšējā tirgus patēriņu un skatītas kā valsts budžetu patērējošas, taču tajās izveidotā cilvēkresursu un infrastruktūras bāze veido potenciālu konkurētspējīgam šo pakalpojumu eksportam
 (piemēram, tādās nozarēs kā izglītība, veselības aprūpe un veicināšana, radošās industrijas, informācijas un komunikāciju tehnoloģijas u.c.).

Tai pat laikā esošais patēriņš jāvirza uz pašnodrošinājumu jeb importa aizstāšanu, veicinot preču un pakalpojumu, tai skaitā enerģijas resursu, iegādi no Latvijas ražotājiem, lai līdzsvarotu ārējās tirdzniecības bilanci.

Tā kā tirgojamo nozaru attīstībai ir nepieciešami tādi priekšnosacījumi kā finanšu resursu pieejamība (investīcijas), zināšanas un prasmes produkta radīšanā (know-how) un tirgus niša produkcijas realizācijai, valsts politika jāvirza šo priekšnoteikumu nodrošināšanai.

Ņemot vērā, ka ekonomikas recesijas apstākļos ievērojami samazinās ārējo investīciju ieplūde, nelielai un atvērtai ekonomikai, kāda ir Latvija, jānodrošina investīcijām labvēlīgas makroekonomiskās politikas realizācija, nodrošinot cenu stabilitāti, maksājumu bilances tekošā konta deficīta samazināšanu, un jāstiprina uzņēmējdarbības vides konkurētspēja, pilnveidojot uzņēmējdarbību regulējošās administratīvās procedūras un samazinot to radīto slogu uzņēmējiem. Uzņēmējdarbības vides konkurētspējas uzlabošanai būtiski arī sakārtot uzņēmējdarbības attīstībai būtisku infrastruktūru (transporta infrastruktūru, IKT infrastruktūra, ražošanas zonas u.tml.).

Straujā ekonomiskā izaugsme Latvijā no 2004.-2007.gadam tomēr nenodrošināja ekonomikas konkurētspējas paaugstināšanos. Vērtējot Latvijas globālo konkurētspēju, 2004.-2008.gadā kopumā tā ir samazinājusies – 2008.gadā Latvijas ekonomika tika novērtēta kā 54.konkurētspējīgākā (starp 134 valstīm), 2007.gadā Latvija ieņēma 45.vietu, savukārt 2004.gadā 44.vietu. Šajā vērtējumā kā galvenie konkurētspēju vecinošie faktori Latvijā tiek atzīmēti augstākā izglītība un apmācības (2008.gadā 33.vieta) un darba tirgus/darba attiecības (2008.gadā 32.vieta), savukārt kā konkurētspēju kavējošie faktori ir norādīti:

1. inovācijas un attīstības nosacījumi (93.vieta 2008.gadā; 2006.gadā 66.vieta), kā ietvaros vājāko rezultātu sniedz zemā zinātnieku un inženieru pieejamība (112.vieta);
2. uzņēmējdarbības kvalitāte (83.vieta), kā ietvaros vājāko rezultātu sniedz zemais klasteru attīstības līmenis (112.vieta).

2009.gadā publicētajā Pasaules Bankas reitingā Doing Business 2010
 Latvija 181 valstu vidū ir ierindota 27.vietā, kamēr Lietuva ieņem 26.vietu un Igaunija 24.vietu. Aplūkojot reitingu veidojošos rādītājus, augstu reitingu Latvija ieņem rādītājos, kas attiecas uz kredītu pieejamību (4.vieta), līgumu izpildes nodrošināšanu (15.vieta) un ārējo tirdzniecību (22.vieta), savukārt kopējo reitingu pazemina rādītāji, kas raksturo darbinieku darbā pieņemšanas un atlaišanas iespējas (128.vieta), uzņēmējdarbības izbeigšanu (88.vieta) un licenču saņemšanu (78.vieta).

Globālajā tirgū dzīvotspējīgi var būt tikai tie uzņēmumi, kuri ir spējīgi piedāvāt tirgum konkurētspējīgu produkciju. Produkcijas konkurētspēja valstīs ar relatīvi augstu darba samaksu (salīdzinot ar, piemēram, Āzijas valstīm) ir tieši saistīta ar valsts radošo kapitālu – nodarbinātību radošajās profesijās
, augsto tehnoloģiju izmantošanas intensitāti un atvērtību jaunām idejām. Līdz ar to Latvijā nepieciešams būtiski paaugstināt izglītības un zinātnes ieguldījumu ekonomikas izaugsmē, vienlaikus veicinot sabiedrības radošumu un toleranci.

Tomēr ekonomikas izaugsmes periodā nenotika virzība uz zināšanām balstītu ekonomiku. Produktivitāte nepieauga tik strauji kā IKP - 2008.gadā tā sasniedza tikai 51,3% no ES-27 vidējā rādītāja, kamēr ES-15 tā sastādīja vidēji 110%, Lietuvā 61,3% un Igaunijā 64,6%. ES dalībvalstu vidū par Latviju zemāki darbaspēka produktivitātes rādītāji ir tikai Bulgārijā (2008.gadā 36,4%) un Rumānijā (2008.gadā 47,6%).

Pēc kopējā inovāciju indeksa
 Latvija 2008.gadā Eiropas valstu vidū atradās priekšpēdējā vietā, apsteidzot tikai Bulgāriju, kamēr Igaunija atrodas tikai divas vietas zem ES vidējā līmeņa. Vērtējot inovāciju indeksā iekļautos rādītājus, kritiska situācija ir pieteikto patentu skaita jomā - 2006.gadā Eiropas patentu birojā iesniegti 9,84 patenti uz 1 milj. iedzīvotāju, kamēr ES 27 valstu vidējais rādītājs ir 114,9 patenti uz 1 milj. iedzīvotāju.
Izdevumi zinātnes un pētniecības attīstībai Latvijā ir ļoti zemā līmenī, kaut arī finansējums pēdējos pāris gados ir būtiski palielinājies. Kopējais finansējums zinātnes un pētniecības attīstībai 2008.g. Latvijā bija 0,61% no IKP, kamēr ES-27 1,83% IKP. Turklāt finansējuma struktūra joprojām neveicina pētniecības darbu rezultativitāti Latvijas valsts un sabiedrības interesēs - uzņēmēju finansējums zinātnes un pētniecības attīstībai Latvijā 2008.gadā bija 27% no kopējā finansējuma, kamēr ES 27 valstīs uzņēmēju finansējums sastādīja 55%.  

Kopš 2000.gada ik gadu samazinājās inovatīvo komersantu īpatsvars (2002.-2004.gadā 17,5%, 2004.-2006.gadā 16,2% no kopējā komersantu skaita). Zemais inovatīvo komersantu īpatsvars atspoguļojās arī eksporta struktūrā – augsto tehnoloģiju nozaru produkcijas īpatsvars eksportā 2006.gadā bija tikai 4,2%, kamēr ES-27 valstu vidējais rādītājs šajā gadā bija 16,65%.

Lai nodrošinātu pilnvērtīgu Latvijas attīstības potenciāla izmantošanu, ekonomiskajai attīstībai jābalstās ne tikai uz Rīgu un tās tuvāko apkārtni, bet arī uz citiem Latvijas reģioniem. Valsts teritoriju sociāli ekonomiskās attīstības līmeņu sabalansēšanai ir izšķiroši būtiski veicināt policentrisku attīstību, stiprinot reģionu nozīmīgāko attīstības centru potenciālu (jeb „pievilkšanas spēku”) un veidojot labvēlīgas funkcionālās saites un lomu papildinātību starp pilsētām, kā arī pilsētām un lauku teritorijām. Jānodrošina atbalsta plānošana un īstenošana atbilstoši teritoriju attīstības vajadzībām un prioritātēm, ievērojot reģiona izvirzīto ekonomiskās attīstības profilu un panākot līdzsvaru starp nozaru un teritoriju attīstības prioritātēm.
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2.attēls. Reģionālā IKP uz vienu iedzīvotāju dispersija, procentos
Datu avots: Eurostat

Tomēr jāatzīmē, ka sociāli ekonomiskās attīstības reģionālās atšķirības Latvijā arī ekonomiskās izaugsmes periodā saglabājās augstas – reģionālā IKP uz vienu iedzīvotāju dispersija NUTS 3 reģionu grupā Latvijā laika periodā no 1996. līdz 2006.gadam palielinājās par 15,1 procentu punktu un 2006.gadā sasniedza 46,8%, kas bija augstākā vērtība ES-27 valstu grupā (vidēji ES-27 33,1%, Igaunijā – 44,7%, Lietuvā – 27,6%).
 Tas lielā mērā skaidrojams ar Rīgas lielo dominanti pārējo Latvijas reģionu starpā, tā pēc 2006.gada datiem Rīgas IKP uz 1 iedz. pret vidējo līmeni valstī sastādīja 148,3%, kamēr pārējo reģionu 46-70% robežās.

II Sociālā drošība

Lai pilnībā izmantotu valsts cilvēkkapitālu, būtiski savlaicīgi likvidēt nabadzības un nevienlīdzības strukturālos iemeslus, radot visiem sabiedrības locekļiem vienlīdzīgas iespējas iesaistīties sociāli ekonomiskajos procesos. Pretējā gadījumā valsts zaudēs šo sabiedrības locekļu zināšanas, spējas un radošo potenciālu un sociālā nevienlīdzība būtiski mazinās Latvijas ekonomiskās izaugsmes iespējas.

Ekonomikas lejupslīdes un tai sekojošās ekonomikas pārstrukturizācijas apstākļos arvien lielāka daļa sabiedrības saskaras ar bezdarbu un tam sekojošiem sociāliem riskiem. Reģistrētā bezdarba līmenis 2008.gada beigās sasniedza 7%, kas bija par 2,1 procentpunktu vairāk nekā 2007.gada beigās. 2009.gada sākumā tas turpināja palielināties, pēc Nodarbinātības valsts aģentūras datiem 2009.gada augustā sasniedzot 12,3% – reģistrēti 138 tūkst. bezdarbnieku. Saskaņā ar darbaspēka apsekojuma datiem bezdarba līmenis (darba meklētāju skaits) 2009.gada augustā sasniedza 18,3%, kas ir otrs augstākais bezdarba rādītājs ES valstīs aiz Spānijas, kur bezdarba līmenis sasniedza 18,9%. Vidējas bezdarba līmenis ES-27 attiecīgajā periodā bija 9,1%.

Izteiktas ir arī bezdarba reģionālās atšķirības, reģistrētā bezdarba līmenim 2009.gada augustā Latgales reģionā (16,3%) 1,5 reizes pārsniedzot Rīgas reģiona rādītāju (10,5%), un Rēzeknes rajona rādītājam (26,4%) vairāk kā trīs reizes pārsniedzot Tukuma rajona rādītāju (8,2%).
Reaģējot uz bezdarba pieaugumu, palielinājās konkurence darba tirgū un samazinājās brīvo darba vietu skaits. Šādos apstākļos liela daļa iedzīvotāju ir pakļauta nabadzības riskiem. Jāatzīmē, ka Latvijā nabadzības riski netika samazināti arī ekonomiskās izaugsmes periodā – pēc 2007.gada datiem Latvijā nabadzības riskiem ir pakļauts 21% iedzīvotāju, kas ir trešais sliktākais rādītājs ES valstu vidū (vidēji ES nabadzības riskam ir pakļauti 16% iedzīvotāju). Turklāt atsevišķas grupās bija novērojams straujš nabadzības risku pieaugums. Kā piemērs minami pensionāri, kuru nabadzības risks pieaudzis no 35% 2006.gadā līdz 38% 2007.gadā, kā arī vienas personas mājsaimniecības. Saskaņā ar EU-SILC 2007.gada datiem nabadzības riskam bija pakļauta katra trešā persona (33%) vecumā no 65 gadiem, savukārt vienas personas mājsaimniecību grupā šim riskam bija pakļauti 75%. Arī bezdarbniekiem līdz šim ir bijis augsts nabadzības risks – 57%.
Arī nabadzības riskam ir spilgti izteiktas reģionālās atšķirības. Ar augstu nabadzības risku 2007.gadā izceļas Latgale (40%), savukārt vismazākais nabadzības risks ir galvaspilsētā (11%) un Pierīgas reģionā (13%). 
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3.attēls. Nabadzības riska indekss Latvijā un tās reģionos 2007.gadā, procentos
Datu avots: CSP, 2008

Vienlaikus ir vērojams iztikas līdzekļu samazinājums. Pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem mēneša vidējā bruto darba samaksa 2009.gada I ceturksnī salīdzinājumā ar 2008.gada IV ceturksni ir samazinājusies par 6,2%, sabiedriskajā sektorā strādājošajiem par 15,7%. Turklāt jāņem vērā, ka arī apjoma ziņā iztikas līdzekļi ir ierobežoti, piemēram, pēc 2008.gada datiem gandrīz pusei valsts iedzīvotāju mēneša bruto darba samaksa bija robežās no 160-400 LVL.

Ekonomiskās recesijas apstākļos, samazinoties reāliem iedzīvotāju ieņēmumiem, kļūst aktuāls jautājums par to spēju iegādāties noteikta apjoma pakalpojumus, jo jebkurš, arī valsts nodrošinātais pakalpojums iedzīvotājiem prasa zināmas izmaksas. 
Latvijā turpinās iedzīvotāju skaita samazināšanās - ja 2008.gada sākumā Latvijā dzīvoja 2 270 tūkstoši cilvēku, tad 2009.gada sākumā jau par 9,6 tūkstošiem mazāk, t.i. 2 261 tūkstoši cilvēku. Iedzīvotāju skaita izmaiņas lielā mērā ietekmē sabiedrības veselības stāvoklis un fakts, ka joprojām mirušo skaits pārsniedz dzimušo skaitu, kā rezultātā 2008.gadā iedzīvotāju skaits samazinājās par 7,1 tūkstoti iedzīvotāju. Par to, ka veselības stāvoklis ir neapmierinošs, liecina saslimstības un mirstības rādītāji izplatītākajās slimību diagnozēs – 2008.gadā no asinsrites sistēmas slimībām uz 100 000 iedzīvotāju miruši 728,7 (ES-27 valstīs 401), no audzējiem 261,7 (ES-27 valstīs 253,7) , savukārt no gremošanas sistēmas slimībām 49,0 cilvēki (ES-27 valstīs 44,7).

Lai gan kopējais sabiedrības veselības stāvoklis Latvijā nevis uzlabojas, bet pasliktinās, valsts budžeta finansējums veselības aprūpei arvien tiek samazināts.
. Turklāt, salīdzinot veselības aprūpei piešķirtos līdzekļus ES valstīs pēc pirktspējas paritātes cenām uz vienu iedzīvotāju, Latvijā tās ir vienas no zemākajām.
 Latvijā joprojām ir pārāk liels slimnīcu un slimnīcu gultu skaits (2008.gadā Latvijā 7,46 gultas uz 1000 iedzīvotājiem), kā arī augsts hospitalizācijas gadījumu skaits (2008.gadā 229 iedzīvotāji uz 1000 iedzīvotājiem), kas ir saistīts gan ar pašreizējo veselības aprūpes pakalpojumu samaksas sistēmu, gan arī sociālo pakalpojumu nepietiekamību. Vērā ņemams ir arī gaidīšanas rindu ilgums uz veselības pakalpojuma saņemšanu. Pēc Veselības obligātās apdrošināšanas valsts aģentūras datiem uz 2009.gada jūniju plānveida stacionāro pakalpojumu saņemšanai rindā jāgaida līdz pat 8 gadiem
, kas skaidrojams ne tikai ar ārstniecības personāla trūkumu, bet arī ar medicīnisko tehnoloģiju pieejamību.
Jāatzīmē, ka Saskaņā ar EU-SILC 2007.gada datiem 12,8% Latvijas iedzīvotāju nepieciešamības gadījumā nav veikuši veselības pārbaudi ārstniecības pakalpojumu nepietiekamas pieejamības (pārāk dārgi, pārāk tālu jābrauc, pārāk ilgi jāgaida uz pieņemšanu) dēļ, kamēr ES-27 vidējais rādītājs ir gandrīz trīs reizes zemāks jeb 3,4%. Tādēļ akūti svarīga ir finanšu līdzekļu efektīva izmantošana samazināta veselības aprūpes budžeta situācijā.

Arvien vairāk cilvēki sastopas ar situāciju, kad iegūtā izglītība ir nepietiekama, lai pilnvērtīgi iekļautos darba tirgū. Noteiktām cilvēku grupām nav pieejama tām nepieciešamā formālā un neformālā izglītība katrā dzīves posmā un jomā, tai skaita otrās iespējas izglītība. 
2007.gadā mūžizglītībā pavisam piedalījušies 394,4 tūkstoši iedzīvotāju, kas ir 32,7% no visiem iedzīvotājiem, pēdējo četru nedēļu laikā 6,8% (2008.g.). 2008.gadā samazinājies ir jauniešu skaits, kuri beiguši vispārizglītojošās skolas - jauniešu skaits, kuri beiguši vidusskolu 2008.gadā samazinājies par 410 cilvēkiem, 2007.gadā to skaits sasniedza 20 740.

Ņemot vērā to, ka iespējas atrast darbu, veiksmīgi iekļauties sabiedrībā lielā mērā ir atkarīgas no izglītības līmeņa, pamatprasmēm un kompetencēm, būtiski ir nodrošināt otrās iespējas izglītību ne tikai bezdarbniekiem, bet arī visām sabiedrības grupām, t.sk. jauniešiem ar nepabeigto profesionālo un vidējo izglītību, sociālajam riskam pakļautajām iedzīvotāju grupām, pirmspensijas un pensijas vecuma iedzīvotājiem. 

Lai sagatavotu cilvēku darbam mainīgos apstākļos visa mūža garumā, izglītības sistēmai jāattīsta spējas integrēt dažādu jomu kompetences, jaunrades iemaņas, tehnoloģiskās kompetences, cilvēku un risku vadības iemaņas, kā arī atvērtība starptautiskai un starpkultūru sadarbībai un jānodrošina iespēja iepriekš minētās kompetences papildināt visa mūža garumā. Izglītības procesam jābūt vērstam uz individualitātes, zinātkāres un saskarsmes prasmju attīstību, nodrošinot ne tikai specifisku kompetenču un kvalifikāciju apgūšanu, bet arī vispusīgu talantu, emocionālās un sociālās inteliģences, kā arī personības attīstības procesu, tādējādi attīstot iedzīvotāju spējas elastīgi reaģēt uz mainīgajiem darba tirgus apstākļiem.

Tāpēc izglītības strukturālajām reformām jāsekmē izglītības iestāžu pārveidi par sociālā tīklojuma centriem, kas nodrošina ne tikai formālās, bet arī neformālās izglītības iespējas dažādām sociālajām grupām, vienlaikus veicinot sabiedrības integrāciju.

Ekonomiskās krīzes rezultātā pieaugot nabadzībai un sociālajai polarizācijai, īpaša uzmanība jāpievērš sabiedrības drošības un kārtības uzlabošanai, korupcijas un sabiedrības radikalizācijas risku mazināšanai, kā arī valstiski nereglamentētu struktūru veidošanās novēršanai.

Par nepieciešamību ekonomiskās recesijas apstākļos pievērst īpašu uzmanību sabiedrības drošības un kārtības uzlabošanai liecina dati par noziedzīgo nodarījumu skaita palielināšanos. 2008.gadā noziedzīgo nodarījumu skaits ir pieaudzis par 3,3% (57 475 gadījumi 2008.gadā), tai skaitā īpašuma zādzības par 20,4% (23 639 gadījumi 2008.gadā) un narkotisko vielu nelikumīga izgatavošana, glabāšana vai realizēšana par 75,1% (2 512 gadījumi 2008.gadā).

Ņemot vērā, ka dažādu iedzīvotāju grupu līdzdalība kultūrvides veidošanā ir viens no pilsonisko sabiedrību veidojošiem un vienojošiem faktoriem, arī ekonomiskās lejupslīdes apstākļos jāsaglabā iespējas iedzīvotājiem apmeklēt kultūras pasākumus un līdzdarboties kultūras norisēs, vienlaikus nodrošinot labvēlīgu vidi radošo industriju attīstībai. 

2008.gadā samazinājies ne tikai kinoseansu apmeklējumu skaits (2008.gadā 2 320 tūkstoši, 2007.gadā 2 363 tūkstoši), bet arī teātra izrāžu apmeklējumu skaits (2008.gadā 807 tūkstoši, 2007.gadā 860 tūkstoši).
 Dati liecina, ka joprojām turpina saglabāties augsts to iedzīvotāju skaits, kuri ne reizi nav apmeklējuši kino (75,1%), izrādes vai koncertus (56,7%), kultūras objektus vai sporta pasākumus (62,5%).

III Publiskās pārvaldes efektivitāte un pakalpojumi
Samazinoties valsts kopbudžeta ieņēmumiem ekonomiskās recesijas ietekmē joprojām turpina saglabāties augsti publiskā sektora izdevumi. Vērtējot vispārējās valdības sektora izdevumus pret IKP, Latvijā tie 2008.gadā bija 39,5%, kas ir vairāk kā Lietuvā (37,2%), bet mazāk kā Igaunijā (40,9%) un vidēji ES-27 (46,8%
). Vienlaikus Latvijā ir lielākais publiskajā pārvaldē nodarbināto
 īpatsvars no kopējā iedzīvotāju skaita (3,89% 2008.gadā) Baltijas valstu vidū, salīdzinoši Lietuvā tas sastāda 2,38% un Igaunijā - 2,89%. Līdz ar to, lai arī Latvijas publiskā pārvalde nav uzskatāma par dārgāko, salīdzinoši liels strādājošo īpatsvars norāda uz efektivitātes trūkumu.
Nepārskatot publiskā sektora izdevumus būtiski var tikt ietekmēta iedzīvotāju uzticība publiskās pārvaldes institūcijām, tādējādi ievērojami apgrūtinot rīcībpolitikas īstenošanu, padarot politisko lēmumu īstenošanas procesu mazāk efektīvu.

2008.gadā Pasaules Bankas apkopotais publiskās pārvaldes efektivitātes indekss Latvijai (0 minimālā – 100 maksimālā vērtība, procentos) bija 70%, kas ievērojami atpaliek no pārējām Baltijas valstīm, piemēram, Igaunijai tas bija 84%, bet Lietuvai 71%. Kopumā, apskatot publiskās pārvaldes efektivitāti ES-27 iedalījumā, Latvijai ir piektais sliktākais rādītājs ES-27.
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4.attēls. Publiskās pārvaldes darbības efektivitātes indekss ES-27 2008.gadā

Avots: Pasaules banka

Lai paaugstinātu publiskās pārvaldes efektivitāti, jāpārskata pārvaldes funkcijas un sniegtie pakalpojumi, atsakoties no nelietderīgām funkcijām un pakalpojumiem, kā arī jāizvērtē iespējas un ekonomiskā lietderība nodot funkcijas un pakalpojumu sniegšanu zemākam publiskās pārvaldes līmenim vai privātajam sektoram. Jāpārskata tiesiskās attiecības un sadarbība starp valsti un sabiedrību, sistematizējot un vienkāršojot administratīvās procedūras, kā arī mazinot uzņēmēju un valsts resursu patēriņu komplicētā administratīvā procesa nodrošināšanai. Vienlaikus jāveic pasākumi izdevumu samazināšanai par publiskās pārvaldes iegādātajām precēm un pakalpojumiem.

Publiskās pārvaldes efektivitāti kavē arī dažāds informācijas un komunikāciju tehnoloģiju attīstības līmenis iestādēs, no iedzīvotāju viedokļa tā turpina būt fragmentēta pēc resoru vai pat atsevišķu iestāžu principa arī elektroniskajā vidē.

Vērtējot publiskās pārvaldes efektivitātes indeksu, viens no zemā vērtējuma iemesliem ir e-pārvaldības jautājumi. Apskatot galveno pakalpojumu pieejamību e-pakalpojumu veidā, Latvijā 2007.gadā tā sastāda 30%, bet ES-27 vidēji 59%, Igaunijā aptuveni 70%
. Līdz ar to Latvija e-pakalpojumu jomā ir trešā vājākā ES-27 valstu vidū, tādējādi norādot uz neizmantotu potenciālu publiskās pārvaldes efektivitātes paaugstināšanā.
Lai arī Latvijā ir formulēta virzība uz iedzīvotāju vajadzībām orientētu publiskās pārvaldes funkcionēšanu, pārvaldes pakalpojumu kvalitātes līmenis un kultūra iestādēs ir ļoti atšķirīga: joprojām ir jomas, kurās nav ieviesta uz iedzīvotāju orientēta pieeja, uz ko norāda, piemēram, izziņu pieprasīšana par citu iestāžu rīcībā esošu informāciju, kas iestādēm nepieciešama lēmumu pieņemšanai par pakalpojumu sniegšanu. Publiskās pārvaldes pakalpojumu saņemšanas vietas ir izkliedētas visās plānošanas reģionu teritorijās un saņemamo pakalpojumu apjoms tajās ir dažāds. Papildus jānorāda, ka publiskās pārvaldes pakalpojumi ir monopols un iedzīvotājiem nav iespēju tos saņemt citur, taču atsevišķus pakalpojumus varētu nodrošināt juridiskie uzņēmumi, tādējādi tirgus konkurences principam paaugstinot pakalpojuma kvalitāti.

Arī informācijas un komunikāciju tehnoloģiju attīstības līmenis iestādēs ir dažāds, kas nereti kavē informācijas nodošanu no vienas iestādes otrai, pamatojot to ar informācijas sistēmu neesamību vai nesavietojamību. Jau šobrīd, lai nodrošinātu pakalpojumu pieejamību, iestādes veido elektroniskos pārvaldes pakalpojumus, kā arī savas pakalpojumu sniegšanas elektroniskās vides, tomēr bez centrālā elektroniska publiskās pārvaldes kontaktpunkta, publiskā pārvalde no iedzīvotāju viedokļa arī elektroniskajā vidē turpina būt fragmentēta pēc resoru vai pat atsevišķu iestāžu principa, kā tas ir klātienes apkalpošanā. 

Lai nodrošinātu pakalpojumu pieejamību un sasniedzamību iedzīvotājiem un komersantiem, nepieciešams īstenot vienas pieturas aģentūras principu. Pakalpojumus nepieciešams nodrošināt cik iespējams tuvāk iedzīvotājiem, tāpēc vienas pieturas aģentūras ir nepieciešams veidot uz pašvaldību un plānošanas reģionu bāzes. Vienas pieturas aģentūrām ir nepieciešams vienlaikus nodrošināt, gan pašvaldību sniegto pakalpojumu, gan valsts pārvaldes sniegto pakalpojumu pieejamību (apvienotas reģionālās pārvaldes iestādes). Kā tehnisko risinājumu vienas pieturas aģentūras darbībai nepieciešams ieviest e-pārvaldi ar mērķi nodrošināt publisko pakalpojumu saņemšanas iespējas elektroniski vienotajā valsts un pašvaldību pakalpojumu portālā.
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� Latvijas Republikas Centrālā statistikas pārvalde (turpmāk – CSP)


� Eiropas Statistikas birojs (turpmāk – Eurostat)


� Latvijas tautsaimniecība: makroekonomiskais apskats Nr. 2 (39): Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. – Rīga: 2009.


� Baltijas makroekonomikas apskats. Zilā okeāna meklējumos: Swedbank. – Rīga: 2008.


� Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras apkopotā informācija par nozaru produkcijas īpatsvara IKP pieaugumu no 2004.-2006.gadam liecina, ka visstraujāk augošās nozares ir tieši IT, tūrisma pakalpojumu, farmācijas un transporta un tranzīta pakalpojumu sektoros.


� Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras apkopotā informācija par nozaru eksporta apjomu pieaugumu no 2003.-2007.gadam liecina, ka medicīnas pakalpojumi ir bijusi visstraujāk augošā eksporta nozare, kam seko IT, metālapstrāde un mašīnbūve, kā arī tūrisma pakalpojumi.


� The Global Competitivenesss Report 2008-2009: World Economic Forum (� HYPERLINK "http://www.weforum.org" ��www.weforum.org�) – 2009.


� Šis reitings, kas mēra uzņēmējdarbību regulējošās administratīvās procedūras un to piemērošanu dažādās pasaules valstīs, tiek sagatavots katru gadu kopš 2004.gada un pakāpeniski ir ticis pilnveidots un paplašināts aplūkojamo rādītāju loks. Kopš 2006.gada uzņēmējdarbības vide tiek izvērtēta attiecībā uz uzņēmējdarbības uzsākšanu un izbeigšanu, būvniecības atļauju izsniegšanu, darba tiesisko attiecību elastību, īpašuma reģistrāciju, kredītu pieejamību, investoru tiesību aizsardzību, nodokļu maksāšanu, ārējo tirdzniecību un līgumu izpildes nodrošināšanu.


� Doing Business 2010: Doing Business Project (� HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org" ��www.doingbusiness.org�) – 2009. 


� Profesijas, kuru darbs saistīts ar radošiem vai konceptuāliem uzdevumiem, piemēram, zinātnieki, inženieri, mākslinieki, mūziķi, arhitekti u.c.


� Eurostat


� Indekss tika veidots no 29 indikatoriem, kas aptvēra tādas jomas kā sabiedrības izglītības līmenis un izglītības sistēma, zinātnes un pētniecības attīstība, inovatīva uzņēmējdarbība. Indeksa vērtība var svārstīties no 0 (sliktākais vērtējums) līdz 1 (labākais vērtējums). 


� Eurostat (neskaitot ES-27 iekšējo tirdzniecību)


� Eurostat


� Eurostat


� CSP, Eurostat (2006.gada dati)


� Informatīvais ziņojums par veselības nozarē plānotajām reformām: Veselības ministrija, 24.04.2009.


� Informatīvais ziņojums par veselības nozarē plānotajām reformām: Veselības ministrija, 24.04.2009.


� Veselības obligātās apdrošināšanas valsts aģentūras statistikas dati, � HYPERLINK "http://www.voava.gov.lv/lat/veseliba/statistika/index.php?doc=385" ��http://www.voava.gov.lv/lat/veseliba/statistika/index.php?doc=385�


� CSP


� CSP


� CSP, EU-SILC apsekojums (dati par 2006.gadu)


� Eurostat


� NACE klasifikācijas 2.redakcijas O (valsts pārvalde un aizsardzība, obligātā sociālā apdrošināšana) kategorijā nodarbinātie.


� Pasaules Banka (� HYPERLINK "http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp" ��http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp�) – 2009.


� Eurostat
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