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Likumprojekta 

"Grozījumi Pasta likumā" 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts sekretāru 2010.gada 4. novembra sanāksmē (prot. Nr.43 28.§ 3. punkts) Satiksmes ministrijai, Finanšu ministrijai un Finanšu un kapitāla tirgus komisijai (turpmāk - FKTK) tika dots uzdevums savstarpēji vienoties par pasta komersantu, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus, uzraudzību un kontroli. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Pasta likuma 22. pantu pasta komersanti, izmantojot pasta tīklu, var sniegt maksājumu pakalpojumus (ar norēķinu konta atvēršanu vai bez tā) saskaņā ar normatīvo aktu prasībām maksājumu pakalpojumu jomā. Prasības par maksājumu pakalpojumu sniegšanu un maksājumu iestāžu darbības kontroli ir noteiktas Maksājumu pakalpojumu likumā. Maksājumu pakalpojumu sniedzējiem kā finanšu iestādēm ir saistošas Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma prasības. Abi minētie likumi neparedz visaptverošu regulējumu attiecībā uz pasta komersantu uzraudzību un kontroli. 

Saskaņā ar Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma 45. panta pirmās daļas 5. punktu pasta komersantu VAS „Latvijas Pasts” darbības uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā jānodrošina Satiksmes ministrijai, savukārt, citu pasta komersantu darbību, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, ja vien tie nav reģistrējušies kā maksājumu iestāde, šobrīd noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā neuzrauga neviens. 

Atbilstoši Maksājumu pakalpojumu likuma 2. panta otrajā daļā noteiktajai klasifikācijai pasta komersants ir viens no subjektiem, kuram ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, ja tas paredzēts normatīvajos aktos. Savukārt pasta komersanta darbību regulē Pasta likuma normas, kuras pasta komersantam piešķir minētās tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus. Tā kā pasta komersanta darbību regulē Pasta likums, šī maksājumu pakalpojuma sniedzēju uzraudzību neveic FKTK. FKTK atbilstoši Maksājumu pakalpojumu likuma prasībām uzrauga tikai maksājumu iestādes.
2010. gada 11. novembrī un 2011. gada 4. janvārī tika organizētas sanāksmes ar Finanšu ministriju un FKTK, lai apspriestu jautājumu par pasta komersantu uzraudzību un kontroli maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā un savstarpēji vienotos par tālāko rīcību. Rezultātā tika panākta vienošanās par nepieciešamo grozījumu izdarīšanu normatīvajos aktos, lai nodrošinātu vienotu regulējumu par pasta komersantu pakalpojumu uzraudzību un kontroli. Ievērojot minēto, ir izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Pasta likumā" (turpmāk – likumprojekts).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt vienotu regulējumu par pasta komersantu uzraudzību un kontroli maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā.

Likumprojekts paredz Pasta likumā izslēgt normas, kuras piešķir pasta komersantiem tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, tādējādi turpmāk pasta komersantiem, lai iegūtu šādas tiesības, būs jāievēro Maksājumu pakalpojuma likuma normas, t.i. jāreģistrējas kā maksājumu iestādei atbilstoši Maksājumu pakalpojuma likuma 5. panta prasībām vai jāņem licence maksājumu iestādes darbībai.
Likumprojekts paredz arī izslēgt informatīvo atsauci uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 13.novembra direktīvu 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū, ar ko groza direktīvas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atceļ direktīvu 97/5/EK, jo minētā direktīva ir pārņemta ar Maksājumu pakalpojumu likumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un FKTK.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Valsts sekretāru 2010. gada 4. novembra sanāksmē (prot. Nr.43 28.§ 3. punkts) Satiksmes ministrijai, Finanšu ministrijai un FKTK dotais uzdevums savstarpēji vienoties par pasta komersantu uzraudzību pēc būtības nemaina normatīvajos aktos noteiktās tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus. Novēršot esošā regulējuma nepilnības, tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus tiks noteiktas tikai vienā likumā –Maksājumu pakalpojumu likumā.

Atbilstoši likumprojekta regulējumam netiek ierobežotas indivīda tiesības, un tādējādi nav saskatāma lietderība papildus nodrošināt sabiedrības līdzdalību likumprojekta izstrādes gaitā.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Finanšu un kapitāla tirgus dalībnieki – pasta komersanti, kas sniedz maksājumu pakalpojumus 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Pēc likumprojekta spēkā stāšanās pasta komersantiem būs jāreģistrējas FKTK kā maksājumu iestādēm vai jāsaņem licence atbilstoši Maksājumu pakalpojuma likuma prasībām. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izmaksas nemainās.

	7.
	Cita informācija
	Šī likumprojekta regulējuma prasības nerada ietekmi uz pasta komersantu dibināšanas un organizatoriskās pārvaldības kārtību.

	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu vienotu regulējumu par pasta komersantu, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus, uzraudzību un kontroli maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā, vienlaikus ar likumprojektu ir izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā", kas paredz izslēgt normu, kurā pasta komersanti uzskaitīti kā atsevišķi uzraudzības subjekti, kā arī likumprojekts "Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā", kas paredz izslēgt deleģējumu Satiksmes ministrijai uzraudzīt VAS „Latvijas Pasts”.

	2.
	 Cita informācija
	Nav.

	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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