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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra noteikumos Nr.51 „Civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu sertificēšanas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par aviāciju” 30.panta otrā daļa un 32.panta ceturtā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas



























	Šobrīd ir spēkā Ministru kabineta 2011.gada 18.janvāra noteikumi Nr.51 „Civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu sertificēšanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.51), kuri nosaka minimālās prasības, kā arī kārtību apliecību saņemšanai atsevišķām civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu kategorijām. Stājoties spēkā Komisijas 2011. gada 3.novembra Regulai (ES) Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģa apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008 (turpmāk – regula Nr.1178/2011), kura grozīta ar Komisijas 2012.gada 30.marta Regulu (ES) Nr. 290/2012, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģu apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008, nepieciešams noteikt kārtību apliecību saņemšanai arī civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu kategorijām, kuras civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu apliecības iegūs saskaņā ar regulas Nr.1178/2011 prasībām.
Īstenojot regulā Nr.1178/2011 noteikto, nepieciešams noteikt kārtību, kādā izsniedzamas civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu apliecības, kuras izdotas saskaņā ar regulas Nr.1178/2011 prasībām, veicot grozījumus noteikumos Nr.51, ņemot vērā, ka regulas Nr.1178/2011 prasības šādu civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu apliecību izsniegšanas kārtību neparedz, kā arī paredzēt, ka personām, kurām tiek izsniegtas regulas Nr.1178/2011 prasībām atbilstošas apliecības, taču tās veic nekomerciālus lidojumus ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februāra Regulas (EK) Nr. 216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK 4.panta 5.punktā minētajiem gaisa kuģiem, kvalifikācijas atzīmi norāda lidojumu apkalpes locekļa apliecības pielikumā.
Noteikumos Nr.51 iekļautas prasības attiecībā uz dokumentu iesniegšanu civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļa apliecības saņemšanai. Viens no dokumentiem, kurš jāiesniedz, ir civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļa apliecības pretendenta pases kopija. Šāda prasība ir nepieciešama, lai noteiktos gadījumos identificētu civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekli, jo apliecībā tās turētāja fotogrāfijas nav. Arī noteikumu Nr.51 grozījumos šādu prasību nepieciešams iekļaut attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļiem, kuri apliecību saņems atbilstoši regulas Nr.1178/2011 prasībām.
Papildus minētajam nepieciešams veikt precizējumus jau noteiktajās noteikumu Nr.51 prasībās civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļa apliecības saņemšanai, lai pielīdzinātu tās regulas Nr.1178/2011 prasībām.
Attīstoties tehnoloģijām, aktuāli kļuvuši jautājumi par gaisa kuģu, kuri paceļoties vai nosēžoties var izmantot gan sauszemi, gan ūdens akvatoriju, ekspluatāciju, tādēļ nepieciešams noteikt kārtību, kādā tiek piešķirtas kvalifikācijas atzīmes civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļiem, kuri vēlas pilotēt gaisa kuģi un kā nosēšanās laukumu izmantot arī ūdens akvatoriju. Prasības šādu kvalifikācijas atzīmju piešķiršanai nav noteiktas starptautiskajos normatīvajos aktos, līdz ar to tās jānosaka nacionālajā līmenī. 
Regulas Nr.1178/2011 prasības paredz, ka civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes loceklis var saņemt civilās aviācijas gaisa kuģu apkalpes locekļa apliecību, ja persona pirms tam ieguvusi lidojumu pieredzi kā militārās aviācijas gaisa kuģa apkalpes loceklis. Šādas prasības nepieciešams iekļaut arī noteikumos Nr.51, lai civilās aviācijas gaisa kuģu apkalpes locekļa apliecību varētu saņemt persona, kura neietilpst to personu lokā, uz kurām attiecas regulas Nr.1178/2011 prasības. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta mērķis ir papildus līdz šim esošajam regulējumam noteikt:
1) kārtību, kādā Civilās aviācijas aģentūra izsniedz civilās aviācijas lidojumu apkalpes locekļu apliecības saskaņā ar regulas Nr.1178/2011 prasībām (privātpilota apliecību, komercpilota apliecību, daudzpilotu apkalpes locekļa apliecību, aviolīniju transporta pilota apliecību);
2) prasības kvalifikācijas atzīmes, kura atļauj pilotējot gaisa kuģi kā nosēšanās laukumu izmantot arī ūdens akvatoriju, saņemšanai;
3) kārtību, kādā kvalifikācijas atzīmi piešķir un pagarina lidojumu instruktoram un eksaminatoram;
4) prasības, kas jāizpilda, lai saņemtu civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļa apliecību, ja persona pirms tam ieguvusi lidojumu pieredzi kā militārās aviācijas gaisa kuģa apkalpes loceklis.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 20. februāra Regulas (EK) Nr. 216/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas jomā un par Eiropas Aviācijas drošības aģentūras izveidi, un ar ko atceļ Padomes Direktīvu 91/670/EEK, Regulu (EK) Nr. 1592/2002 un Direktīvu 2004/36/EK 18.panta (c) punktu, Eiropas aviācijas drošības aģentūra ir izstrādājusi dokumentus regulas Nr.1178/2011 prasību piemērošanai „Attiecīgie līdzekļi atbilstības panākšanai un vadlīnijas” (http://www.easa.europa.eu/agency-measures/acceptable-means-of-compliance-and-guidance-material.php). Dalībvalstīm jāievēro šajos dokumentos noteiktais vai jāizstrādā dokumenti, kuri nodrošina līdzvērtīgu regulas Nr.1178/2011 prasību piemērošanu. Ņemot vērā to, ka citi dokumenti regulas Nr.1178/2011 piemērošanai nav izstrādāti, projektā iekļautas dokumentu „Attiecīgie līdzekļi atbilstības panākšanai un vadlīnijas. FCL daļa” un „Attiecīgie līdzekļi atbilstības panākšanai un vadlīnijas. ARA daļa” prasības. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekta izstrādes gaitā nav notikušas konsultācijas, jo projektā iekļautas normas, kas izriet no regulas Nr.1178/2011 prasībām. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz personām, kuras vēlas kļūt par civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļiem, kā arī esošajiem civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļiem, kuri vēlas iegūt jaunu kvalifikāciju vai kvalifikācijas atzīmi, vai pagarināt jau esošu kvalifikāciju vai kvalifikācijas atzīmi.
Šobrīd Civilās aviācijas aģentūra ir sertificējusi aptuveni 700 civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumiem Nr.426 „Noteikumi par valsts aģentūras "Civilās aviācijas aģentūra" sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” pilotu apliecības saņemšana, teorētisko un praktisko eksāmenu kārtošana Civilās aviācijas aģentūrā, citas vai papildu kvalifikācijas iegūšana un derīguma termiņa pagarināšana, kā arī apliecības atjaunošana ir maksas pakalpojums.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts uzliek pienākumu Civilās aviācijas aģentūrai veikt personu, kuras vēlas iegūt civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes locekļa apliecību, sertifikāciju, kā arī kvalifikāciju un kvalifikācijas atzīmju piešķiršanu un pagarināšanu šo apliecību turētājiem.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Fiziskām personām būs iespēja iegūt studentpilota, amatierpilota, privātpilota, komercpilota, daudzpilotu apkalpes pilota, aviolīniju transporta pilota, lidotāja-stūrmaņa, lidotāja-inženiera vai lidotāja-radiotelefona operatora apliecību.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav






	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Normatīvajā aktā ietverta atsauce uz:
Komisijas 2011. gada 3.novembra Regulu (ES) Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģa apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 311, 25.11.2011), 
kura grozīta ar Komisijas 2012.gada 30.marta Regulu (ES) Nr. 290/2012, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģu apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 100, 5.4.2012).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav

	3.
	Cita informācija
	Nav


 
	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2011. gada 3.novembra Regula (ES) Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģa apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 311, 25.11.2011), 
kura grozīta ar Komisijas 2012.gada 30.marta Regulu (ES) Nr. 290/2012, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1178/2011, ar ko nosaka tehniskās prasības un administratīvās procedūras attiecībā uz civilās aviācijas gaisa kuģu apkalpi atbilstīgi Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. 216/2008 (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 100, 5.4.2012). Projekta izstrādē izmantota regulas nr.1178/2011 konsolidētā versija. 

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji,- sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,- norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.


	Regulas nr.1178/2011 I pielikums  
	2.punkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 I pielikums  
	8.punkts
(noteikumu Nr.51 3.2.apakšpunkts)
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 11.b pants 1.punkts
	9.punkts

	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 ARA daļas VI pielikuma I papildinājums 
	10.punkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 I pielikuma  FCL.050 punkts  
	20.punkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 I pielikums  
	27.punkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 I pielikuma J apakšiedaļa  
	32.punkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 I pielikuma K apakšiedaļa  
	33.punkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	Regulas nr.1178/2011 I pielikuma FCL.025 punkts  
	35.punkts
	Ieviests pilnībā
	Projekts stingrākas prasības neparedz

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

	Regulas nr.1178/2011 4.panta 7.punktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij netiek izmantota, jo jau līdz šim  Latvijas Republikā ir notikusi studentpilotu uzraudzība saskaņā ar noteikumu Nr.51 prasībām.
Regulas nr.1178/2011  12.panta 2., 3., 4., 5. un 6.punktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij izmantota, nosakot termiņus regulas nr.1178/2011  12.panta 2., 3., 4., 5. un 6.punktā noteikto prasību piemērošanai Latvijas Republikā, nosūtot attiecīgu informāciju Eiropas Komisijai un Eiropas aviācijas drošības aģentūrai.


	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	Nav


 
	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1) „Attiecīgie līdzekļi atbilstības panākšanai un vadlīnijas. FCL daļa.”, Eiropas aviācijas drošības aģentūras izpilddirektora lēmums Nr.2011/016/R, 2011.gada 15.decembris.
2) „Attiecīgie līdzekļi atbilstības panākšanai un vadlīnijas. ARA daļa.”, Eiropas aviācijas drošības aģentūras izpilddirektora lēmums Nr.2012/006/R, 2012.gada 19.aprīlis.
 

	  

	 A
	 B
	 C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes, kurai tiek izsniegtas civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu apkalpes apliecības, teorētisko eksāmenu kārtošanas laiks un apjoms
	  Projekta 20.punkts 42.punkts
(noteikumu Nr.51 3.pielikuma 2. un 4.punkts);
43.punkts
(noteikumu Nr.51 5.pielikums)

	 Saistības izpildītas pilnībā

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Projektā iekļautās prasības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 Cita informācija
	Nav.



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav



Anotācijas III, IV un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Satiksmes ministrs						A.Matīss


Vīza:
valsts sekretāra p.i.						Dž.Innusa				
07.05.2013 11.30
2010
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