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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra noteikumos Nr.79 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.3.aktivitāti „Elektronisko sakaru pakalpojumu vienlīdzīgas pieejamības nodrošināšana visā valsts teritorijā (platjoslas tīkla attīstība)””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Satiksmes ministrijas iniciatīva, lai novērstu administratīvos šķēršļus saistībā ar publisku personu un kapitālsabiedrību Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma izpratnē, nekustamo īpašumu nodošanu bezatlīdzības lietošanā optiskā tīkla piekļuves punktu ātrgaitas platjoslas tīkla infrastruktūrai izveidei.


	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar 2012.gada 28.maija līguma Nr. SM2012/-27, kas noslēgts starp Satiksmes ministriju un VAS Latvijas Valsts radio un televīzijas centru (turpmāk - LVRTC) par Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta Nr. 3DP/3.2.2.3.0/12/IPIA/SM/001 „Nākamās paaudzes elektronisko sakaru tīklu attīstība lauku reģionos” (turpmāk – NGN projekts) īstenošanu speciālo noteikumu 6.2. punkta noteikumiem NGN projekta īstenošanas gaitā optisko tīklu piekļuves punktu izvietošana publisku personu nekustamajos īpašumos jānodrošina bez atlīdzības.

Lai nodrošinātu optisko tīklu piekļuves punktu izvietošanu publisku personu nekustamajos īpašumos bez atlīdzības, nepieciešams nodrošināt likuma „Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likums” (turpmāk – Likums) 5.panta 2.daļā minēto nosacījumu izpildi. Proti, minētā  Likuma 5. panta  otrā  daļa  noteic, ka aizliegums nodot publiskas personas mantu bezatlīdzības lietošanā neattiecas uz gadījumiem, kad publiska persona savu mantu nodod privātpersonai vai kapitālsabiedrībai tai deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu pildīšanai, arī publiskas personas pakalpojumu sniegšanai vai arī gadījumā, ja citos likumos vai Ministru kabineta noteikumos ir atļauts publiskas personas mantu nodot bezatlīdzības lietošanā.

Tieslietu ministrija, iepazīstoties ar pamatojošiem normatīvajiem aktiem, savā 16.04.2013. vēstulē Nr. 1-13/1473 ir paudusi Satiksmes ministrijai skaidrojumu, ka tās ieskatā šajā gadījumā nevar identificēt pārvaldes uzdevuma deleģēšanu atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma prasībām un informējusi, ka publiskas personas nekustamā īpašuma nodošana bezatlīdzības lietošanā kapitālsabiedrībai var notikt gadījumā, ja šāda iespēja būs paredzēta Ministru kabineta 2012.gada 24.janvāra noteikumos Nr.79 "Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.2.2.3.aktivitāti "Elektronisko sakaru pakalpojumu vienlīdzīgas pieejamības nodrošināšana visā valsts teritorijā (platjoslas tīkla attīstība)"" (turpmāk – MK noteikumi Nr.79).

Paskaidrojam, ka publisku personu nekustamo īpašumu nodošanu bezatlīdzības lietošanā optiskā tīkla piekļuves punktu ātrgaitas platjoslas tīkla infrastruktūrai izveidei ir vitāli svarīga sakaru nozarē vairāku iemeslu dēļ. 

Pirmkārt, ja NGN projekta ietvaros publiskas personas iznomātu savus nekustamos īpašumus LVRTC par maksu optisko tīklu piekļuves punktu izveidei, paaugstinātos tīkla uzturēšanas pašizmaksas, kas attiecīgi novestu pie LVRTC sniedzamo pakalpojumu tarifa paaugstināšanās. Rezultātā paaugstinātos interneta piekļuves pakalpojumu cenas gala lietotājam (iedzīvotājiem un uzņēmumiem attiecīgajās pašvaldībās). 
 NGN projekta ilgtspējas laikā (20 gadus pēc NGN projekta īstenošanas rezultātā izveidotās infrastruktūras pieņemšanas ekspluatācijā) tiktu izraisīts tīkla nodrošināšanas operatīvo izmaksu pieaugums vidēji aptuveni 445800,00 LVL apmērā, t.sk. piekļuves un sadales punkti - 113160,00 LVL un maģistrālie piekļuves punkti – 332640,00 LVL, kas prognozēts, ņemot vērā to, ka: a) kopējais uz doto brīdi NGN projektā plānotais piekļuves, maģistrālo piekļuves un sadales punktu skaits ir  268 gab., t.sk. 205 ir sadales punkti, 63 – maģistrālie piekļuves punkti; b) katra piekļuves punkta, maģistrālā piekļuves punkta un sadales punkta izveidei ir nepieciešams nodrošināt zemes vai telpas daļu vismaz 2 m2 platībā; c) publiskajai personai piederošā 1 m2 platības nomas maksa sadales un piekļuves punktu izveidei mēnesī par valsts vai pašvaldību iestādes nekustamā īpašuma nomu ir noteikta vidēji 1,15 LVL mēnesī uz 1 m2, savukārt maģistrālo operatoru telpas vai zemes daļas noma iekārtu izvietošanai ir noteikta vidēji aptuveni 11,00LVL mēnesī uz 1 m2. Aprēķini veikti, pamatojoties uz SIA „Lattelecom”, VAS „Latvenergo”, VAS „Latvijas dzelzceļš”, SIA „Latvijas Mobilais telefons” un SIA „Telia Latvija” nekustamo īpašumu nomas un iekārtu izvietošanas tarifiem; d) projekta ilgtspējas laiks – 240 mēneši. Papildus jāņem vērā, ka 20 gados ir prognozējams nekustamā īpašuma kadastra vērtības palielinājums, kas radīs papildus izmaksu pieaugumu. 
Atzīmējams, ka saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmuma „Par Valsts atbalstu Nr.SA33324 (2011/N) Nākamās paaudzes tīkli lauku teritorijās” (turpmāk – EK lēmums) 31. un 36. punktā noteikto NGN projekta mērķis ir nodrošināt piekļuvi mazumtirdzniecības platjoslas pakalpojumiem izvēlētajās teritorijās par cenu, kas līdzīga pakalpojumu cenām pilsētu teritorijās, vienlaicīgi nodrošinot to, ka vairumtirdzniecības piekļuves izcenojums subsidētajā tīklā ir saprātīgs. Finansiālais atbalsts ļaus sniegt vairumtirdzniecības platjoslas pakalpojumus ar tādiem nosacījumiem, kādi nebūtu tirgū pieejami. Tāpēc pasākums ļauj ar valsts līdzekļu palīdzību atbrīvot noteiktu daudzumu uzņēmumu no daļas izmaksu, kas tiem parastos apstākļos būtu jāsedz par NGN tīkla ieviešanu vai piekļuvi tam. Minētie uzņēmumi no pasākuma gūst ekonomiskas priekšrocības. 

Tādējādi, secināms, ka bez noteikumu projektā ierosinātās normas ieviešanas  tiks ievērojami apgrūtināta EK lēmuma K  redzams, ka 















































































































31. un 36. punktos  noteikto  nosacījumu ievērošana.
Otrkārt, netiktu sasniegts NGN projekta atbalsta mērķis – nodrošināt piekļuvi mazumtirdzniecības platjoslas pakalpojumiem izvēlētajās teritorijās par cenu, kas līdzīga pakalpojumu cenām pilsētu teritorijās. Atzīmējams, ka platjoslas pakalpojumu cena tiks noteikta saskaņā ar NGN uzraugošo institūciju – Satiksmes ministrijas un Optiskā tīkla uzraudzības komitejas apstiprināto tarifu, kas tiks noteikts, balstoties uz optiska tīkla infrastruktūras uzturēšanas izmaksām. Līdz ar to ikviena papildus izmaksu pozīcija rada tarifa paliecinājumu un attiecīgi platjoslas cenas sadārdzinājumu. Pie tam, ievērojot to, ka NGN projekta mērķis ir izveidot optiskā tīkla infrastruktūru attālākajās lauku teritorijās ar zemiem ekonomiskās attīstības radītājiem, ikviens platjoslas pakalpojumu cenas sadārdzinājums rada ievērojamu risku tam, ka datu pārraides un interneta piekļuves pakalpojumi varētu nebūt pieejami attiecīgo teritoriju iedzīvotājiem to augstas cenas dēļ. Līdz ar to netiks realizēts stratēģijas „Eiropa 2020: stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un iekļaujošai izaugsmei” pamatiniciatīvā "Digitālā programma Eiropai", noteiktais mērķis, kurš paredz platjoslas piekļuves pakalpojumu (ar datu pārraides ātrumu  ≥30 Mbit/s) iespēju jebkuram iedzīvotājam un netiks mazināta „digitālā plaisa”, jo interneta piekļuves pakalpojumi mājsaimniecībām, pašvaldībām un uzņēmumiem zemas ekonomiskās intereses teritorijās nebūs pieejami ar līdzīgiem nosacījumiem (cena, kvalitāte, ātrums) kā augstas ekonomiskās intereses teritorijās.
MK noteikumu Nr.79 IV. nodaļas  „Projekta atbalstāmās un neatbalstāmās darbības, attiecināmās izmaksas” 11.1. punkts nosaka, ka atbalstāmās darbības ir optiskā tīkla piekļuves punkta izveidošana ar pašvaldību saskaņotā adresē (piemēram, pašvaldības publiskajā iestādē, tai skaitā skolā, bibliotēkā, poliklīnikā, slimnīcā vai citā pašvaldības iestādē) vai piekļuves punktu izveidošana vietās, kas ir nepieciešamas aktivitātes mērķa sasniegšanai. Līdz ar to MK noteikumi Nr.79 jau paredz, ka piekļuves punkti tiek izveidoti publisku personu nekustamos īpašumos. Grozījums MK noteikumos Nr.79 tikai noteiktu tiesības publiskām personām un kapitālsabiedrībām Likuma izpratnē nodot bezatlīdzības lietošanā nekustamo īpašumu. 
Noteikumu projekts, nosakot, ka publisku personu un kapitālsabiedrību nekustamais īpašums tiks nodots bezatlīdzības lietošanā optiskā tīkla piekļuves punktu ātrgaitas platjoslas tīkla infrastruktūras izveidei, pilnībā atrisinās šādas problēmas:

· nepaaugstināsies tīkla uzturēšanas pašizmaksas, 

· nepaaugstināsies LVRTC sniedzamo pakalpojumu tarifs,

· nepaaugstināsies interneta piekļuves pakalpojumu cenas gala lietotājam (iedzīvotājiem un uzņēmumiem attiecīgajās administratīvajās teritorijās). 



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	   Noteikumu projekta mērķis un būtība ir, ka publiska persona un kapitālsabiedrība Likuma izpratnē, kas noslēgusi līgumu ar finansējuma saņēmēju par viena vai vairāku optiskā tīkla piekļuves punktu izveidi ātrgaitas platjoslas tīkla infrastruktūrai, ir tiesīga nodot  tikai tādu savu nekustamo īpašumu, kas nepieciešams aktivitātes īstenošanai, bezatlīdzības lietošanā finansējuma saņēmējam līgumā noteikto funkciju pildīšanai NGN projekta īstenošanas laikā un 20 gadus pēc NGN projekta īstenošanas rezultātā izveidotās infrastruktūras pieņemšanas ekspluatācijā.
   Nododot savu nekustamo īpašumu bezatlīdzības lietošanā finansējuma saņēmējam līgumā noteikto funkciju pildīšanai projekta īstenošanas laikā un 20 gadus pēc projekta īstenošanas rezultātā izveidotās infrastruktūras pieņemšanas ekspluatācijā, tiks veicināta šādu publisku personu un kapitālsabiedrību mērķu sasniegšanas efektivitāte:

1) izveidot priekšnosacījumus, lai nodrošinātu interneta piekļuves pakalpojumu pieejamību un mazumtirdzniecības cenu atbilstoši vietējo iedzīvotāju un uzņēmumu pirktspējas līmenim;

2) stimulēt elektronisko sakaru komersantu ienākšanu, investējot piekļuves tīkla izveidē teritorijās, kurās neviens elektronisko sakaru komersants nesniedz un tuvāko triju gadu laikā neplāno sniegt interneta piekļuves pakalpojumu, nodrošinot datu pārraides ātrumu vismaz 30 Mbit/s (turpmāk – "baltās" teritorijas), lai uzsāktu platjoslas un citu elektronisko sakaru pakalpojumu sniegšanu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LVRTC

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Interneta piekļuves pakalpojumu lietotāji (iedzīvotāji un uzņēmumi attiecīgajās pašvaldībās) „baltajās” teritorijās un elektronisko sakaru komersanti, kas sniegs pakalpojumus galalietotājiem attiecīgajās „baltajās” teritorijās.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Komisijas lēmums „Par Valsts atbalstu Nr.SA33324 (2011/N) Nākamās paaudzes tīkli lauku teritorijās”.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Latvijai nav jāinformē Eiropas Komisija par noteikumu projektā noteikto, jo tas pēc būtības skar Latvijas nacionālā mēroga likumdošanas sakārtošanu un nekādā veidā nepaplašina un negroza valsts atbalsta pasākumu.

	Cita informācija
	Projektā paredzētie grozījumi tieši neizriet no Komisijas lēmuma „Par Valsts atbalstu Nr.SA33324 (2011/N) Nākamās paaudzes tīkli lauku teritorijās”, tomēr nav pretrunā ar to un veicinās efektīvāku Komisijas lēmuma  31. un 36. punkta nosacījumu izpildi.

	 2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekta izstrādes uzsākšana tika apspriesta Optiskā tīkla uzraudzības komitejā (izveidota ar Satiksmes ministra 2012.gada 25.maija rīkojumu Nr.01-03/118 ), kuras sastāvā ir pārstāvji no Latvijas Pašvaldību savienības, no Latvijas katra plānošanas reģiona, Patērētāju tiesību aizsardzības centra, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas, Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācijas, Latvijas Interneta asociācijas un Latvijas Telekomunikāciju asociācijas.
Vienlaikus šī jautājuma apspriešana nodrošināta arī 69 pašvaldībās un to pagasta pārvaldēs visos Latvijas reģionos. Pašvaldības norādījušas, ka atbalsta optiskā tīkla piekļuves punktu izveidi ātrgaitas platjoslas tīkla infrastruktūrai to teritorijās bez atlīdzības gadījumā, ja tiktu nodrošināts atbilstošs normatīvais regulējums.

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	LVRTC

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projektu īstenos esošo funkciju ietvaros.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.
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