PAGE  
6


Likumprojekta 

„Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Valsts sekretāru 2010. gada 4. novembra sanāksmē (prot. Nr.43 28.§ 3. punkts) Satiksmes ministrijai, Finanšu ministrijai un Finanšu un kapitāla tirgus komisijai (turpmāk - FKTK) tika dots uzdevums savstarpēji vienoties par pasta komersanta, kurš sniedz maksājumu pakalpojumus, uzraudzību un kontroli.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Pasta likuma 22. pantu pasta komersanti, izmantojot pasta tīklu, var sniegt maksājumu pakalpojumus (ar norēķinu konta atvēršanu vai bez tā) saskaņā ar normatīvo aktu prasībām maksājumu pakalpojumu jomā. Prasības par maksājumu pakalpojumu sniegšanu un maksājumu iestāžu darbības kontroli ir noteiktas Maksājumu pakalpojumu likumā (turpmāk – MPL). Maksājumu pakalpojumu sniedzējiem kā finanšu iestādēm ir saistošas Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma (turpmāk –NILLTFNL) prasības. Abi minētie likumi neparedz visaptverošu regulējumu attiecībā uz pasta komersantu uzraudzību un kontroli. 

Saskaņā ar NILLTFNL 45. panta pirmās daļas 5.punktu pasta komersantu VAS „Latvijas Pasts” (turpmāk –Latvijas Pasts) darbības uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā jānodrošina Satiksmes ministrijai, savukārt, citu pasta komersantu darbību, kas sniedz maksājumu pakalpojumus, ja tie ir reģistrējušies kā maksājumu iestāde, uzrauga FKTK. 

Atbilstoši MPL 2. panta otrajā daļā noteiktajai klasifikācijai pasta komersants ir viens no subjektiem, kuram ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus, ja tas paredzēts normatīvajos aktos. Savukārt pasta komersanta darbību regulē Pasta likuma normas, kuras pasta komersantam piešķir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus. Tā kā pasta komersanta darbību regulē Pasta likums, šī maksājumu pakalpojuma sniedzēju uzraudzību neveic FKTK, kura atbilstoši MPL prasībām uzrauga tikai maksājumu iestādes.

2010. gada 11. novembrī un 2011. gada 4. janvārī tika organizētas sanāksmes ar Finanšu ministriju un FKTK, lai apspriestu jautājumu par pasta komersantu uzraudzību un kontroli maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā un savstarpēji vienotos par tālāko rīcību. Rezultātā tika panākta vienošanās par nepieciešamo grozījumu izdarīšanu normatīvajos aktos, lai nodrošinātu vienotu regulējumu par pasta komersantu uzraudzību un kontroli. Saskaņā ar pieņemtajiem grozījumiem pasta komersanti kļūtu par maksājumu iestādēm MPL izpratnē. Ievērojot minēto, tika izstrādāts likumprojekts "Grozījums Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā" (turpmāk – likumprojekts), kā arī likumprojekti „Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā” un „Grozījumi Pasta likumā”.

Pamatojoties uz Pasta likuma 6. panta otrās daļas 4. punktā noteikto deleģējumu, 2009. gada 7. decembrī Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk –SPRK) padome pieņēmusi lēmumu Nr. 408, nosakot valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Pasts” (turpmāk- Latvijas Pasts) pienākumu turpināt sniegt Latvijas Republikas teritorijā pasta pakalpojumus, pildot visas no Pasaules Pasta savienības (turpmāk –UPU) aktiem izrietošās saistības, un pasta darbības jautājumos pārstāvēt Latvijas Republiku attiecībās ar citu valstu izraudzītajiem pasta operatoriem. 

Pasta komersanta, kuram ir noteiktas universālā pasta pakalpojuma saistības, uzdevums ir nodrošināt noteiktas kvalitātes pasta pakalpojumus, kuri pieejami visā Latvijas teritorijā par pieņemamām cenām. Atbilstoši noteiktajam uzdevumam tiek nodrošināts pasta tīkls un nepieciešamie resursi, kā arī veidota uzņēmuma organizatoriska un finanšu uzskaites struktūra. 2011. gada 14. jūlijā ir pieņemts likums 'Par 2008. gada Pasaules Pasta savienības Konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta savienības Noslēguma protokolu un 2008. gada Pasaules Pasta savienības Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem". Nolīguma 1. pantā noteikts pienākums UPU dalībvalstīm nodrošināt vismaz vienu no Nolīgumā minētajiem pakalpojumiem, bet 10. pants nosaka, ka pasta maksājumu pakalpojumus nodrošina izraudzītie operatori, izmantojot savu vai partnera tīklu. Ņemot vērā, ka maksājumu pakalpojumu sniegšana ir pienākums, izraudzītajam pasta operatoram jānodrošina šie pakalpojumi visos pasta tīkla piekļuves punktos. 

2011. gada 22. martā tika organizēta sanāksme ar FKTK, lai pārrunātu atsevišķus nosacījumus, kuru praktiska izpilde ir neiespējama, ja Latvijas Pasts darbosies licencētas maksājumu iestādes statusā. Izvērtējot MPL prasības, tika konstatēts, ka Latvijas Pasts nevar kļūt par maksājumu iestādi (ne reģistrētu, ne licencētu), kamēr tas darbojas pasta komersanta statusā. Latvijas Pasts nevarēs saņemt licenci, jo netiek izpildīti visi nepieciešamie nosacījumi licences saņemšanai, bet nevar arī kļūt par reģistrētu maksājumu iestādi, kuras darbībai nav nepieciešama licence, jo neatbilst MPL 5. panta pirmās daļas nosacījumiem.

Pašreiz Latvijā ir tikai viens pasta komersants, kas pilda universālā pasta pakalpojuma saistības, t.i. Latvijas Pasts. Tādēļ pēc 2011. gada 13. janvārī Valsts sekretāru sanāksmē izsludināto likumprojektu „Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā” (VSS-27) un „Grozījumi Pasta likumā” (VSS-28) pieņemšanas var rasties situācija, ka Latvijas Pastam nebūs tiesību sniegt maksājumu pakalpojumus, tādējādi neizpildot Latvijas Republikas saistības pret ES un UPU. 

Ņemot vērā šo apstākli, nav lietderīgi turpināt virzīt likumprojektus tādā redakcijā, kas noteiks universālā pasta pakalpojuma sniedzējam statusu  „maksājumu iestāde”. 

Satiksmes ministrija ir apkopojusi citu ES dalībvalstu pieredzi un ir secinājusi, ka pasta operatoru uzraudzību noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā veic attiecīgās valsts finanšu uzraudzības komisija vai nacionālā banka. Licence darbībai maksājumu jomā nav nepieciešama (ja vien nav izveidota pasta banka).
Latvijas Pasts, sniedzot maksājumu pakalpojumus, šā likuma izpratnē ir „finanšu iestāde”, jo saskaņā ar NILLFTNL 1. panta 7. punktu finanšu iestādes definīcija ietver maksājumu iestādi, kā arī citu maksājumu pakalpojumu sniedzēju. 
Saskaņā ar MPL 2. panta otrās daļas 3. punktu maksājumu pakalpojumu sniedzējs ir pasta komersants, kuram atbilstoši normatīvajiem aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus (t.i. maksājumu pakalpojumu sniedzējs). Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra direktīvas 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū, ar ko groza direktīvas 97/7/EK, 2002/65/EK, 2005/60/EK un 2006/48/EK un atceļ direktīvu 97/5/EK 1. pantā papildus maksājumu iestādēm ir noteikta maksājumu pakalpojumu sniedzēju kategorija – pasta žiro iestādes (t.i. pasta operatori, kuri izmanto žiro norēķinu sistēmu, un kuriem saskaņā ar valsts tiesību aktiem ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus,).

Tādēļ NILLFTNL 45. panta pirmās daļas 1. punkts ir jāprecizē, lai uzskaitītu visus uzraugāmos subjektus, kas darbojas finanšu iestādes statusā saskaņā ar NILLFTNL 1. panta 7. punktā noteikto finanšu iestādes definīciju.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir nodrošināt vienotu regulējumu pasta komersantu uzraudzībai un kontrolei maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā.

Likumprojekts paredz NILLFTNL izslēgt normu ar deleģējumu Satiksmes ministrijai uzraudzīt Latvijas Pastu, kā rezultātā visus pasta komersantus, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus, saskaņā ar NILLFTNL 45. panta pirmās daļas 1. punktu uzraudzīs FKTK. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un FKTK.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Valsts sekretāru 2010. gada 4. novembra sanāksmē (prot. Nr.43 28.§ 3. punkts) Satiksmes ministrijai, Finanšu ministrijai un FKTK dotais uzdevums savstarpēji vienoties par pasta komersantu, kurš sniedz maksājumu pakalpojumus, uzraudzību pēc būtības nemaina normatīvajos aktos noteiktos pienākumus uzraudzīt maksājumu pakalpojumu sniedzējus. Veikto grozījumu rezultātā tiks noteikta tikai viena uzraudzības un kontroles institūcija, kura uzraudzīs visu pasta komersantu darbību maksājumu pakalpojumu jomā - FKTK.
Atbilstoši likumprojekta regulējumam netiek ierobežotas indivīda tiesības, un tādējādi nav nepieciešams papildus nodrošināt sabiedrības līdzdalību likumprojekta izstrādes gaitā.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Finanšu un kapitāla tirgus dalībnieks – Latvijas Pasts kā maksājumu pakalpojumu sniedzējs. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Izmaksas nemainās.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.

	

	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Lai nodrošinātu vienotu regulējumu par pasta komersantu, kuri sniedz maksājumu pakalpojumus, uzraudzību un kontroli maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā, vienlaikus ar likumprojektu tika izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Maksājumu pakalpojumu likumā" (VSS-27) un likumprojekts "Grozījumi Pasta likumā" (VSS-28). Minētie likumprojekti paredzēja izslēgt tiesību normu, kurā pasta komersanti uzskaitīti kā atsevišķi uzraudzības subjekti. Saskaņā ar izsludinātajiem grozījumiem pasta komersanti kļūtu par maksājumu iestādēm MPL izpratnē. Tā kā likumprojektu saskaņošanas gaitā tika konstatētas būtiskas problēmas, abi minētie likumprojekti (VSS-27, VSS-28) tiks atsaukti.
2) Saskaņā ar Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likuma 3. pantu FKTK tiesībspēja un rīcībspēja atbilst likumā un citos likumos noteiktajiem uzdevumiem” un saskaņā ar 6. pantu FKTK funkcijās ietilpst uzdevums regulēt finanšu un kapitāla tirgu un tā dalībnieku darbību, kontrolējot normatīvo aktu un FKTK normatīvo noteikumu un lēmumu izpildi. Attiecīgi būs jāprecizē Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likuma 4. pantā norādītais finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku uzskaitījums, papildinot to ar pasta komersantu, kuram atbilstoši normatīvo aktu prasībām ir noteikts pienākums sniegt maksājumu pakalpojumus (kas atbilstoši NILLTFNL 1. panta 7. g  apakšpunktam ir „cits maksājumu pakalpojumu sniedzējs”).

3) Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumu Nr.1227 „Noteikumi par regulējamiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem” (turpmāk – noteikumi Nr.1227) 7.5. apakšpunktu pasta nozarē jāregulē naudas pārvedumu un pārskaitījumu pakalpojumi, kurus sniedz, izmantojot pasta tīklu. Pašlaik valsts regulēšanas nodevu par šiem pakalpojumiem Latvijas Pasts maksā Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai. Lai FKTK uzraudzītu Latvijas Pastu NILLTFNL izpratnē, nepieciešams nodrošināt finansējumu uzraudzības funkciju veikšanai, attiecīgi jāizdara grozījumi noteikumos Nr.1227, sadalot uzraudzības funkcijas starp SPRK un FKTK:
- pasta pakalpojumus, kas saistīti ar vēstuļu korespondences, pasta paku un abonētās preses sūtījumiem, uzraudzīs SPRK;

- naudas pārvedumu un naudas pārskaitījumu pakalpojumus, kurus sniedz, izmantojot pasta tīklu, uzraudzīs FKTK.

4) Pasta likumu nepieciešams papildināt ar normām, kurās nošķirta SPRK un FKTK kompetence pasta maksājumu pakalpojumu uzraudzības jomā, kā arī nepieciešams noteikt regulējumu par kārtību, kādā pasta komersants veiks maksājumus FKTK par uzraudzības funkciju veikšanu.
Lai nodrošinātu nepieciešamo grozījumu izdarīšanu normatīvajos aktos, likumprojektam pievienots Ministru kabineta komitejas protokollēmuma projekts, kurā noteikts uzdevums veikt nepieciešamos grozījumus.

	2.
	 Cita informācija
	Nav.

	

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms.

	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Nav attiecināms.

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiks svītrota Satiksmes ministrijas funkcija uzraudzīt Latvijas Pastu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā.

Tiks svītrota SPRK funkcija uzraudzīt Latvijas Pasta sniegtos naudas pārvedumu un pārskaitījumu pakalpojumus. 
FKTK tiks noteikta funkcija uzraudzīt Latvijas Pasta darbību maksājumu pakalpojumu un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas jomā.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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