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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumos Nr.166 „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	2011.gada 19.maija likuma „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”, kas stājās spēkā 2011.gada 8.jūnijā, 16.panta pirmā daļa. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtību nosaka Ministru kabineta 2011.gada 1.marta noteikumi Nr.166 „Elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības kārtība” (turpmāk – Noteikumi), kas izdoti saskaņā ar Elektronisko sakaru likuma (turpmāk – Likums) 16.panta pirmo daļu. 
2011.gada 19.maijā Saeima pieņēma likumu „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”, kas paredz Likuma 16.panta pirmajā daļā Ministru kabinetam doto deleģējumu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības jomā papildināt ar deleģējumu noteikt uzraudzības kārtību.

2011.gada 19.maijā Saeimā pieņemtais likums „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” paplašina VAS „Elektroniskie sakari” (informācijai norādām, ka ar Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā ar 2011.gada 18.oktobra lēmumu Nr.6-12/131005, pamatojoties uz VAS „Elektronisko sakaru direkcija” iesniegto pieteikumu, tiek reģistrēti statūtu grozījumi, tajā skaitā šādas ziņas, ka „Firma mainīta no Valsts akciju sabiedrība „Elektronisko sakaru direkcija” uz Valsts akciju sabiedrība „Elektroniskie sakari”) (turpmāk – pārraugošā institūcija) publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības pārraudzības kompetenci, nosakot, ka pārraugošā institūcija var pieņemt lēmumus par tāda elektronisko sakaru tīkla daļas demontāžu, kura ierīkošana vai būvniecība neatbilst elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību regulējošajiem normatīvajiem aktiem, kā arī var veikt nepieciešamās darbības šo pārkāpumu novēršanai, pamatojoties uz Likuma 7.pantā noteiktajām jaunajām tiesībām – apturēt elektronisko sakaru tīkla daļas ierīkošanu vai būvniecību, kā arī apturēt neatbilstoši normatīvo aktu prasībām ierīkotas vai būvētas elektronisko sakaru tīkla daļas darbību, veicot plombēšanu, apzīmogošanu, elektronisko sakaru tīklu aktīvo iekārtu atslēgšanu no elektroapgādes.
Līdz ar to Noteikumi tiek papildināti ar jaunu nodaļu „Elektronisko sakaru tīklu uzraudzība”, lai precizētu Noteikumus atbilstoši 2011.gada 19.maijā Saeimā pieņemtajam likumam „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”.

Papildus tam, 2010.gada 20.septembrī Eiropas Komisija izstrādāja ieteikumu 2010/572/ES par regulētu piekļuvi nākamās paaudzes piekļuves tīkliem (NGA). Viens no galvenajiem pamatprincipiem, kas nodrošinās regulētu piekļuvi NGA, ir radīt iespēju Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijai un elektronisko sakaru komersantiem piekļūt informācijai par jau esošo, bet jo īpaši informācijai par jaunbūvējamo elektronisko sakaru tīklu infrastruktūru. Lai to nodrošinātu, Satiksmes ministrija sagatavoja attiecīgus grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumos Nr.983 „Būvniecības informācijas sistēmas noteikumi”, kas pieņemti Ministru kabinetā 2011.gada 24.maijā. Būvniecības informācijas sistēmā tiks nodrošināta ar būvniecības procesu saistītās informācijas aprite starp visām būvniecībā iesaistītajām pusēm, tādējādi veicinot savstarpējo sadarbību, kas, savukārt samazinātu ar būvniecības procesu saistītās izmaksas. Kā norāda Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, šobrīd vienlaicīgi tiek būvētas paralēlās kanalizācijas, vai arī veidojas situācija, īpaši Rīgā, ka viena elektronisko sakaru komersanta infrastruktūras aizsargjosla aizņem visu iespējamo būvniecības vietu, kas apgrūtina vai pat dara neiespējamu citu elektronisko sakaru komersantu projektu izstrādi.
Līdz elektroniskās Būvniecības informācijas sistēmas darbības uzsākšanai tiesību akta projekts paredz informācijas par būvniecības ieceri publicēšanu pašvaldību mājaslapā internetā, vienlaicīgi arī uzaicinot citus ieinteresētos elektronisko sakaru komersantus piedalīties projekta izstrādē un realizācijā. Pieteikšanās termiņš līdzdalībai projektā tiek paredzēts 30 dienas. 
Pamatojoties uz Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas iebildumu, tiesību akta projekts paredz pienākumu elektronisko sakaru komersantam, projektējot kabeļu kanalizāciju optiskās šķiedras ieguldīšanai starp kabeļu akām, ieplānot papildu tilpumu. Papildu tilpumu jāparedz gadījumos, kad trase ir apdzīvotās vietās ar iedzīvotāju skaitu lielāku par 10 000, ja tā šķērso asfaltētu ceļu vai dzelzceļa sliedes ārpus apdzīvotām vietām un ja ieguldot kabeļa kanalizāciju savā aizsargjoslā ielas platums ir mazāks kā nepieciešams citam operatoram paralēlas aizsargjoslas veidošanai.  
Vienlaicīgi tiesību akta projektā tiek svītroti terminu „elektronisko sakaru tīklu ierīkošana, būvniecība, rekonstrukcija un demontāža” skaidrojumi, jo tie ar 2011.gada 19.maija grozījumiem ir iekļauti Elektronisko sakaru likumā.
Iepriekšminētie likuma grozījumi paredz ar 2012.gada 1.janvāri izslēgt no Elektronisko sakaru likuma terminu „Valsts privātais elektronisko sakaru tīkls”, līdz ar to šī tīkla regulējums (Noteikumu 7.3apakšpunkts) tiek svītrots ar 2012.gada 1.janvāri.
Tiesību akta projekts tiek papildināts ar jaunu terminu – identifikācijas apliecinājums. Papildinājums ir veikts ar mērķi nostiprināt praksi, lai elektronisko sakaru tīklu īpašnieki izpildītu tīklu marķēšanas prasību. Turklāt noteikumi tiek papildināti ar nosacījumu, ka tīkli, kuriem nav identifikācijas apliecinājuma, ir atzīstami par tādiem, kas ierīkoti vai izbūvēti neatbilstoši normatīvo aktu prasībām un pārraugošā institūcija, ja īpašnieks nesakārto tīkla marķējumu arī pēc pārraugošās institūcijas brīdinājuma saņemšanas, var pieņemt lēmumu par demontāžu.
Tiesību akta projekts paredz svītrot Noteikumu 56.punktu, jo 55.punkts ir papildināts ar gadījuma, kad tiek veikti zemes darbi vai tiek pazemināta būves konstrukcijas drošība, nestspēja vai noturība, regulējumu, t.i., jāveic elektronisko sakaru tīklu būvniecībai III nodaļā noteiktās darbības.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Izstrādātā tiesību akta projekta mērķis ir:

1) precizēt Noteikumus atbilstoši nozares asociāciju iesniegtajiem priekšlikumiem un papildināt ar jaunu nodaļu „Elektronisko skaru tīklu uzraudzība” atbilstoši Likuma 16.panta pirmajā daļā Ministru kabinetam dotajam deleģējumam;
 2) precizēt pārraugošās institūcijas tiesības un pienākumus elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību regulējošo normatīvo aktu pārkāpumu gadījumos;

3) precizēt Likuma 7.panta 4.punktā paredzēto pārraugošās institūcijas tiesību izpildes kārtību. Pārraugošā institūcija iepriekšminētās tiesības realizēs gadījumos, kad tiek izmantots nelikumīgi ierīkots vai uzbūvēts tīkls un konstatētā pārkāpuma novēršanai ir jāpieņem lēmums par elektronisko sakaru tīkla vai tā daļas demontāžu, īpaši gadījumos, kad tīkls netiek izmantots un atrodas tehniski nesakārtotā stāvoklī, apdraudot sabiedrības drošību, bez identifikācijas apliecinājuma un nepilnības netiek novērstas saskaņā ar pārraugošās institūcijas brīdinājumu; 
4) paredzēt pienākumu elektronisko sakaru tīkla pasūtītājam uzsākot projektu sniegt ziņas publicēšanai pašvaldības mājaslapā internetā;

5) paredzēt iespēju 30 dienu laikā citiem elektronisko sakaru komersantiem pieteikties publicētā projekta izstrādē un realizācijā, lai savstarpēji sadarbojoties, samazinātu ar būvniecības procesu saistītās izmaksas un veicinātu konkurenci izbūvējot paralēlos optiskās šķiedras tīklus;
6) paredzēt gadījumus, kad elektronisko sakaru komersantam ir pienākums nodrošināt papildu tilpuma izbūvi.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija, Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, Rīgas pilsētas būvvalde, VAS „Elektroniskie sakari”.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Ministru prezidenta 2011.gada 28.jūnija rezolūcijas Nr.12/2011-JUR-157 otrajā daļā ir noteikts, ka Satiksmes ministrija līdz 2011.gada 1.oktobrim sagatavo un iesniedz Ministru kabinetā Elektronisko sakaru likuma (2011.gada 19.maija likuma „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” redakcijā) 16.panta pirmajā daļā minēto tiesību akta projektu, attiecīgi nodrošinot Ministru kabinetam dotā uzdevuma izpildi. 


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Elektronisko sakaru operatori un komersanti, elektronisko sakaru tīkla pasūtītāji, projektētāji, pašvaldību būvvaldes.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nekustamo īpašumu īpašnieki vai to pilnvarotās personas, daudzdzīvokļu māju pārvaldnieki, daudzdzīvokļu namu dzīvokļu īpašnieki, būvdarbu vadītāji, būvuzraugi. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nelikumīgas ierīkošanas vai būvniecības gadījumā, ja pārraugošā institūcija pieņems lēmumu par elektronisko sakaru tīkla vai tā daļas demontāžu, pienākums demontēt un segt demontāžas izmaksas tiks uzlikts elektronisko sakaru tīkla īpašniekam.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Tiesību akta projekts paredz pārraugošai institūcijai pienākumu veikt elektronisko sakaru tīklu uzraudzību.

Pārraugošā institūcija, veicot elektronisko sakaru tīklu uzraudzību, nosaka pārkāpuma novēršanas termiņu. 
Ja noteiktajā termiņā pārkāpums netiks novērsts, tad pārraugošā institūcija var pieņemt lēmumu par tīkla daļas demontāžu.
Elektronisko sakaru tīkla pasūtītājam, uzsākot optiskās šķiedras elektronisko sakaru tīkla projektēšanu, ir pienākums sniegt ziņas par būvniecības ieceri publicēšanai, lai ieinteresētās fiziskās vai juridiskās personas 30 dienu laikā varētu pieteikties projekta līdzdalībā. Līdz Būvniecības informācijas sistēmas ieviešanai informāciju par ierīkošanas projektiem vai būvprojektiem publicēs attiecīgās pašvaldības mājaslapā internetā.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildu normatīvie akti nav jāizdod.


	2.
	Cita informācija
	Nav.


  

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 15.jūlijā tika nosūtīts elektronisks uzaicinājums nozares asociācijām sniegt priekšlikumus tiesību akta projekta izstrādei.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2011.gada 22.jūlijā par sagatavoto tiesību akta projektu notika konsultācija un viedokļu saskaņošana ar Latvijas Telekomunikāciju asociācijas, Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācijas, Latvijas Elektronisko komunikāciju asociācijas, Latvijas interneta asociācijas un Elektronisko sakaru komersantu asociācijas pārstāvjiem. 


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sagatavojot tiesību akta projektu, ir ņemti vērā asociāciju biedru ieteiktie priekšlikumi, mainīti un precizēti punktu formulējumi.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav. 


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pārraugošā institūcija - VAS „Elektroniskie sakari”. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiesību akta projekts neparedz paplašināt pārraugošās institūcijas funkcijas, kas tai noteiktas Elektronisko sakaru likuma 6.panta pirmās daļas 10.punktā, bet nosaka tiesības veikt jaunas darbības, lai novērstu konstatēto elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību regulējošo normatīvo aktu pārkāpumus. 


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts pārvaldes institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III., V. sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Satiksmes ministrs 

A.Ronis
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Valsts sekretārs 
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