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Ministru kabineta noteikuma projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2009. gada 22.decembra noteikumos Nr. 1623 „Noteikumi par valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu un nodevas maksāšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Dzelzceļa likuma 13.1 panta pirmās daļas 2. punkts un Dzelzceļa likuma pārejas noteikumu 35. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz Dzelzceļa likuma 2010.gada 23. septembra grozījumiem, kuri stājās spēkā ar 2011. gada 1. janvāri maksu par publiskā lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu noteica Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija (turpmāk – SPRK)saskaņā ar likumu "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem". Saskaņā ar likuma "Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem" 31. panta pirmo un ceturto daļu izdotie Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1623 „Noteikumi par valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu un nodevas maksāšanas kārtību” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1623) nosaka valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu katram regulējamās nozares sabiedrisko pakalpojumu veidam. Uz šo brīdi tā ir viens lats un septiņdesmit santīmu par katriem 1000 latiem (0,17 procentu) no komersanta sniegtā attiecīgā sabiedriskā pakalpojuma veida neto apgrozījuma iepriekšējā kalendāra gadā.

Ar 2011. gada 1. janvāri stājoties spēkā 2010.gada 23. septembra likumam „Grozījumi Dzelzceļa likumā”, maksu par publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu nosaka akciju sabiedrība „LatRailNet”, līdz ar to SPRK samazinājies izpildāmā darba apjoms. Tādējādi ir likumsakarīgi, ka līdz ar funkciju samazinājumu ir jāsamazinās arī finansējumam, ko SPRK saņem no regulējamās dzelzceļa nozares, ietaupītos līdzekļus novirzot jaunajam attiecīgās funkcijas veicējam.

Ņemot vērā, ka Satiksmes ministrijas rīcībā nav informācija par nododamo funkciju izmaksām, akciju sabiedrība „LatRailNet” ir sastādījusi izdevumu tāmi par minētās funkcijas veikšanu un uz tās pamata, kā arī novēršot divreizēju neto apgrozījuma aplikšanu ar nodokli, ir veikti aprēķini, par cik procentiem būtu nepieciešams samazināt Ministru kabineta noteikto valsts nodevas likmi par dzelzceļa nozares regulēšanu.

Veicot aprēķinu ir ņemta vērā daudzus gadus pastāvējusī problēma,  kuru dzelzceļa pasažieru pārvadātāji ir vēlējušies atrisināt.  Tā kā saskaņā ar MK noteikumiem Nr.1623 valsts nodevas likme ir 0,17 procentu no komersanta sniegtā attiecīgā sabiedriskā pakalpojuma veida neto apgrozījuma gadā, līdz ar to gan pasažieru pārvadātājs maksā valsts nodevu 0,17 procentus no savas uzņēmējdarbības neto apgrozījuma, gan arī infrastruktūras pārvaldītājs maksā valsts nodevu 0,17 procentus no savas uzņēmējdarbības neto apgrozījuma. Saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” nosacījumiem neto apgrozījums ir ieņēmumi no pamatdarbības. Dzelzceļa pasažieru pārvadātāju neto apgrozījumu pamatā veido ieņēmumi no pārdotām biļetēm un no šiem ieņēmumiem veic maksājumus par infrastruktūras izmantošanu, tomēr neatskaitot no neto apgrozījuma šos infrastruktūras pārvaldītājam veiktos maksājumus par infrastruktūras izmantošanu, tiek aprēķināta valsts nodeva 0,17 procentu apmērā. Savukārt infrastruktūras pārvaldītājam neto apgrozījumu pamatā veido ieņēmumi no saņemtajiem maksājumiem par infrastruktūras izmantošanu un tātad no šiem ieņēmumiem atkal tiek aprēķināta valsts nodeva 0,17 procenti. Tātad no pasažieru pārvadātāju maksājumiem par infrastruktūras izmantošanu tiek divas reizes aprēķināta valsts nodeva.

Līdz ar to, lai novērstu divreizēju maksājumu par infrastruktūras izmantošanu aplikšanu ar valsts nodevu, dzelzceļa pasažieru pārvadājumu uzņēmumiem aprēķinot valsts nodevu, par pamatu jāņem  attiecīgā sabiedriskā pakalpojuma veida neto apgrozījums, no kura atskaitīta veiktā samaksa par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta noteikumos Nr. 1623 „Noteikumi par valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu un nodevas maksāšanas kārtību”” (turpmāk – noteikumu projekts) šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar noteikumu projektu tiks noteikta jauna valsts nodevas likme par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu dzelzceļa nozarē un novērsta maksas par dzelzceļa infrastruktūras izmantošanu divreizēja aplikšana ar valsts nodevu.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts dzelzceļa administrācija un akciju sabiedrība „LatRailNet”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts nesašaurina sabiedrības intereses vai indivīda tiesības, līdz ar to izstrādes gaitā nav notikušas komunikācijas ar sabiedrības pārstāvjiem.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Visi dzelzceļa pasažieri, jo tiek radīti apstākļi pasažieru pārvadājumu izmaksu samazināšanai.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pašreiz valsts nodevas likme par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu ir viens lats un septiņdesmit santīmu par katriem 1000 latiem (0,17 procentu) no komersanta sniegtā attiecīgā sabiedriskā pakalpojuma veida neto apgrozījuma iepriekšējā kalendāra gadā.
Dzelzceļa nozares eksperti ir veikuši aprēķinus, lai noteiktu jaunu valsts nodevas likmes apmēru par regulējamo dzelzceļa nozari saskaņā funkciju samazinājumu SPRK. Samazinoties nodevas likmei, arī dzelzceļa pasažieru pārvadājumiem tiek samazināts finansiālais slogs. Netiek pieļauta dzelzceļa infrastruktūras sadārdzināšanās sakarā ar jaunizveidotās akciju sabiedrība „LatRailNet”  nepieciešamo finansējumu.

Ar Ministru kabineta noteikumu projektu paredzēts noteikt valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu regulēšanu dzelzceļa nozarē, kura līdz šim ir noteikta ar MK noteikumiem Nr.1623.

Valsts nodevas aprēķini veikti pēc sekojošiem parametriem:

1. 2010. gadā pasažieru pārvadātāju samaksātās valsts nodevas kopējais apjoms = 95,4 tūkst./ls;

2. Dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja samaksātās valsts nodevas apjoms 2010.gadā = 164,0 tūkst./ls

3. Kopā valsts budžetā samaksāts 2010. gadā 95,4+164,0 = 259,4 tūkst./ls;

4. Pasažieru pārvadātāju valsts nodevas kopējais apjoms koriģēts ar koeficientu 0,55, jo 45% no pasažieru pārvadātāju neto apgrozījuma sastāda maksa par infrastruktūru, =52,5 tūkst./ls; (tātad, atbrīvojot pasažieru pārvadātāju maksu par infrastruktūru no aplikšanas ar valsts nodevu, valsts budžetā maksājamā valsts nodevas kopsumma būtu 52,5+164,0 = 216,5 tūkst./ls);

5. Akciju sabiedrība „LatRailNet” aprēķinātā tāme par infrastruktūras maksas noteikšanas funkcijas izpildi = 72,0 tūkst./ls;

6. No 4. punktā minētās nodevas apjoma tiek atskaitīta akciju sabiedrībai „LatRailNet” nodotās funkcijas izpildes izmaksu tāme 216,5 - 72,0 = 144,5 tūkst./ls;

7. 6. punktā atlikušās valsts nodevas apjoma (144,5) īpatsvars attiecībā pret 4. punktā minētās valsts nodevas kopsummu (216,5)  pirms akciju sabiedrība „LatRailNet” izmaksu tāmes atskaitīšanas veido koeficientu 0,6672 (144,5 : 216,5). No tā redzams, ka SPRK atlikušo funkciju pildīšanas īpatsvars ir 0,6672 attiecībā pret stāvokli pirms funkciju nodošanas akciju sabiedrība “LatRailNet”;   
 8. Iegūto koeficientu piemērojot iepriekšējai valsts nodevas likmei 0,17%, tiek aprēķināta jaunā valsts nodevas likme 0,11% apmērā (0,17 x 0,6672 = 0,11).

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	259,4
	 0
	 - 114,9
	-114,9
	- 114,9

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	259,4
	 0
	 -114,9
	- 114,9
	 -114,9

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	259,4
	0
	- 114,9
	- 114,9
	- 114,9

	2.1. valsts pamatbudžets
	259,4
	0
	- 114,9
	- 114,9
	- 114,9

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	 0
	 0
	 0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	 0
	 0
	 0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2010. gadā valsts budžetā dzelzceļa nozares komersantu samaksātā valsts nodevas kopsumma bija 259,4 tūkstoši lati, kas saskaņā ar likuma „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 31. panta nosacījumiem tika izlietoti SPRK darbības nodrošināšanai.

Prognozējot, ka šogad un turpmākos trīs gadus pārvadājumu apjomi nesamazināsies, tad pēc jaunās aprēķinātās valsts nodevas likmes (0,11%) valsts budžetā tiktu iemaksāti 144,5 tūkstoši lati un arī tikpat daudz no budžeta tiktu izmaksāti SPRK darbības nodrošināšanai.

2011.gads:

Saglabātos valsts nodeva patreizējā līmenī - 0,17%:

Budžeta ieņēmumi = 259,4 tūkst./ls

Budžeta izdevumi = 259,4 tūkst./ls

Finansiālā ietekme: 0

2012.gads

Noteikumu projekts stājas spēkā ar 01.01.2012.g. valsts nodevas likme 0,11% :

Budžeta ieņēmumi = -114,9 tūkst./ls

Budžeta izdevumi = - 114,9 tūkst./ls

Finansiālā ietekme: 0

2013.gads

Budžeta ieņēmumi = -114,9 tūkst./ls

Budžeta izdevumi = -114,9 tūkst./ls

Finansiālā ietekme: 0

2014.gads:

Budžeta ieņēmumi  = -114,9 tūkst./ls

Budžeta izdevumi = -114,9 tūkst./ls

Finansiālā ietekme: 0


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Notikušas konsultācijas ar dzelzceļa kravu un pasažieru pārvadātājiem, Latvijas tranzīta biznesa asociāciju un dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāju - valsts akciju sabiedrība "Latvijas dzelzceļš". 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sagatavots noteikumu projekts.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Notikušas konsultācijas ar dzelzceļa nozares ekspertiem. Noteikumu projekta aprēķinus veikuši dzelzceļa nozares eksperti.

	 5.
	 Cita informācija 
	Nav.


Anotācijas IV, V un VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs: Satiksmes ministrs



                    A. Ronis
Vīza: Valsts sekretārs
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