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Likumprojekta 
„Grozījumi „Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 19.jūnija protokollēmums (Ministru kabineta sēdes protokols Nr.34 20§) „Informatīvais ziņojums "Par autoostu darbības pilnveidošanu, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu" (turpmāk - MK protokollēmums).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma normām un no minētā likuma izrietošiem normatīvajiem aktiem, Autotransporta direkcija ir tā institūcija, kas faktiski veic pārvadātāju sniegto sabiedriskā transporta pakalpojumu un normatīvo aktu uzraudzības un kontroles pasākumus, apkopo un sniedz atbildes uz pasažieru sūdzībām, priekšlikumiem un iesniegumiem.
Pamatojoties uz Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 11.pantu, sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem reģionālajā vietējās nozīmes un starppilsētu nozīmes maršrutu tīklā radušos zaudējumus, kas saistīti ar sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma līguma izpildi, kompensē no valsts budžetā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem. 

Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēji izmaksās iekļauj izdevumus par autoostu pakalpojumu izmantošanu - maksājumus par biļešu izplatīšanu (starpniecību) autoostās, kā arī maksu par iebraukšanu autoostās, un pārvadātājiem radušies zaudējumi tiek kompensēti no valsts budžeta dotācijas. Līdz ar to faktiski visas autoostas netieši daļēji tiek dotētas no valsts budžeta līdzekļiem, tām kompensējot izmaksas par biļešu izplatīšanu un maksu par iebraukšanu autoostās.

Pēc 2011.gada finanšu rezultātiem sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju, kas apkalpo reģionālos starppilsētu un reģionālos vietējās nozīmes maršrutus, izdevumi par autoostas sniegtajiem pakalpojumiem sastādīja ap 3 milj. latu, t.sk., maksājumi par biļešu izplatīšanu (starpniecību) 0.6 milj. Ls un maksa par autobusu iebraukšanu autoostās ap 2.34 milj. Ls. Autoostu pakalpojumu izmaksas sastāda 5% no kopējām ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītajām izmaksām.

Autoostu darbību reglamentē Autopārvadājumu likums un Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.846).

MK noteikumos Nr.846 ir noteikta autoostas sniedzamo pakalpojumu maksas noteikšanas kārtība. Par autoostas sniegto pakalpojumu maksas aprēķina pamatu tiek izmantotas ar autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā un ar biļešu izplatīšanu saistītās izmaksas. Attiecīgās autoostu pakalpojumu maksas aprēķinā faktiski tiek iekļautas visas izmaksas, kas nodrošina autoostas kā infrastruktūras objekta pastāvēšanu kopā ar neierobežota apmēra peļņu.

Autobusu iebraukšanas maksa valstī ir no 0,50 Ls līdz pat 8,39 Ls par katru iebraukšanas reizi. Salīdzinājumam Igaunijā Tallinas autoostā no pārvadātājiem par viena autobusa iebraukšanu maksa svārstās no 1,5 līdz 2 EUR (1,05 – 1,41 Ls) par katru vienību. Lietuvā šīs iebraukšanas maksas atkarībā no autoostu kategorijas ir no 0,5 līdz 2 EUR par katru iebraucošo autobusu.

2012.gadā valsts budžeta dotācijas sabiedriskajam transportam, salīdzinot ar 2008.gadu ir samazinātas no 74.4 līdz 52.49 milj. latu, t.i. par 21.9 milj. latu. Ņemot vērā samazināto valsts budžeta finansējumu, kas nav pietiekams, lai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem pilnā apmērā kompensētu radušos zaudējumus, kā arī ņemot vērā nesamērīgi augstās maksas par autobusu iebraukšanu autoostas teritorijā, kas palielina pārvadātāju izmaksas un no valsts budžeta kompensējamo zaudējumu apmēru, autoostu pakalpojumu nodrošināšanai pašvaldībām nepieciešams iedalīt atsevišķu finansējumu. Lai samazinātu nepieciešamā valsts budžeta finansējuma apjomu, jānosaka autoostās sniedzamo pakalpojumu minimālais apjoms, kas finansējams no valsts budžeta līdzekļiem. Par autoostām piešķirtā valsts budžeta finansējuma administrēšanu, sadali un piešķiršanu pašvaldībām par atbildīgo institūciju jānosaka valsts SIA „Autotransporta direkcija”. Pašvaldībām prognozētais nepieciešamais valsts budžeta finansējums autoostu pakalpojumu nodrošināšanai 2013.gadā prognozēts 1.6 milj. latu apmērā. Detalizētāk autoostu problēmjautājuma izpēte izklāstīta Informatīvajā ziņojumā "Par autoostu darbības pilnveidošanu, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu", kas izskatīts Ministru kabineta 2012.gada 19.jūnija sēdē (Ministru kabineta sēdes protokols Nr.34 20§).
Lai Eiropas Savienības līmenī ieviestu un nodrošinātu vienotu autobusu pasažieru minimālo tiesību apjomu, 2011.gada 16.februārī tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra regula (EK) Nr. 181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004, kura jāpiemēro no 2013.gada 1.marta. Regulas (ES) Nr.181/2011 mērķis ir visās dalībvalstīs autobusu pasažieriem nodrošināt līdzvērtīgu aizsardzības un palīdzības līmeni, īpašu uzmanību pievēršot personām ar invaliditāti un personām ar ierobežotām pārvietošanās spējām.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	„Informatīvais ziņojums "Par autoostu darbības pilnveidošanu, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu", kas izskatīts Ministru kabineta 2012.gada 19.jūnija sēdē (Ministru kabineta sēdes protokols Nr.34 20§).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Saskaņā ar MK protokollēmumu ir pieņemts zināšanai Informatīvais ziņojums "Par autoostu darbības pilnveidošanu, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu", kurā Satiksmes ministrija sadarbībā un konsultējoties ar Valsts SIA „Autotransporta direkcija”, Latvijas pasažieru pārvadātāju asociāciju, Latvijas autoostu un reģionālo pārvadātāju asociāciju un plānošanas reģioniem izstrādājusi priekšlikumus autoostu darbības sistēmas pilnveidošanai, veicinot sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu:

1. Pārskatīt un definēt kritērijus līniju būvēm, kurām valsts uzskata par nepieciešamu saglabāt autoostas statusu.

2. Noteikt autobusu iebraukšanas maksas autoostās, nosakot minimālo pakalpojumu apjomu (perons, informācija), kas tiks apmaksāts no valsts budžeta.

3. Iesaistīt pašvaldības autoostu darbības efektivitātes celšanā, kā arī izstrādāt nepieciešamā finansējuma aprēķināšanas un sadales metodiku starp pašvaldībām autoostu sniegto pakalpojumu apmaksai no valsts budžeta līdzekļiem.

4. Tā kā saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 5.pantu Valsts SIA „Autotransporta direkcija” kompetencē ir nodrošināt sabiedriskajam transportam no valsts budžeta iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanu, sadali un piešķiršanu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā, turpmāk, lai vēl efektīvāk tiktu veikta vienota autoostu reģistrācija un to darbības sistemātiska uzraudzība, kā arī tām paredzēto valsts budžeta līdzekļu administrēšana, normatīvajos aktos noteikt kā atbildīgo institūciju Valsts SIA „Autotransporta direkcija”.

MK protokollēmuma 2.punktā ir noteikts uzdevums-Satiksmes ministrijai sagatavot un satiksmes ministram līdz 2012.gada 15.septembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā grozījumus normatīvajos aktos, lai atbilstoši informatīvajā ziņojumā sniegtajiem priekšlikumiem uzlabotu autoostu sistēmas darbības efektivitāti un samazinātu izmaksas. Lai nodrošinātu jaunās kārtības saskaņošanu ar autoostas finanšu plānošanas periodu, grozījumus Ministru kabineta noteikumos nepieciešams pieņemt līdz 2013.gada 1.janvārim. 

Lai izpildītu MK protokollēmumā doto uzdevumu, ir izstrādāti grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, papildinot Autotransporta direkcijas kompetenci ar funkciju, kas saistīta ar autoostu reģistrāciju un pārreģistrāciju, autoostu uzraudzības un kontroles funkciju. Kārtību, kādā tiks realizēta autoostu reģistrācija, pārreģistrācija, uzraudzība un kontrole noteiks Ministru kabinets. Likumprojektā ir iestrādāts arī deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā aprēķinās un autoostām kompensēs ar reģionālo starppilsētu nozīmes un reģionālo vietējās nozīmes maršruta autobusu iebraukšanu autoostā saistītos izdevumus un piešķirs pašvaldībām finansējumu no valsts budžeta attiecīgo autoostu izdevumu segšanai, kā arī kārtību, kādā tiks kontrolēti piešķirto līdzekļu izmantošanas tiesiskums un pareizība.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra regulu (EK) Nr. 181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004 attiecībā uz iekšzemes pasažieru regulāriem autobusu pārvadājumiem ieviešanas termiņš, ievērojot regulas piemērošanas mehānismu, tiek pagarināts un noteikts, ka to nepiemēro līdz 2017.gada 1.martam. Pārējās Regulas normas tiek pārņemtas ar likumprojektu „Grozījumi Autopārvadājumu likumā” un iekļautas Ministru kabineta noteikumu projektā „Autoostu  noteikumi”, kas tiks izstrādāti pēc attiecīgā deleģējuma apstiprināšanas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Jautājumā, kas izriet no Informatīvā ziņojuma "Par autoostu darbības pilnveidošanu, lai veicinātu sistēmas efektivitātes uzlabošanu un izmaksu samazināšanu" apspriešanā un izstrādē piedalījās Autotransporta direkcija, Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācija, Latvijas autoostu un reģionālo pārvadātāju asociācija un plānošanas reģioni.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pasažieri, kas izmanto autobusu regulāros sabiedriskā transporta pakalpojumus, autoostas, pasažieru pārvadātāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
2012. gads
Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

2013
2014
2015
Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

1

2

3

4

5

6

1. Budžeta ieņēmumi:

Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi

1.2. valsts speciālais budžets

1.3. pašvaldību budžets

2. Budžeta izdevumi:

Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
42,0
39,1
2.1. valsts pamatbudžets

42,0
39,1
2.2. valsts speciālais budžets

2.3. pašvaldību budžets

3. Finansiālā ietekme:

Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
-42,0
39,1
3.1. valsts pamatbudžets

-42,0
-39,1
3.2. speciālais budžets

3.3. pašvaldību budžets

4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

Projekts šo jomu neskar

5. Precizēta finansiālā ietekme:

Projekts šo jomu neskar
5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets

6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

Lai Autotransporta direkcija 2014.gadā varētu izpildīt Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā noteiktās funkcijas sabiedriskā transporta nozarē, kā arī sakarā ar plānotajām papildus funkcijām (autoostu pārraudzība, pasažieru sūdzību izskatīšana un lēmumu pieņemšana un veikt piešķirtā valsts budžeta finansējuma administrēšanu un papildus darba apjomu (uzņēmumu uzraudzības pastiprināšana, papildus informācijas apkopošana)), papildus no valsts budžeta nepieciešami 2014.gadā 42 000 LVL, bet 2015. un 2016.gadā 39 140 LVL katru gadu valsts budžeta apakšprogrammā 31.05. „Dotācija Autotransporta direkcijai sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanai”.

2014.-2016.gadā papildus nepieciešamā valsts budžeta finansējums aprēķināts diviem darbiniekiem ar amatalgu 850 LVL mēnesī, vienu prēmiju amatalgas apmērā un atvaļinājuma pabalstu 50% apmērā no amatalgas, kā arī sociālo pabalstu minimālās algas apmērā. Divu darbinieku darba vietas iekārtošana un materiāltehniskais nodrošinājums darba pienākumu veikšanai plānots 2 575 LVL apmērā uz vienu darbinieku. Telpu nomas un telpu uzturēšanas izdevumi plānoti vidēji 175 LVL mēnesī uz vienu darbinieku. 
Izdevumu veids

2 014
2 015
2 016
Mēneša amatalga 2 darbiniekiem (alga 850,-LVL mēnesī)

20 400

20 400

20 400

Piemaksa par virsstundu darbu (paaugstinātas intensitātes apstākļos)

200

200

200

Piemaksa par papildus darbu (par darbinieku aizvietošanu)

350

350

350

Prēmijas un naudas balvas (vienas amatalgas apmērā)

1 700

1 700

1 700

VSAOI

5 854

5 854

5 854

Pabalsti un kompensācijas (atvaļinājumu pabalsts 50% un iespējams sociālais pabalsts minimālās algas apmērā)

1 050

1 050

1 050

Polises 2 darbiniekiem par 300,- LVL

600

600

600

Pabalsti (līdz 150 Ls) un brilles (2 optiskie līdzekļi ar limitu 60 LVL vienam darbiniekam)

120

120

120

Transporta izdevumu kompensācija sabiedriskajā transportā

600

600

600

Komandējumi Latvijā autoostu apsekošanai
0
720
720
Sakaru pakalpojumi (mob.tel. izdevumi ar limitu 15 LVL un stacionāro telefonu izdevumi ar limitu 10 LVL mēnesī)

600

600

600

Pārējie izdevumi, prese, literatūra, dzeramais ūdens (Venden dzeramais ūdens)

120

155

155

Ēku, būvju, telpu uzturēšana (komunālie pakalpojumi 2.5 LVL kvadrātmetrā uz darbinieku 20 kvadrm)

1 200

1 400

1 400

Informācijas sistēmas uzturēšana (antivīrusa un doclogix licences u.c. )

50

175

175

Telpu noma

3 000

3 300

3 300

Pārējie pakalpojumi (kursi 500 LVL uz darbinieku)

1 000

1 000

1 000

Biroja preces

300

330

330

Inventārs

300

330

330

Kārtējā remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi

200

250

250

Pārējie nodokļi un nodevas (uzņēmējdarbības riska valsts nodeva)

6

6

6

Saimniecības pamatlīdzekļi (2 darbavietu iekārtošana)

1 000

0

0

Datortehnika, sakaru un cita biroju tehnika (2 datori, 2 printeri, 2 stac. telefoni)

3 350

0

0

Kopā

42 000

39 140

39 140

6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

7. Cita informācija

Ietekmi uz pašvaldību budžetiem nav iespējams aprēķināt, jo pašlaik nav prognozējams no pašvaldību budžetiem nepieciešamā finansējuma apjoms. Pēc Ministru kabineta noteikumu  par autoostām spēkā stāšanās var rasties ietekme uz pašvaldību budžetiem, gadījumos, ja pašvaldības vēlēsies nodrošināt papildus autoostu pakalpojumus, kas netiks ietverti minimālajā autoostu pakalpojumu grozā. 
Jautājumu par papildu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta Autotransporta direkcijai par papildu funkciju veikšanu 2014.gadā 42 000 LVL, bet 2015. un 2016.gadā 39 140 LVL jāizskata un jālemj Ministru kabinetā kārtējā gada valsts budžeta sagatavošanas procesā. 




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Autoostu darbību reglamentē Autopārvadājumu likums un Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.846 „Noteikumi par autoostu reģistrācijas kārtību, autoostās obligāti sniedzamajiem pakalpojumiem un kārtību, kādā autobusi iebrauc un stāv autoostas teritorijā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.846). Lai tiktu izpildīts MK protokollēmumā dotais uzdevums ir nepieciešams veikt grozījumus Autopārvadājumu likumā un izdot Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks:
1)
autoostu reģistrācijas un pārreģistrācijas kārtību;

2)
autoostās obligāti nodrošināmos pakalpojumus;

3)
no valsts budžeta autoostu darbības nodrošināšanai iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanas, sadales un piešķiršanas kārtību;

4)
kārtību, kādā nosaka, aprēķina un autoostām kompensē ar reģionālo starppilsētu nozīmes un reģionālo vietējās nozīmes maršrutu autobusu iebraukšanu autoostā saistītos izdevumus un piešķir pašvaldībām finansējumu no valsts budžeta attiecīgo autoostu izdevumu segšanai, kā arī kontrolē šo līdzekļu izmantošanas tiesiskumu un pareizību;

5)autoostu darbības uzraudzības un kontroles kārtību.
Ministru kabineta noteikumu projektu Satiksmes ministrija iesniegs Valsts kancelejā pēc attiecīgā deleģējuma likumā apstiprināšanas.

	
	Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regulas (ES) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regulas (ES) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004.
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