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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu komercpārvadājumu veikšanai ar autotransportu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	1) Autopārvadājumu likuma pārejas noteikumu 30.punkts

2) Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra sēdes protokola Nr.84 43.§ 5.2.apakšpunkts 
3) Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra sēdes protokola Nr.52 33.§ 2.punkts

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Patlaban valsts nodevas likmi par speciālās atļaujas (licences) (turpmāk – licence) izsniegšanu iekasē saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumiem Nr.826 „Noteikumi par valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu komercpārvadājumu veikšanai ar autotransportu” (turpmāk – noteikumi Nr.826). 

Valsts nodevas likme par licences izsniegšanu komercpārvadājumu veikšanai ar autotransportu ir 50 lati. Atkarībā no transporta līdzekļu skaita uzņēmumā ir noteikti valsts nodevas samaksas atvieglojumi, kas svārstās 10 – 25 latu robežās. Papildus atvieglojumi ir noteikti pārvadātājiem, kuri veic regulāros pasažieru pārvadājumus pa noteiktiem maršrutiem (50% apmērā no likmes). Valsts nodeva par licences pārreģistrāciju un pagarināšanu ir noteikta 10% apmērā no pamata likmes, kas attiecīgi sastāda 0,50 – 5 latus. Šādas valsts nodevas likmes pastāv kopš licencēšanas sākuma autopārvadājumu jomā 90-jos gados. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 8.februāra noteikumiem Nr.120 „Kārtība, kādā izsniedz, anulē vai uz laiku aptur speciālās atļaujas (licences) un licences kartītes komercpārvadājumu veikšanai ar autotransportu” (turpmāk – noteikumi Nr.120) licenci izsniedz uz laika periodu līdz pieciem gadiem. Pēdējo piecu gadu laikā licence tiek pieprasīta uz piecu gadu termiņu, tādējādi maksa gadā par licences izsniegšanu sastāda attiecīgi 2 – 10 latus. 

No visu autopārvadātāju kopskaita lielāko īpatsvaru sastāda tie pārvadātāji, kuru rīcībā ir līdz pieciem transportlīdzekļiem un kuri attiecīgi maksā valsts nodevu desmit latu apmērā par jaunas licences izsniegšanu un viena lata apmērā par licences pārreģistrāciju un pagarināšanu. Tā 2010.gadā 86% no visu jauno, pārreģistrēto un mainīto licenču skaita saņēma pārvadātāji, kuru rīcībā ir līdz pieciem transportlīdzekļiem. 

2010.gadā vidēji izsvērtā valsts nodevas likme par vienas licences izsniegšanu, pārreģistrāciju un pagarināšanu sastādīja 7,24 Ls. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra sēdes protokola Nr.84 43.§ 5.punktā doto uzdevumu, kas grozīts ar Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra sēdes protokola Nr.74 50.§, līdz 2011.gada 1.maijam ir jāievieš vienota valsts nodevas likme, neatkarīgi no autotransporta skaita uzņēmumā. Savukārt 2011.gada 12.maijā pieņemtā likuma „Grozījumi Autopārvadājumu likumā” pārejas noteikumu 30.punkts paredz, ka Ministru kabinets līdz 2011.gada 1.novembrim izdod šā likuma 6.panta piektajā daļā un 30.panta sestajā daļā minētos noteikumus, kas reglamentē valsts nodevas par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu kravas komercpārvadājumiem ar kravas automobiļiem un valsts nodevas par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu pasažieru komercpārvadājumiem maksas apmēru un maksāšanas kārtību. Vienotajai valsts nodevas likmei vajadzētu būt vidēji izsvērtai, ņemot vērā to likmi, ko uzņēmumi maksājuši līdz šim. Nosakot vienoto valsts nodevas likmi par licences izsniegšanu, pagarināšanu un pārreģistrāciju 15 latu apmērā, ieņēmumi valsts budžetā par licences izsniegšanu, pagarināšanu un pārreģistrāciju 2011.gadā, salīdzinot ar 2010.gadu, pieaugtu par 3152,24 Ls un turpmākajos trīs gados – par apmēram 6260,00 Ls katru gadu (anotācijas III. sadaļas 3.punkts) un vidēji izsvērtā valsts nodevas likme sastādītu 13,5 Ls pie nosacījuma, ka licencēto autopārvadātāju skaits saglabāsies līdzšinējā apmērā.  

Par dublikāta izsniegšanu nodevas likme jau šobrīd ir noteikta visiem autopārvadātājiem vienota – piecu latu apmērā un tās apmēru palielināt nebūtu lietderīgi. 

Ņemot vērā, ka autopārvadājumu nozarē 2008. un 2009.gadā bija vērojams straujš pārvadājumu apjomu kritums un tikai 2010.gadā nozarē vērojama stabilizācija, neuzskatām par lietderīgu ievērojami paaugstināt valsts nodevas likmi par licences izsniegšanu, jo tas radītu papildus finansiālo slogu Latvijas pārvadātājiem, izsauktu pārvadātāju un nevalstisko organizāciju negatīvu reakciju. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra sēdes protokola Nr.52 33.§ 2.punktā doto uzdevumu līdz 2011.gada 30.novembrim ir jāizvērtē tiesību akti, kas reglamentē maksājumu veikšanu valsts budžetā un jāveic atbilstoši grozījumi, ievērojot Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr.972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” (turpmāk – noteikumi Nr.972) lietoto maksājumu pakalpojumu veidu terminoloģiju. Šobrīd noteikumu Nr.826 10.punkts nosaka, ka valsts nodevu maksā pirms speciālās atļaujas (licences) saņemšanas, izmantojot bezskaidras naudas norēķinus. Turpretī noteikumu Nr.972 3.2.apakšpunktā noteikts, ka maksājumu valsts budžetā veic, izmantojot maksājumu iestādes starpniecību. Lai izpildītu doto uzdevumu, nepieciešams precizēt terminoloģiju atbilstoši noteikumiem Nr.972. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka apmēru, kādā maksājama valsts nodeva par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu kravas komercpārvadājumu veikšanai ar kravas automobiļiem un pasažieru komercpārvadājumu veikšanai ar autobusiem un tās maksāšanas kārtību. Valsts nodeva par licences izsniegšanu, pagarināšanu un pārreģistrāciju noteikta 15 lati, bet par licences maiņu un dublikāta izsniegšanu – pieci lati. Noteikumu projekta terminoloģija ir precizēta atbilstoši noteikumiem Nr.120 un noteikumiem Nr.972.
Nosakot vienotu valsts nodevas likmi neatkarīgi no pārvadātāja rīcībā esošo transportlīdzekļu skaita un neparedzot atvieglojumus pasažieru komercpārvadājumiem ar autobusiem, palielināsies finansiālā ietekme uz valsts budžetu, kā arī vienkāršāka kļūs nodevas administrēšana.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 LR Satiksmes ministrija
Valsts SIA „Autotransporta direkcija”

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts nesašaurina sabiedrības intereses vai indivīda tiesības, līdz ar to izstrādes gaitā nav notikušas komunikācijas ar sabiedrības pārstāvjiem.

	 7.
	 Cita informācija
	Saeimā 2011.gada 12.maijā ir pieņemts likums „Grozījumi Autopārvadājumu likumā”, kurā ir precizēts deleģējums Ministru kabinetam par valsts nodevas apmēra un maksāšanas kārtības noteikšanu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu kravas komercpārvadājumiem ar kravas automobiļiem un pasažieru komercpārvadājumiem ar autobusiem, izslēdzot normu par atvieglojumu piešķiršanu. 


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Komersanti, kas veic kravas un pasažieru komercpārvadājumus ar autotransportu. Uz 2011.gada 1.janvāri bija 5363  licencētu pārvadātāju. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts ietekmēs tiešās finansiālās izmaksas.

Projekts paredz noteikt valsts nodevu par licences izsniegšanu, pagarināšanu un pārreģistrāciju 15 latu apmērā, kas, salīdzinot ar vidējo izsvērto valsts nodevu 2010.gadā (7,24 Ls), palielinās par 7,76 Ls. 
Valsts nodeva par licences maiņu un dublikāta izsniegšanu tiek saglabāta esošajā līmenī un finansiālo ietekmi neatstās. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Visiem autopārvadātājiem tiks piemēroti vienādi nosacījumi – vienāda valsts nodevas likme neatkarīgi no pārvadātāja rīcībā esošo transportlīdzekļu skaita.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	7,2
	3,2
	6,3
	6,3
	6,3

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	7,2
	3,2
	6,3
	6,3
	6,3

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	7,2
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	7,2
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	+3,2
	+6,3
	+6,3
	+6,3

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	+3,2
	+6,3
	+6,3
	+6,3

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	+3,2
	+6,3
	+6,3
	+6,3

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	+3,2
	+6,3
	+6,3
	+6,3

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	2010.gadā kopā tika izsniegtas 977 licences, par kurām iekasēta valsts nodeva 7071,00 Ls apmērā. 

Prognozēts, ka turpmākajos trīs gados licenču izsniegšanas apjoms varētu saglabāties 2010.gada līmenī, t.i. 1000 licences gadā, (t.sk. 850 licences, par kurām iekasētu valsts nodevu 15 Ls apmērā par katru izsniegto, pagarināto un pārreģistrēto licenci un 150 licences, par kurām iekasētu valsts nodevu 5 Ls apmērā par katru mainīto licenci un licences dublikāta izsniegšanu, kas vienā mēnesī attiecīgi sastāda 71 un 12,5 licences). 
2011.gads:
Ja saglabātos valsts nodeva patreizējā līmenī: 

1000 x 7,24 = 7 240,00 Ls gadā.
Ja noteikumu projekts stājas spēkā ar 1.jūliju:

Vienā mēnesī: 

71 + 12,5 = 83,5 (licences mēnesī)

83,5 x 7,24 = 604,54 Ls

6 mēnešos: 604,54 x 6 = 3 627,24 Ls

Atlikušajos 6 mēnešos tiktu iekasēta valsts nodeva:

71 x 6 = 426 (licences 6 mēnešos)

426 x 15 = 6 390,00 Ls

12,5 x 6 = 75 (licences 6 mēnešos)

75 x 5 = 375,00 Ls

6 390,00 + 375,00 = 6 765,00 Ls 6 mēnešos

Kopā 2011.gadā: 3 627,24 + 6 765,00 = 10 392,24 Ls
Finansiālā ietekme: 10 392,24 – 7 240,00 = 3 152,24 Ls
2012.gads:
850 x 15 = 12 750,00 Ls

150 x 5 = 750,00 Ls

12 750,00 + 750,00 = 13 500,00 Ls
Finansiālā ietekme: 
13 500,00 – 7 240,00 = 6 260,00 Ls
2013.gads:

850 x 15 = 12 750,00 Ls

150 x 5 = 750,00 Ls

12 750,00 + 750,00 = 13 500,00 Ls
Finansiālā ietekme: 
13 500,00 – 7 240,00 = 6 260,00 Ls
2014.gads:
850 x 15 = 12 750,00 Ls

150 x 5 = 750,00 Ls

12 750,00 + 750,00 = 13 500,00Ls
Finansiālā ietekme: 
13 500,00 – 7 240,00 = 6 260,00 Ls

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu noteikumu projekta atbilstību deleģējumam likumā, ir veikti grozījumi Autopārvadājumu likumā, izslēdzot no 6.panta piektās daļas un 30.panta sestās daļas vārdus „kā arī gadījumus, kādos piešķirami atvieglojumi, un šo atvieglojumu piešķiršanas kārtību”.

	 2.
	 Cita informācija
	Likums „Grozījumi Autopārvadājumu likumā” pieņemts Saeimā 2011.gada 12.maijā. 


 
Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Biedrības „Autopārvadātāju Asociācija „Latvijas auto””

„Latvijas Pasažieru pārvadātāju asociācija”

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija 
	Nav


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts SIA „Autotransporta direkcija”

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


 
Satiksmes ministrs
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Vīza: valsts sekretārs
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