PAGE  
6

Likumprojekta 

„Grozījumi „Autopārvadājumu likumā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regula (ES) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004 (turpmāk– regula(ES) Nr.181/2011).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Autopārvadājumu likuma normām un no minētā likuma izrietošajiem normatīvajiem aktiem, valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija) ir tā institūcija, kas faktiski veic pārvadātāju sniegto starptautisko pasažieru pārvadājumu un normatīvo aktu uzraudzības un kontroles pasākumus, kā arī apkopo un sniedz atbildes uz pasažieru sūdzībām, priekšlikumiem un iesniegumiem. 
Lai Eiropas Savienības līmenī ieviestu un nodrošinātu vienotu autobusu pasažieru minimālo tiesību apjomu, 2011.gada 16.februārī tika pieņemta regula (ES) Nr.181/2011, kura jāpiemēro no 2013.gada 1.marta. Regulas (ES) Nr.181/2011 mērķis ir visās dalībvalstīs autobusu pasažieriem nodrošināt līdzvērtīgu aizsardzības un palīdzības līmeni, īpašu uzmanību pievēršot personām ar invaliditāti un personām ar ierobežotām pārvietošanās spējām. Regula (ES) Nr.181/2011 nosaka nepieciešamību dalībvalstīm līdz 2013.gada 1.martam nacionālajos tiesību aktos noteikt virkni prasību un kārtību, kas saistītas ar pasažieru individuālo sūdzību izskatīšanas kārtību, uzskaites mehānismu, pārvadātāju atbildību un kompensāciju apmēriem. Pašlaik spēkā esošajā Autopārvadājumu likumā ir ietverti atsevišķi panti, kas saistīti ar pasažieru tiesību aspektu, bet no 2013.gada 1.marta jāparedz, ka autobusa pasažieru tiesības nosaka regula(ES) Nr.181/201, attiecinot šīs prasības uz tiem pasažieru pārvadājumiem, kas ietilpst šīs regulas darbības sfērā. 
Saskaņā ar regulas (ES) Nr.181/2011 28.pantu katra dalībvalsts norīko jaunu vai jau izveidotu struktūru vai struktūras, kas ir atbildīgas par šīs regulas izpildi attiecībā uz regulārajiem pārvadājumiem no vietām, kuras atrodas attiecīgās dalībvalsts teritorijā, un regulārajiem pārvadājumiem no trešajām valstīm uz minētajām vietām. Katra struktūra veic vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu atbilstību regulai. Katra struktūra organizatoriski, lēmumos par finansējumu, juridiskā formā un lēmumu pieņemšanā ir neatkarīga no pārvadātājiem, ceļojumu rīkotājiem un autoostu pārvaldītājiem. Nepieciešams arī nominēt struktūru, kas pārskatīs autobusu pasažieru sūdzības, kuras nav atrisinātas saskaņā ar regulas (ES) Nr.181/2011 27.pantu. Latvijā par šādu uzdevumu izpildes nodrošinātāju paredzēts nominēt Autotransporta direkciju. 
Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 15.jūlija Direktīvas 2003/59/EK par dažu kravu vai pasažieru pārvadāšanai paredzētu autotransporta līdzekļu vadītāju sākotnējās kvalifikācijas iegūšanu un periodisku apmācību, par Padomes Regulas (EEK) Nr. 3820/85 un Padomes Direktīvas 91/439/EEK grozīšanu un Padomes Direktīvas 76/914/EEK atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2003/59/EK) normas ir ietvertas 22.06.2006. Autopārvadājumu likuma redakcijā, kas stājās spēkā 21.07.2006., bet šo normu vienotas interpretācijas nodrošināšanai visā Eiropas Savienības teritorijā nepieciešams redakcionāli precizēt Autopārvadājumu likuma 6.1 panta otrajā daļā un 30.1 panta otrajā daļā minēto izņēmuma gadījumu attiecībā uz autovadītājiem, kas vada transportlīdzekļus, kurus izmanto nekomerciāliem pārvadājumiem, tādējādi neakcentējot nevienu no pārvadājuma veidiem un nodrošinot atbilstību „pašpārvadājumu” definīcijai, kas nav uzskatāmi par nekomerciāliem pārvadājumiem. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz:
1) ieviest regulas (ES) Nr.181/2011 28.panta normas, kas nosaka, ka katra dalībvalsts norīko jaunu vai jau izveidotu struktūru vai struktūras, kas ir atbildīgas par šīs regulas izpildi attiecībā uz regulārajiem pārvadājumiem no vietām, kuras atrodas attiecīgās dalībvalsts teritorijā, un regulārajiem pārvadājumiem no trešajām valstīm uz minētajām vietām. Katra struktūra veic vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu atbilstību regulai. Katra struktūra organizatoriski, lēmumos par finansējumu, juridiskā formā un lēmumu pieņemšanā ir neatkarīga no pārvadātājiem, ceļojumu rīkotājiem un autoostu pārvaldītājiem. 
Autotransporta direkcijai tiek deleģēts jauns valsts pārvaldes uzdevums –nodrošināt:
a) regulas (ES) Nr.181/2011 izpildi saskaņā ar regulas (ES) Nr. 181/2011 28.panta 1.punktu;
b) pasažieru sūdzību pārskatīšanu, kuras nav atrisinātas saskaņā ar regulas (ES) Nr. 181/2011 27.pantu. 
Ņemot vērā, ka saskaņā ar Regulas (ES) Nr.181/2011 28.panta 3.punkta otrās daļas nosacījumiem dalībvalsts izpildinstitūcija, kas atbildīga par minētās regulas izpildi, izdod administratīvo aktu, tad pamatojoties uz Administratīvā procesa likuma 11.pantu, likumprojektā ir iekļauts deleģējums Autotransporta direkcijai realizēt regulas (ES) Nr.181/2011 28.panta 3.punkta otrajā daļā noteikto, respektīvi, Autotransporta direkcijā pārskatīšanai pasažieris varēs iesniegt sūdzību, kura nav atrisināta starp pasažieri un pārvadātāju.  
2) norādīt, ka no 2013.gada 1.marta, veicot pasažieru pārvadājumus, uz kuriem attiecināma regula (ES) Nr. 181/2011, pārvadātāja pienākumus un atbildību, pasažieru tiesības un pretenziju pieteikšanas un izskatīšanas termiņus saistībā ar autobusu pasažieru tiesībām nosaka minētā regula;

3) noteikt, ka, piemērojot regulu (ES) Nr. 181/2011, kompensācijas summa saistībā ar pasažiera nāvi vai miesas bojājumiem, vai bagāžas nozaudēšanu vai bojājumu katrā atsevišķā gadījumā ir vismaz tāda kā regulas (ES) Nr. 181/2011 7.panta 2.punktā norādītā minimālā summa.”

4) precizēt no Direktīvas 2003/59/EK izrietošās prasības.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Regula (ES) Nr.181/2011 uzliek saistības kopumā un ir tieši piemērojama visās dalībvalstīs.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pasažieri, kas izmanto pārvadājumu ar autobusu pakalpojumus, pasažieru un kravu pārvadātāji

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Līdz 2013.gada 1.martam, lai nodrošinātu regulas (ES) Nr.181/2011 prasību izpildi, tiks izstrādāti grozījumi un Ministru kabineta noteikumos par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtību.
2) Lai izpildītu regulas (ES) Nr.181/2011 16.panta 1b) punkta prasību saistībā ar transportlīdzekļu vadītāju apmācību jautājumos par invaliditāti, tiks grozīti Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumi Nr.358 „Noteikumi par transportlīdzekļu vadītāju apmācību un transportlīdzekļu vadītāju apmācības programmām”, nosakot, ka transportlīdzekļu vadītāju apmācību programmā jāiekļauj jautājumi par invaliditāti, un paredzot piecu gadu pārejas periodu līdz 2018.gada 1.martam. Atbildīgā par Ministru kabineta noteikumu sagatavošanu ir Satiksmes ministrija.

	
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Regula (ES) Nr.181/2011 pieņemta 2011.gada 16.februārī un tiks piemērota ar 2013.gada 1.martu.
Līdz 2013.gada 1.martam dalībvalstis informē par pasākumiem, kas saistīti ar regulas (ES) Nr.181/2011 noteikumu īstenošanu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.februāra Regulas (ES) Nr.181/2011 par autobusu pasažieru tiesībām un par grozījumiem Regulā (EK) Nr.2006/2004.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 15.jūlija Direktīva 2003/59/EK par dažu kravu vai pasažieru pārvadāšanai paredzētu autotransporta līdzekļu vadītāju sākotnējās kvalifikācijas iegūšanu un periodisku apmācību, par Padomes Regulas (EEK) Nr. 3820/85 un Padomes Direktīvas 91/439/EEK grozīšanu un Padomes Direktīvas 76/914/EEK atcelšanu 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Regulas (ES) Nr.181/2011 27.pants, 28.panta 1.punkts un 3.punkta otrā daļa
	1. pants
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Direktīvas 2003/59/EK 2.panta f) apakšpunkts
	2. un 3.pants
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas (ES) Nr.181/2011 7.panta 2.punkts
	4.pants
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas (ES) Nr.181/2011 27.pants
	6.pants
	Prasības tiek ieviestas pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	Tiks izstrādāti grozījumi Ministru kabineta noteikumos par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanas un izmantošanas kārtību, kas paredzēs, ka līdz 2017.gada 1.martam:

1) iekšzemes regulārajiem pārvadājumiem tiks piešķirts atbrīvojums no regulas (ES) Nr.181/2011 2.panta 4.punkta un 16.panta piemērošanas;
2) tiks noteikts atbrīvojums (pilnīgs vai daļējs) no regulas (ES) Nr.181/2011 18.panta 1.punkta piemērošanas, 
Šādi atbrīvojumi nepieciešami, jo norādīto normu izpilde no 2013.gada 1.marta ievērojami palielinātu sabiedriskā transporta pakalpojumu izmaksas.

2. Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumu Nr.37 „Noteikumi par pasažieru starptautiskajiem pārvadājumiem ar autobusiem, to organizēšanas, veikšanas, maršrutu atklāšanas, grozīšanas un slēgšanas kārtību” 4.punkts nosaka, ka regulārajiem starptautiskajiem pārvadājumiem maršrutos uz trešajām valstīm regulu (ES) Nr. 181/2011 atbilstoši tās 2.panta 5.punktam piemēro no 2017.gada 1.marta, jo saistībā ar pasažieru tiesību normu piemērošanu pasažieru starptautisko regulāro pārvadājumu maršrutos, kuru kāda no pieturvietām atrodas ārpus Eiropas Savienības teritorijas, nepieciešams veikt izmaiņas maršruta atļauju saskaņošanas procedūrās starpvalstu līmenī.
3. Lai izpildītu regulas (ES) Nr.181/2011 16.panta 1b) punkta prasību saistībā ar transportlīdzekļu vadītāju apmācību jautājumos par invaliditāti, nepieciešams grozīt Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumus Nr.358 „Noteikumi par transportlīdzekļu vadītāju apmācību un transportlīdzekļu vadītāju apmācības programmām”, nosakot, ka transportlīdzekļu vadītāju apmācību programmā jāiekļauj jautājumi par invaliditāti, paredzot piecu gadu pārejas periodu līdz 2018.gada 1.martam, jo nepieciešami  ievērojami papildresursi infrastruktūras, apmācības programmu un pasniedzēju sagatavošanai. 


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Direktīva 2003/59/EK nacionālajos normatīvajos aktos pilnībā pārņemta ar Autopārvadājumu likumu, Ministru kabineta 2010.gada 2.februāra noteikumiem Nr.103 "Transportlīdzekļu vadītāja tiesību iegūšanas un atjaunošanas kārtība un vadītāja apliecības izsniegšanas, apmaiņas un atjaunošanas kārtība" un Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumiem Nr.358 "Noteikumi par transportlīdzekļu vadītāju apmācību un transportlīdzekļu vadītāju apmācības programmām".

	
	


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts paredz noteikt, ka Autotransporta direkcija nodrošina:

1) regulas (ES) Nr. 181/2011 izpildi saskaņā ar tās 28.panta 1. punktu;

2) to pasažieru sūdzību pārskatīšanu, kuras nav atrisinātas saskaņā ar regulas (ES) Nr. 181/2011 27.pantu. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Satiksmes ministrs
A.Ronis
Vīza: Valsts sekretāra vietā

Valsts sekretāra vietniece
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