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1. Esošās situācijas apraksts un problēmas

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumiem Nr.714 „Kārtība, kādā tiek ieviesta elektronisko sabiedrības saziņas līdzekļu veidoto programmu apraide ciparformātā” (turpmāk – Noteikumi Nr.714), ar Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra rīkojumu Nr.115 „Par elektronisko sakaru komersanta apstiprināšanu televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā” (turpmāk – Rīkojums Nr.115) par komersantu, kurš nodrošinās televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā līdz 2013.gada 31.decembrim tika apstiprināta sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Lattelecom” (turpmāk – Lattelecom).

Saskaņā ar Rīkojumā Nr.115 noteikto, Lattelecom un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk – LVRTC) 2009.gada 30.martā noslēdza līgumu (turpmāk – Līgums) par LVRTC infrastruktūras izmantošanu televīzijas programmu zemes raidīšanas ciparformātā nodrošināšanai.

2010.gada 1.jūnijā visā Latvijas teritorijā tika pabeigta pāreja uz televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā. Izmantojot LVRTC izbūvēto 1.ciparu apraides raidošo tīklu, kas aptvēra 99,6% Latvijas teritorijas, 99,9% Latvijas iedzīvotāju ieguva iespēju skatīties bez maksas pieejamās televīzijas programmas.

Saskaņā ar Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma (turpmāk – EPLL) pārejas noteikumu 7.un 8.punktu līdz 2011.gada 1.decembrim, bet ne ilgāk kā līdz 2013.gada 31.decembrim reģionālie un vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi var turpināt savu televīzijas programmu zemes apraidi analogajā formātā ar saviem tehniskajiem līdzekļiem, ja tas ir tehniski iespējams un netraucē televīzijas programmu apraidei ciparformātā.
1.1. Vispārīgs ciparu televīzijas jomas, tirgus dalībnieku un tirgus raksturojums 
Mūsdienu tehnoloģijas maina arī elektronisko plašsaziņas līdzekļu (turpmāk – EPL) programmu izplatīšanu, pieejamību un lietošanu. Viena no šādām attīstības tendencēm ir pāreja no analogās raidīšanas sistēmas uz ciparu sistēmu. Pāreja uz ciparu televīziju sniedz iespēju galalietotājam saņemt televīzijas pakalpojumu augstākā kvalitātē. Televīzijas programmu izplatīšanai izmanto vairākas platformas. Šobrīd izmanto šādas platformas:

1.1.1. zemes ciparu televīzija (DVB-T sistēma) - zemes programmu apraide ciparformātā, 174–230 MHz un 470–862 MHz frekvenču joslā, izmantojot zemes raidītājus. Ar radioviļņu palīdzību TV programmas tiek pārraidītas līdz galalietotājam, kuram papildus televizoram ir nepieciešams dekoderis signāla apstrādei. 
Zemes ciparu televīzija ir televīzijas pārraides veids, kas ļauj efektīvāk izmantot zemes TV apraidei atvēlētās frekvenču joslas. 

1.1.2. kabeļtelevīzija (DVB-C sistēma) – televīzijas signāla izplatīšana izmantojot kabeļu tīklu. Kabeļu tīkla izveide ir saistīta ar projektēšanas un izbūves izmaksām. Elektronisko sakaru komersants saņem nosacītas piekļuves satelīta signālu savā uztveršanas punktā, pārveido to atbilstoši kabeļtīklu prasībām un pārraida to pa tīklu pieslēgtajiem abonentiem.

Kabeļtelevīzijas tīklā, ņemot vērā noteiktus kabeļu tīkla tehniskos parametrus, var izplatīt arī ciparu televīzijas signālu, šajā gadījumā ir nepieciešams iegādāties papildu iekārtu – dekoderi. Vienlaikus ar kabeļtelevīzijas pakalpojumu ir iespējams sniegt arī interneta pieslēguma pakalpojumu.

1.1.3. satelīttelevīzija (DVB-S sistēma) – aizsargāts apraides pakalpojums, kad televīzijas signāls tiek raidīts no satelīta un uztverts ar satelītuztvērēju. Satelīttelevīzijas pakalpojumus nodrošina, abonentam saņemot nosacītas piekļuves signālu tieši no satelīta ar individuālo satelītuztvērēja un dekodera palīdzību bez starpnieka palīdzības. Papildus programmu atkodēšanai ir nepieciešams dekodējošais līdzeklis – karte ar lietotāja individuālo atslēgu, ko izsniedz vai pārdod attiecīgas pakalpojuma sniedzējs. 

Daļu televīzijas programmu ar individuāliem satelītuztvērējiem nav iespējams uztvert, jo šo programmu uztveršanai dekodējošos līdzekļus elektroniskie plašsaziņas līdzekļi pārdod tikai kabeļtelevīzijas operatoriem, bet ne individuāliem skatītājiem.

1.1.4. IP televīzija - televīzijas signāls tiek piegādāts lietotājam, izmantojot platjoslas interneta pieslēgumu, tādā veidā nodrošinot gan interneta, gan televīzijas piegādi. Tas nozīmē, ka dzīvojamās mājās nav atsevišķi jāvelk kabelis katram pakalpojumam vai mājas ārpusē jāuzstāda uztverošās antenas. 

Mūsdienās izdala divus IP televīzijas pakalpojuma veidus – izmantojot speciālus datu pārraides protokolus un dekodējošās ierīces, slēdzamas pie televizora, kā arī datora pārlūkprogrammā skatāmu TV.

IP televīzijas platformai ir arī vairāki satura piegādes veidi, kas vienlaikus parāda šīs televīzijas veida būtiskākās priekšrocības no skatītāju viedokļa:

· tiešraides televīzija, kas var būt ar vai bez interaktīvām iespējām attiecībā uz tiešraidē pārraidāmo saturu;

· televīzija ar laika nobīdi, kas dod iespēju noskatīties kādu no pārraidēm pēc tās pārraidīšanas tiešraidē;

· video pēc pieprasījuma, kas nodrošina noteikta klāsta video ierakstu skatīšanos, kas nav saistīta ar televīzijas programmām.

Interneta televīzijas piedāvājums tiek uzskatīts par vienu no perspektīvākajiem piedāvājumiem nākotnē televīzijas tirgū. Tā ir ērti pieslēdzama, turklāt var izmantot viena veida ierīci, lai lietotu gan internetu, gan skatītos televīziju. Bez tam lietotājiem papildus ir iespējas lietot televīzijas gidu, videonomas pakalpojumus, atgādinājumus, iespēju apstrādāt dažādus augstas kvalitātes grafiskos pielikumus.

Atbilstoši Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2010. gadā Latvijā bija 889 tūkst. mājsaimniecību. Nākamajos attēlos sniegts indikatīvais televīzijas apraides pakalpojumu tirgus sadalījums pa platformām, pamatojoties uz nozares ekspertu (EPL pārstāvju) sniegto vērtējumu par pastāvošo tirgus struktūru, kā arī tirgus, sociālo un mediju pētījumu aģentūras TNS Latvia veiktā pētījuma rezultātiem.
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	Avots: Nozares ekspertu sniegtais vērtējums
	Avots: TNS Latvia pētījuma rezultāti

	Attēls Nr. 1 Televīzijas apraides pakalpojumu izmantojošās mājsaimniecības sadalījumā pa platformu veidiem 2010. gadā, tūkst. mājsaimniecību
	Attēls Nr. 2 Televīzijas apraides pakalpojumu izmantojošās mājsaimniecības sadalījumā pa platformu veidiem 2011. gadā, tūkst. mājsaimniecību


Nozares ekspertu sniegtais vērtējums attiecināms uz 2010. gadu. 2010. gads uzskatāms par pārejas periodu, ņemot vērā, ka līdz 2010. gada 1. jūnijam strādāja gan analogā, gan zemes ciparu TV. Līdz ar to mājsaimniecību grupā „Nav identificēts vai TV pakalpojumus neizmanto” iekļaujamas arī tās mājsaimniecības, kas 2010. gadā izmantoja analogo zemes TV.

Tāpat jāņem vērā, ka daļa mājsaimniecību izmanto vairākas TV platformas. Ekspertu sniegtajā vērtējumā atspoguļots indikatīvais mājsaimniecību sadalījums atbilstoši primāri izmantotajai TV platformai. Savukārt, TNS Latvia pētījuma rezultātos, ņemot vērā pētījuma specifiku,  ņemts vērā gan primāro, gan sekundāro TV platformu lietojums.

Kopumā, lai arī no dažādiem datu avotiem iegūtā informācija ir atšķirīga, tomēr tā norāda uz vairākām līdzīgām tirgu raksturojošām pazīmēm.

Novērojams, ka atbilstoši abu avotu sniegtajai informācijai tirgū dominē kabeļtelevīzijas pakalpojumi. Zemes ciparu TV īpatsvars ir aptuveni 25%. Atbilstoši nozares ekspertu sniegtajam vērtējumam bezmaksas zemes ciparu televīziju izmanto 10% (89 tūkst.) Latvijas mājsaimniecību, savukārt maksas ciparu televīziju  - 15% (133 tūkst.). 

Nozares eksperti norāda, ka pēdējos gados ir strauji palielinājies IP televīzijas lietotāju skaits, 2010. gadā to izmanto apmēram 107 tūkst. mājsaimniecības, bet pēc TNS datiem mājsaimniecību skaits ir nedaudz mazāks -71 tūkst. mājsaimniecību 2011. gadā.

Nākamajā tabulā uzskaitīti nozīmīgākie Latvijas ciparu televīzijas tirgus dalībnieki sadalījumā pa televīzijas platformām
.

Tabula Nr. 1 Latvijas ciparu televīzijas nozīmīgākie tirgus dalībnieki sadalījumā pa televīzijas platformām 2011. gadā 

	Tirgus dalībnieki
	Platformas veids
	Klientu apjoms

	Lattelecom
	· Zemes ciparu televīzija

· IP televīzija
	· 250 000



	Baltkom TV SIA
	· Kabeļtelevīzija
	· 140 000

	IZZI
	· Kabeļtelevīzija

· IP televīzija
	· 120 000

	VIASAT
	· Satelīttelevīzija
	· 70 000


Četru lielāko tirgus dalībnieku tirgus apjoms ir 65% no kopējā mājsaimniecību skaita Latvijā. Saskaņā ar Konkurences padomes norādīto informāciju 2009. gadā trīs lielāko tirgus dalībnieku kopējā tirgus daļa Rīgas pilsētā bija lielāka par 80%; pārējo operatoru tirgus daļa pārsvarā bija mazāka par 5%, vērtējot tirgus situāciju pēc abonentu skaita. Savukārt, vērtējot tirgus situāciju pēc apgrozījuma datiem, konstatējams, ka pirmo trīs lielāko televīzijas operatoru kopējā tirgus daļa Rīgā bija lielāka par 90%; citu tirgus dalībnieku tirgus daļa bija mazāka par 5%. 

Šāda atšķirība ir skaidrojama ar to, ka citās Latvijas Republikas pilsētās katrā ir savs tirgus līderis un kabeļtelevīzijas operatori, kas darbojas vienā pilsētā, neattīsta savu tīklu citās Latvijas pilsētās (izņemot Rīgas apkaimes pilsētas, kur savu tīklu aktīvi attīsta SIA „Baltkom TV SIA” un SIA „IZZI”)
.

Lai palielinātu tirgus ietekmi, ir novērojama vairāku tirgus dalībnieku apvienošanās. Konkurences padomes pieejamā informācija liecina, ka ik gadu tiek veiktas līdz pat 7-8 tirgus dalībnieku apvienošanās. 2010. gadā tika plānota Baltkom TV SIA  un IZZI grupas apvienošanās, kuras rezultātā tiktu apsteigts Lattelecom klientu skaita ziņā. Lai gan Konkurences padome ļāva veikt šo apvienošanos, kompānijas nevarēja vienoties par darījuma nosacījumiem un darījums nenotika.

Ciparu televīzijas tirgu Latvijā raksturo šādi tirgus darbības pamatprincipi:

· Maksas televīzijas operatori kā primārie tirgus dalībnieki - 

Tirgū darbojas galvenokārt maksas televīzijas operatori, kas par noteiktu samaksu piedāvā televīzijas pakalpojumus galalietotājiem. Vienīgais izņēmums ir Lattelecom zemes ciparu televīzija, kas šobrīd piedāvā klientam par brīvu skatīties četras nacionālās TV programmas.

Maksas televīzijas operatori (t.i., satelīttelevīzijas, kabeļtelevīzijas, IP televīzijas operatori) parasti paši neveido programmu saturu, bet retranslē to no citiem programmu veidotājiem, t.i., maksas televīzijas operatori iegādājas retranslēšanas licences no attiecīgā elektronisko plašsaziņas līdzekļa programmu izplatītāja vai veidotāja un pārraida programmu publiskajā elektronisko sakaru tīklā.

Programmas operatori apvieno noteiktās programmu pakās, un galalietotājs izvēlas viņu interesējošās programmas televīzijas operatoru veidoto TV programmu paku ietvaros.

· Televīzijas piedāvājuma veidošana un attīstīšana atbilstoši izmantoto izplatīšanas platformu specifikai -

Pastāvošās konkurences ietekmē ciparu televīzijas operatori lielu uzmanību pievērš piedāvāto pakalpojumu klāsta paplašināšanai un kvalitātes paaugstināšanai. Jāņem vērā, ka katrai televīzijas platformai ir sava specifika, kas tiek ņemta vērā esošā piedāvājuma pilnveidošanā un/vai attīstīšanā.

Lielākā daļa kabeļtelevīzijas operatori pašlaik aktīvi pāriet no analogās uz ciparu televīziju, mainot savus esošos kabeļus uz optiskajiem kabeļiem. Operatori vairāk orientējas uz esošā tīkla kapacitātes palielināšanu, nevis kabeļu tīklu attīstīšanu teritorijas ziņā. Kapacitātes palielināšanas rezultātā kabeļtelevīzijas operatoriem ir iespējams uzlabot signāla kvalitāti un palielināt piedāvāto pakalpojumu skaitu. 

Kā iespējamā alternatīva kabeļtelevīzijai ir platjoslas tehnoloģija. Taču, lai nodrošinātu TV programmu izplatīšanu (augstas kvalitātes televīzijas signālu), izmantojot platjoslas tehnoloģiju, nepieciešama liela tīkla kapacitāte. Daudzviet Latvijā šobrīd izbūvētie tīkli nevar nodrošināt šādu signāla kvalitāti, līdz ar to tīkli tiek būvēti no jauna, ņemot vērā IP televīzijas infrastruktūras nesavienojamību ar esošo. Tas uzskatāms par būtisku šķērsli IP televīzijas straujākai attīstībai.

Satelīta platforma, lai gan ir dārgāka par kabeļtelevīziju augsto apraides izmaksu dēļ, ir plaši izplatīta, jo to ir relatīvi lētāk uzstādīt attālinātās vietās un tai nav nepieciešams veidot koncentrētus tīklus, bet ir vajadzīgs tikai atsevišķs satelītuztvērējs.

Zemes ciparu televīzija tiek regulēta valsts līmenī, līdz ar to kabeļtelevīzijas operatori nevērtē šo platformu kā alternatīvu esošajai, lai sniegtu televīzijas pakalpojumu. Zemes ciparu platformu lietošanas iespējas operatoriem ir ierobežotas, jo šīs tiesības saskaņā ar normatīvajiem aktiem līdz 2013. gada 31.decembrim ir piešķirtas Lattelecom.

· Tehnoloģiju izmantošanas izmaksas kā noteicošais kritērijs patērētāju izvēlē -

No patērētāju viedokļa izmaksas, kas saistītas ar tehnoloģijas izmantošanu, kā arī ar pārslēgšanos no vienas tehnoloģijas izmantošanas uz citu, uzskatāmas par noteicošo faktoru noteiktas tehnoloģijas izvēlē. Patērētājam esošā tirgus apstākļos par līdzīgu pakalpojumu ir svarīgi maksāt zemāku cenu, tādēļ tam nav atšķirības, vai televīzijas pakalpojums tiek nodrošināts, izmantojot koaksiālo, optisko tīklu, vai arī tiek raidīts ēterā.

Papildus maksai par pakalpojumu būtisks patērētāju lēmuma pieņemšanas faktors ir arī pieejamā pakalpojuma kvalitāte. Saskaņā ar publiski pieejamo informāciju kopumā cenu un satura ziņā televīzijas operatoru piedāvājumi tirgū ir ļoti dažādi. Patērētājiem tiek piedāvāts plašs pakalpojumu klāsts, bet patērētāja izvēli stipri ierobežo tīklu pārklājumu trūkumi. 

Tāpat par svarīgu faktoru, kas ietekmē pakalpojumu aizstājamību no patērētāju viedokļa, ir uzskatāmas elektronisko sakaru operatoru piedāvātās iespējas iegādāties pakalpojumu komplektu. Tradicionāli, abonentam iegādājoties dažus pakalpojumus komplektā, cena par komplektu ir zemāka nekā kopējās izmaksas, iegādājoties pakalpojumus atsevišķi. Šāda prakse ir Lattelecom, SIA „Baltcom TV SIA”, SIA „IZZI”, SIA „Livas KTV” un citiem. Šāds pakalpojums tiek nodrošināts, lai klientiem nebūtu jāslēdz papildlīgumi, lai saņemtu konkrētus pakalpojumus, tā padarot šo piedāvājumu pievilcīgāku.

Tabula Nr. 2 Televīzijas operatoru izcenojumi par televīzijas pakalpojumu 2011. gadā, LVL
	Kompānija
	Televīzijas platforma
	Piedāvāto programmu skaits
	Cena (LVL)

	Lattelecom
	Zemes ciparu televīzija
	4
	0.00

	Livas
	Kabeļtelevīzija
	11
	2.90

	Lattelecom
	Zemes ciparu televīzija
	20
	3.93

	Livas
	Kabeļtelevīzija
	22
	4.90

	Baltkom TV SIA 
	Kabeļtelevīzija
	15
	5.49

	IZZI
	Kabeļtelevīzija
	30
	6.05

	Lattelecom
	IP televīzija
	35
	6.10

	Baltkom TV SIA 
	Kabeļtelevīzija
	59
	7.90

	VIASAT
	Sattelīttelevīzija
	36
	7.95

	Balticom
	Kabeļtelevīzija
	59
	7.97


Avots: Uzņēmumu mājas lapas

Televīzijas operatoru izcenojums par piedāvātajiem TRIO* komplektiem
	Kompānija
	TRIO komplekta piedāvājums
	Piedāvāto programmu skaits
	Cena (LVL)

	Baltkom TV SIA 
	Internets + kabeļtelevīzija + tālrunis
	59
	12.00

	Baltkom TV SIA 
	Internets + kabeļtelevīzija + tālrunis (komplektējot atsevišķi)
	59
	16.48

	IZZI
	Internets + IP televīzija + tālrunis
	40
	18.35

	Lattelecom
	Internets + IP televīzija + tālrunis
	91
	19.98

	IZZI
	Internets + IP televīzija + tālrunis (komplektējot atsevišķi)
	40
	24.20

	Lattelecom
	Internets + IP televīzija + tālrunis (komplektējot atsevišķi)
	91
	29.58


* Atsevišķu televīzijas operatoru piedāvāto pakalpojumu komplekts, kas ietver 3 pakalpojumus

1.2. Ciparu televīzijas pakalpojuma un tā sniegšanai nepieciešamās infrastruktūras attīstības tendences starptautiskos tirgos

Starptautiskā pieredze zemes ciparu televīzijas attīstībā

Analizējot zemes ciparu televīzijas izplatību un attīstības tendences pasaules mērogā, var secināt, ka vidēji tuvāko 10 gadu laikā pāreju uz ciparu televīziju ir plānojušas pabeigt liela daļa pasaules valstu.

Tabula Nr. 3 Termiņi, kad valstis ir pabeigušas vai plāno pabeigt pārēju no zemes analogās uz ciparu televīziju 

	Gads
	Valstis

	2006
	Nīderlande

	2007
	Somija, Andora, Zviedrija, Šveice

	2008
	Vācija

	2009
	Dānija, Norvēģija, Amerikas Savienotās Valstis

	2010
	Latvija, Igaunija, Horvātija, Slovēnija, Luksemburga, Beļģija, Spānija

	2011
	Izraēla, Austrija, Monako, Kipra, Kanāda, Dienvidāfrika, Francija, Serbija, Japāna

	2012
	Azerbaidžāna, Bolīvija, Bulgārija, Čehija, Gibraltārs, Grieķija, Īrija, Kenija, Lietuva, Portugāle, Rumānija, Slovākija, Dienvidkoreja, Taivāna, Lielbritānija, Baltkrievija

	2013
	Austrālija, Jaunzēlande, Polija

	2015 - 2021
	Argentīna, Brazīlija, Kambodža, Čīle, Kolumbija, Kosta Rika, Salvadora, Honkonga, Indonēzija, Malaizija, Maķedonija, Meksika, Peru, Filipīnas, Krievija, Singapūra, Taizeme, Ukraina


Avots: Publiski pieejamā informācija (t.sk. Advanced Television Systems Committee, Inc, www.dvb.org, www.broadbandtvnews.com u.c.)

Turpmāk sniegts dažu Eiropas Savienības valstu pieredzes ciparu televīzijas jomā raksturojums, ņemot vērā to pašreizējo situāciju pārejā uz ciparu televīziju un salīdzināmību ar Latviju valsts iedzīvotāju un mājsaimniecību skaita ziņā
.

Čehijas Republika (~10.5 milj. iedzīvotāju)

Čehijas telekomunikāciju regulators 2008. gadā apstiprināja plānu par analogās televīzijas pilnīgu pārtraukšanu līdz 2011. gada novembrim, pieļaujot atsevišķus izņēmumus līdz 2012. gadam. Pašreiz darbojas 4 tīklu tīkli, kuri nodrošina 14 programmu pārraidi. Trīs tīklu tīklu operators ir Ceske Radiokomunikace, no kuriem pirmajā tīklā pārraida sabiedriskās TV programmas. Ceturto tīklu operē Telefonica O2. 

Pēc straujās pārejas no analogā TV uz ciparu TV 2010. gadā 41% mājsaimniecību lietoja zemes ciparu televīziju (2009. gadā lietoja 20,6%), 28,9% lietoja satelīttelevīziju un 24,3% kabeļtelevīziju vai IP televīziju. 2011. gadā zemes ciparu televīzijas mājsaimniecību lietotāju skaits palielinājās līdz 51,7%, kas galvenokārt notika zemes analogās televīzijas lietotāju skaita krišanās dēļ – no 17% mājsaimniecību 2010. gadā uz 5,5% 2011.gadā. 

Čehijas Republikā kopā ir 4 366 tūkst. mājsaimniecību, no kurām 4 244 tūkst. ir aprīkotas ar televizoru.

Dānija (~5.53 milj. iedzīvotāju)

Dānijā zemes analogā apraide tika pārtraukta 2009. gada novembrī. Divi lielākie tīkli pieder privātai kompānijai Teracom, kas pārraida bez maksas 8 nacionālās sabiedriskās programmas, kā arī vairāk nekā 200 vietējo (lokālo studiju) sagatavotos sižetus. Teracom 2010. gadā no Broadcast Service Denmark pārpirka infrastruktūru, tai skaitā raidīšanas antenas un optisko kabeļu tīklu. Pārējie trīs tīkli pieder privātai kompānijai Boxer, bet tā piedāvā gan bezmaksas, gan maksas saturu. 

Satelīttelevīziju nodrošina divi operatori, savukārt, IP televīziju nodrošina seši. Ņemot vērā, ka tirgū ir relatīvi daudz dalībnieku, ir novērojamas vairākas tirgus dalībnieku apvienošanās, lai palielinātu tirgus ietekmi. Kompānijas, kas nodrošina viena veida pakalpojumu, mēdz arī nodrošināt televīzijas operatora pakalpojumus citos veidos, tādēļ tirgū var identificēt atsevišķas kompānijas, kuru tirgus daļa piesaistīto klientu skaita ziņā ir būtiski lielāka nekā citiem uzņēmumiem.

Dānijā zemes ciparu televīziju 2009. gadā lietoja 22,1% mājsaimniecību. Dānijā kopā ir 2 559 tūkst. mājsaimniecību, no kurām 2 439 tūkst. ir aprīkotas ar televizoru.

Igaunija (~1.34 milj. iedzīvotāju)

Igaunijā pilnīga pāreja uz ciparu televīziju notika 2010. gada 1. jūlijā. Igaunijā šobrīd darbā ir trīs izplatīšanas tīkli, kurus nodrošina Igaunijas radio un TV apraides infrastruktūras operators Levira. Levira ir jaukta kapitālsabiedrība (51% - Igaunijas valsts, 49%- Francijas telekomunikāciju koncerns TDF Group), vienīgais komersants, kas sniedz Igaunijā programmu izplatīšanas pakalpojumus. Pirmo tīklu pilnībā apkalpo Levira un tīklā ir 5 bezmaksas programmas. Savukārt, pārējos divus tīklus izmanto cita privātā kompānija Starman, kas ir lielākais kabeļtelevīzijas operators Igaunijā un tā piedāvā maksas programmas. 2011.gadā Starman konkursa kārtībā ieguva tiesības izmantot televīzijas pakalpojumu sniegšanai vēl trīs elektronisko sakaru tīklus, kurus nodrošina Levira. Satelītu TV tirgū Igaunijā ir viens dominējošais satelītoperators un viens IP televīzijas operators, bet kabeļtelevīzijas lielāko tirgus daļu nodrošina 4 operatori. 

2009. gadā zemes ciparu televīziju lietoja 14,6% mājsaimniecību. Igaunijā kopā ir 549 tūkst. mājsaimniecību, no kurām 533 tūkst. ir aprīkotas ar televizoru.

Lietuva (~3.32 milj.iedzīvotāju) 

Lietuvā kā TV programmu izplatītāji dominē kabeļtelevīzijas operatori. Šo pakalpojumu sniedz aptuveni 50 kabeļtelevīzijas operatoru un tie apkalpo 30% mājsaimniecību. Satelīttelevīziju Lietuvā izmanto 5% mājsaimniecību. Lai gan IP televīzijas tirgus ir ļoti dinamisks un to apkalpo 7 kompānijas, tirgū ir novērojama viena tirgus dalībnieka (Teo LT) dominance. TEO ir AS Lietuvos Telekomas (uzņēmums, kas 1992.gadā izveidojās analoģiski Lattelecom) nosaukums kopš 2006.gada. Līdzīgi kā Lattelecom, TEO darbojas ar interneta, IP televīzijas, fiksētajiem balss un citiem informācijas tehnoloģijas pakalpojumiem. 2010. gada martā IP televīzijas lietotāju skaits sasniedza 58 000 robežu.

Jau no 2008. gada zemes ciparu televīzijas pieejama 90% iedzīvotāju, bet pilnīga pāreja no analogās uz ciparu televīziju ir plānota 2012. gada 29. oktobrī. Lai gan 2009. gadā zemes ciparu televīziju lietoja tikai 6% mājsaimniecību, gada laikā bija novērojums straujš pieaugums un 2010. gada beigās to lietoja jau 18,7%
. 

Zemes ciparu televīzijas izplatīšanas tīklus Lietuvā nodrošina divas kompānijas – 2 tīklus apkalpo Teo LT un divus Lietuvas radio un televīzijas centrs (LRTC). Galalietotājiem bez maksas ir pieejamas 10 TV programmas un vairāk kā 20 maksas TV programmas. Izteikts tirgus līderis ierobežotās piekļuves pakalpojumu sniegšanā ir Teo LT ar 67 000 lietotājiem (2011. gada martā). Maksas TV programmas piedāvā arī Balticum TV (tikai Viļņā), bet tam ir mazāk nekā 2 000 lietotāju. Lietuvā vēl joprojām ir novērojams augsts analogās televīzijas lietotāju skaits.

Lietuvā kopā ir 1 393 tūkst. mājsaimniecību, no kurām 1 337 tūkst. ir aprīkotas ar televizoru.

Somija (~5.35 milj. iedzīvotāju)

Arī Somijā dominē kabeļtelevīzijas operatori (20 kompānijas). Kabeļtelevīziju Somijā lieto vairāk nekā 45% mājsaimniecību. Kabeļtelevīzijas popularitāte sagādā problēmas attīstīties satelīttelevīzijas un IP televīzijas operatoriem. Šo iemeslu dēļ kompānijas, kas konkurē šajos tirgos mēģina būt ļoti inovatīvas, piemēram, attīstot interaktīvos pakalpojumus. Pašreiz notiek konkurss par vēl viena DVB-T tīkla nomaiņu uz DVB-T2 standartu (tas ir zemes ciparu TV apraides standarta tālāka attīstība, kas nodrošina iespēju efektīvāk izmantot ierobežoto radiofrekvenču resursu, raidīt augstākas izšķirtspējas attēlus, kā arī nodrošina inovatīvas datu pārraides iespējas. DVB-T2 standarta uztveršanai lietotājiem nepieciešami jauni televizori vai dekoderi, jo ar esošajiem netiek nodrošināta savietojamība ar esošajiem uztvērējiem.

Pāreja uz ciparu apraidi Somijā tika pabeigta 2007. gadā, izmantojot DVB-T sistēmu. Pašreiz notiek jaunu tīklu ierīkošana, izmantojot DVB-T2 sistēmu. 2009. gadā Somijā darbojās 4 DVB-T tīkli UHF joslā. Patlaban VHF joslā ierīko 3 DVB-T2 sistēmas tīklus, kurus izmantos augstas izšķirtspējas programmu pakalpojuma sniegšanai. Šos tīklus pārvalda kompānija DNA sadarbībā ar mobilā telefona operatoru Ericsson. 2010. gadā kompānija Anvia ieguva tiesības sniegt pakalpojumus vēl 2 tīklos izmantojot DVB-T2 sistēmu. Minētos elektronisko sakaru tīklus UHF joslā nodrošina apraides tīklu operatoru firma Digita. 

2010. gadā zemes ciparu televīziju lietoja 53% mājsaimniecību. Somijā kopā ir 2 482 tūkst. mājsaimniecību, bet televizors ir 2 408 tūkst. mājsaimniecību.

Attīstības tendences

Tehnoloģiski iespējamas vairākas pieejas (standarti) zemes ciparu televīzijas apraides nodrošināšanai. Valstis izmanto dažādus zemes ciparu televīzijas pārraides standartus. Populārākie no tiem ir
: 

DVB-T (Digital Video Broadcasting – Terrestrial – zemes ciparu televīzijas apraides sistēma), izmanto Eirāzijā, Jaunzēlandē, Austrālijā, Jaungvinejā, Polinēzijā;

ATSC (Advanced Television Systems Committee - ciparu apraides TV signāla standarts), izmanto Ziemeļamerikā;

ISDB-T, (Integrated Services Digital Broadcasting - ciparu apraides TV signāla standarts), izmanto Japānā un Dienvidamerikā;

DMB-TH, (Digital Multimedia Broadcast-Terrestrial/Handheld - ciparu apraides TV signāla standarts), izmanto Korejā, Ķīnā un citās Āzijas valstīs .

Pašreiz DVB-T standarts ir visizplatītākā zemes ciparu televīzijas sistēma pasaulē. Šo sistēmu lieto vairāk nekā 60 valstīs, tajā skaitā Eiropā (arī Latvijā). Uz DVB-T sistēmas bāzes ir izveidota DVB-T2 sistēma, kas nodrošina iespēju pārraidīt augstāku datu plūsmu, respektīvi, raidīt vienā kanālā par 30-50% vairāk programmu vai augstākas izšķirtspējas attēlus. DVB-T2 sistēma salīdzinājumā ar DVB-T uzlabo spektra izmantošanas efektivitāti par 30-50%.

Izvēli starp DVB-T un DVB-T2 valstis izdara individuāli, ņemot vērā paredzētās izmaksas un analogās sistēmas pārtraukšanas datumu. DVB-T2 ir atbilstošāka izvēle, ja plānots nodrošināt augstas kvalitātes pārraidi, kā arī sarežģītāku tīklu komplektāciju.Pēdējā laikā ir sākusies arī DVB-T2 sistēmas izmantošana, to ieviešot jaunos tīklos un izmantojot vienlaicīgi ar DVB-T sistēmu. Nozīmīgākās izmaiņas, kas tehniskajam tīkla operatoram jāveic, lai pārietu no DVB-T uz DVB-T2 standartu, ir signālu formēšanas bloku nomaiņa raidītājos, kas veido apmēram 5 – 10% no sākotnējām ar zemes ciparu televīzijas infrastruktūru saistītajām izmaksām. DVB-T uztverošās iekārtas nespēj uztvert DVB-T2 standarta signālu (pretējs process ir iespējams), tādēļ pārejot uz DVB-T2 standartu nepieciešama to nomaiņa. Taču DVB-T2 uztvērējs var uztvert DVB-T standarta signālu. DVB-T2 izmantošanu lielā mērā nosaka un arī turpmāk noteiks kā frekvenču pieejamība, tā tirgus attīstības tendences, kā arī katras konkrētās valsts ģeogrāfiskās un iedzīvotāju blīvuma īpatnības. Ja tirgū nav aktīva iedzīvotāju pieprasījuma pēc jauniem zemes televīzijas pakalpojumiem (dominē citi TV signālu piegādes veidi vai nav pietiekoša iedzīvotāju maksātspēja). Pāreja uz DVB-T2 sistēmu Latvijā ir nākotnes jautājums. 

2. Frekvenču spektra resurss

Saskaņā ar Rīkojumu Nr.115 izvēlētajam komersantam ir piešķirtas radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības 174–230 MHz un 470–862 MHz diapazonā televīzijas programmu zemes apraidei ciparformātā līdz 2013.gada 31.decembrim. 

LVRTC ir veicis zemes ciparu televīzijas programmu pakešu izplatīšanas tīklu (septiņu) ierīkošanu saskaņā ar Lattelecom darba uzdevumu un atbilstoši ciparu apraides frekvenču plānam, kas tika pieņemts Reģionālajā radiokonferencē Ženēvā 2006 gadā
 (turpmāk – plāns (2006, Ženēva vai Reģionālais nolīgums)), frekvenču joslā 174–230 MHz un 470–862 MHz frekvenču diapazonā.

Analogā televīzijas apraidē katras televīzijas programmas raidīšanai izmantoja atsevišķu radiofrekvences kanālu. Savukārt, ciparu sistēmas izmantošana ļauj pārraidīt vairākas televīzijas programmas vienā radiofrekvences kanālā. Pārejot no analogās uz ciparu apraidi, paaugstinājās frekvenču spektra izmantošanas efektivitāte, kā rezultātā kļuva iespējams izplatīt ievērojami lielāku programmu skaitu. Šo ieguvumu dēvē par „ciparu dividendi” un daļu no tās ir iespēja paredzēt izmantošanai mobilo sakaru sistēmām. Eiropā mobilajām sistēmām paredzēts izmantot joslu no 790 līdz 862 MHz.

Saskaņā ar plānu (Ženēva, 2006) pārejas periods uz ciparu apraidi beidzas 2015.gada 17.jūnija plkst. 00:01 UTC. Pēc šā termiņa frekvences piešķīrumi ciparu stacijām iegūst prioritāti attiecībā pret analogo staciju piešķīrumiem un var tikt izmantoti ar plānā norādītajiem parametriem. Savukārt analogās stacijas var turpināt darbu ar nosacījumu, ka tās nerada kaitīgus traucējumus  ciparu televīzijas stacijām un neprasa aizsardzību no ciparu plāna stacijām.  
Eiropas Komisija, lai paātrinātu ciparu apraides ieviešanu, ir rekomendējusi dalībvalstīm pabeigt pāreju uz ciparu apraidi līdz 2012.gada sākumam
.

2010.gada 21.septembrī Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Lēmumam, ar ko izveido pirmo radiofrekvenču spektra politikas programmu (RSPP). Priekšlikums cita starpā paredz arī līdz 2013. gada 1. janvārim nodrošināt 800 MHz joslas pieejamību bezvadu platjoslai, izņemot attaisnotus gadījumus, kad šo termiņu ir iespējams pagarināt, kā piemēram, ja valstis saskaras ar radiofrekvenču pārrobežu koordinācijas vai kādām citām kavējošām problēmām.

Secinoši arī Latvijai, ievērojot Eiropas Komisijas rekomendācijas un priekšlikumus, būs jāparedz 800 MHz josla bezvadu platjoslas pakalpojumu attīstībai un jāatsakās no tās izmantošanas programmu apraidei. Tā kā Latvija robežojas ar Krieviju, Baltkrieviju un arī Eiropas Savienības valstīm – Lietuvu un Igauniju, tad pirms ciparu dividendes atbrīvošanas sakaru administrācijām ir jānoslēdz vienošanās par turpmākiem 800MHz joslas izmantošanas nosacījumiem. Satiksmes ministrijas vadībā 2011.gada 12.augustā Maskavā tika noslēgts starpvalstu līgums starp Latvijas un Krievijas sakaru administrācijām, bet 2011.gada 13.oktobrī Minskā tika noslēgta starpvalstu vienošanās starp Latvijas un Baltkrievijas sakaru administrācijām. Plānots arī noslēgt starpvalstu vienošanos ar Igaunijas un Lietuvas sakaru administrācijām par 800MHz joslas izmantošanas nosacījumiem mobilām sistēmām pierobežā.

Valsts akciju sabiedrība „Elektroniskie sakari” (turpmāk – VAS ES) ir sniegusi informāciju, ka 800 MHz joslas atbrīvošana nozīmēs šobrīd ciparu apraidei izmantotās frekvenču joslas sašaurināšanos, jo Reģionālajā nolīgumā 800 MHz joslā Latvijai ir paredzēti 10 ciparu televīzijas frekvences iedalījumi un 33 stacijas, kas sastāda 18 % no  televīzijai ieplānotā frekvenču spektra resursa UHF (470-862 MHz) joslā. Konkrēts zaudējamo frekvences iedalījumu skaits dažādos reģionos ir atšķirīgs; no raidošo tīklu izveidošanai pašlaik izmantotajiem 6 kanāliem katrā iedalījuma zonā Liepājā zaudē 3 kanālus , Valmierā - 2, Rīgā, Cesvainē, Viesītē, Rēzeknē un Daugavpilī – pa 1 kanālam. Sekojoši, no UHF joslā ieplānotajiem visu valsti aptverošiem 7 tīkliem to skaits minētajās zonās samazinās par 1–3.

Izdarot izmaiņas Reģionālā nolīguma frekvenču plānā nolūkā atjaunot zaudēto 800 MHz joslas spektra resursu, izmantojot pārējo UHF joslas daļu un veicot izmaiņu koordināciju ar kaimiņvalstīm, varētu panākt daļēju tīklu skaita atjaunošanu. VAS ES jau uzsākusi frekvenču plāna modificēšanu, lai atjaunotu tīklu skaitu 7 katrā iedalījuma zonā, taču aptveršanu 6. un 7. tīklā visticamāk nevarēs atjaunot pilnībā un tā būs zemāka nekā pirmajos tīklos.

Saskaņā ar VAS ES datiem Latvijā šobrīd strādā 73 ciparu televīzijas raidošās stacijas, izmantojot 479-862 MHz joslu un veidojot 6 apraides tīklus, kuros izplata vairāk nekā 40 televīzijas programmas. Divos tīklos raidošo staciju parametri atbilst Reģionālā plāna ierakstiem, t.i., stacijām nav ierobežojumu Lietuvā, Baltkrievijā un Krievijā strādājošo analogo staciju dēļ. Savukārt pārējos tīklos atsevišķām stacijām noteikti pagaidu ierobežojumi, kuri ir spēkā līdz Reģionālā nolīgumā noteiktās pārejas uz ciparu apraidi pabeigšanai.  Tādēļ 470-862 MHz joslā ieplānoto 7. tīklu reāli varēs izmantot tikai pēc pārejas perioda beigām.

Viens televīzijas raidošais tīkls, kā arī 3-4 ciparu skaņas apraides tīkli, ir paredzēti 174-230 MHz (VHF) joslā. Minētais televīzijas tīkls šobrīd nav izveidots.

Novērtējot ietekmi uz televīzijas apraidei pieejamo frekvenču resursu, ja 800 MHz josla tiks iedalīta bezvadu platjoslai, VAS ES sniedz apkopotu  informāciju par iespējamo tīklu skaitu.

Tabula Nr. 4 Iespējamo tīklu skaits atkarībā no 800MHz joslas atbrīvošanas termiņa 
	Valsts teritoriju aptveroša tīkla raksturojums
	Šobrīd esošo apraides tīklu skaits
	Ja 800 MHz joslu atdala sākot ar 2014.gadu
	Ja 800 MHz joslu atdala pēc 17.06.2015.

	Bez ierobežojumiem ārvalstu analogo staciju darbības dēļ
	2
	2
	6

	Ar ierobežojumiem ārvalstu analogo staciju darbības dēļ
	4
	3
	-

	Kopā:
	6
	5
	6


Piezīme. Bez tabulā norādītajiem UHF joslas tīkliem ir paredzēts 1 tīkls VHF joslā, kurš līdz 2015.g. 17. jūnijam ir izmantojams ar ierobežojumiem ārvalstu analogo staciju aizsardzības dēļ.

Veiktā situācijas analīze ļauj izdarīt secinājumu, ka televīzijas pārtraukšana 800 MHz joslā, lai to izmantotu mobilajam dienestam jau no 2014.gada, prasītu samazināt līdz šim pieejamo frekvenču resursu apraidei un tam sekas būtu pašreiz izplatāmo programmu apjoma samazināšana. 

Kā svarīgāko nākotnes tehnoloģiju ir jāmin Long Term Evolution, jeb LTE, kas tiek dēvēta arī par „4G” tehnoloģiju. LTE ir telesakaru industrijas tehnoloģija, kas paredzēta ceturtās paaudzes mobilajiem sakariem un kurai var izmantot 800 MHz joslu jeb ciparu dividendi. Ar šo tehnoloģiju palīdzību var attīstīt datu pārraides pakalpojumus, tai skaitā arī interneta televīziju. Interneta televīzija tiek nodrošināta izmantojot klienta interneta pieslēgumu un ir šobrīd visstraujāk attīstošā tehnoloģija, kas atstāj ietekmi uz zemes apraides ciparformātā pieprasījumu. Informācijai atzīmējams, ka jau šobrīd zemes apraidi ciparformātā izmanto mazāk kā 25% mājsaimniecības, no tām bez maksas pieejamās televīzijas programmas ap 10%. Tas nozīmē, ka LTE tehnoloģiju attīstība veidos konkurenci nevis atbalstīs televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā un, ja citas platformas attīstīsies straujāk kā zemes ciparu TV, tad pastāv risks, ka zemes ciparu TV lietotāju skaits turpināsies samazināsies, tādējādi ierobežojot zemes ciparu TV dzīvotspējas potenciālu un samazinot tirgus dalībnieku vēlmi darboties zemes ciparu TV jomā.

Lai uzsāktu 800 MHz joslas izmantošanu mobilajam dienestam, ir jāveic virkne sagatavošanās darbu, starp kuriem svarīgākie ir:

· kārtības noteikšana zemes ciparu televīzijas programmu raidīšanai no 2014.gada, beidzoties Lattelecom piešķirtajām tiesībām ciparu televīzijas ieviešanā;

· nepieciešamo izmaiņu izstrādāšana Reģionālajā ciparu apraides frekvenču plānā un to starptautiska koordinācija, tajā skaitā ar Krieviju un Baltkrieviju:

· pārkārtojumu izstrādāšana un realizācija televīzijas izplatīšanas tīklos, lai, neradot traucējumus televīzijas programmu uztveršanā, nomainītu atsevišķus televīzijas kanālus (raidītāju un saistīto iekārtu pārskaņošana u.c.);

· kārtības izstrādāšana un īstenošana 800MHz joslas lietošanas tiesību piešķiršanai mobilā dienesta operatoriem (konkurss/izsole, operatoru skaits u.c. nosacījumi).

Ņemot vērā iepriekšminēto darbu lielo apjomu, kā arī situācijas savlaicīgu risināšanu, nodrošinot tai ilgspējīgu attīstības principu, būtu lietderīgi izstrādāt papildu attīstības plānošanas dokumentu, kurā tiktu noteikti risinājumi uzdevumiem, kas saistāmi ar 800 MHz joslas efektīvu un nozares attīstību veicinošu izmantošanu un periodā no 2014.gada 1.janvāra 790-862 MHz joslu neparedzēt televīzijas programmu izplatīšanai, t.i., neiekļaut to konkursa vai izsoles priekšmetā.

3. Nacionālie, reģionālie un vietējie elektroniskie plašsaziņas līdzekļi

Saskaņā ar EPLL ietverto definīciju EPL ir privātpersona, kurai tiesību aktos noteiktajā kārtībā ir izsniegta apraides atļauja vai retranslācijas atļauja vai kuras darbību EPLL noteiktajā kārtībā ir reģistrējusi Nacionālā elektronisko plašsaziņas līdzekļu padome (turpmāk – NEPLP).

Savukārt Likuma 4.pantā ir noteikts, ka EPL, kuru programmas tiek izplatītas ar zemes raidītāju, pēc aptveršanas zonas iedala nacionālajos, reģionālajos un vietējos EPL.

3.1. Nacionālie EPL.

EPLL 9.pants nosaka, ka par nacionāliem EPL uzskatāmi tie plašsaziņas līdzekļi, kuru sniegto pakalpojumu var saņemt lielākā daļa Latvijas iedzīvotāju vai kuru programmas aptveršanas zona ir valsts teritorijas lielākā daļa (99%) un kuru programmas ir pieejamas lielākajai daļai Latvijas iedzīvotāju. Nacionālā EPL statuss šobrīd ir sabiedriskai televīzijai (VSIA Latvijas Televīzija (turpmāk - LTV)), kas veido LTV1 un LTV7 programmu, un komerciālajiem EPL (A/S „Latvijas Neatkarīgā televīzija” ar programmu LNT, SIA „TV3 Latvia” ar programmu TV3. 

Nacionālo EPL programmu izplatīšanu līdz 2013.gada 31.decembrim veic Lattelecom izmantojot LVRTC nodrošinātos elektronisko sakaru tīklus.

Saskaņā ar EPLL LTV pilda sabiedrisko pasūtījumu, kas tiek finansēts no dotācijas valsts budžetā un no ieņēmumiem, kas iegūti no reklāmas izvietošanas programmās. NEPLP, pamatojoties uz tai EPLL 60.pantā noteikto kompetenci, no 2011.gada kopējā finansējuma LTV sabiedriskā pasūtījuma izpildei ir piešķīrusi 7 019 687 latu. Papildu finansējumu sabiedriskā televīzija var gūt no saimnieciskās darbības, tai skaitā no reklāmas izvietošanas LTV1 un LTV7 programmās. 2011.gadā LTV ir plānojusi ieņēmumus no reklāmas izvietošanas savās programmās 1 790 309 latu apjomā.

Šobrīd EPLL LTV sabiedriskajam pasūtījumam ir noteicis 24 uzdevumus, kuru izpildei nepieciešams valsts piešķirtais finansējums un jāgūst plānotie ieņēmumi no reklāmas tirgus.

LTV ir norādījusi, ka pāreja uz apraidi ciparformātā ir sekmējusi pārraidītā signāla attēla un skaņas kvalitāti, kā arī aptveršanas paplašināšanos (LTV1 no 94.94%, bet LTV7 no 87,01% uz 99.9%). Lai arī kā ļoti būtisku panākumu LTV ir norādījusi maksas par raidīšanu samazināšanos – kopumā par 1 milj.latu, tomēr tā ir saglabājusies pietiekami liela - par vienas programmas izplatīšanu ir 650 000 latu gadā. Šādu viedokli (ka maksa par apraidi ir pārāk liela) atbalsta arī nacionālie komerciālie EPL, jo tā kā apraides zona nacionālajiem komerciālajiem EPL (TV3 un LNT) ir ievērojami palielinājusies, aptverot praktiski visu Latvijas teritoriju, tad ir pieaugusi arī samaksa par raidīšanu.

 Vēl kā papildu problēmu nacionālie komerciālie EPL ir norādījuši arī jautājumu par EPLL regulējumu attiecībā uz nacionālo komerctelevīziju tiesībām saņemt maksu par savu veidoto programmu retranslāciju, kā to var saņemt ārvalstu televīzijas. Biedrība „Latvijas raidorganizāciju asociācija” jau 2011.gada sākumā ir izteikusi viedokli, ka valstī ir izveidota programmu retranslācijas sistēma, kas nav izdevīga nacionālās apraides televīzijām, bet stimulē Latvijas ēterā raidīt citu valstu televīzijas programmas. Šobrīd esošais EPLL regulējums nenodrošina vienlīdzīgus un nediskriminējošus tirgus apstākļus, jo Latvijas EPL par savu programmu pārraidīšanu visiem valsts iedzīvotājiem, visā valsts teritorijā ir jāmaksā, turpretī tās televīzijas, kuras programmas veido citās valstīs un aizstāv citu valstu intereses, saņem samaksu no raidīšanas operatoriem par savu programmu pārraidīšanu zemes apraidē vai kabeļtelevīzijā. EPLL 19.panta sestajā un septītajā daļā ir ietverts regulējums, kas aizliedz nacionālajiem EPL prasīt samaksu par to veidoto programmu retranslāciju kabeļtelevīzijās, lai arī ir paketētas kopā ar citu valstu komercprogrammām un tiek piegādātas galalietotājam par maksu. Daļu no šī maksas saņem komerctelevīzijas, taču nacionālajiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem EPLL aizliedz saņemt maksu par savām retranslētajām programmām. Līdz ar finansējuma nepietiekamību samazinās nacionālo EPL konkurētspēja, kas var novest pie to atteikšanās no nacionālā statusa. 

Secinājums: 

1. nacionālo EPL programmu izplatīšana tiek nodrošināta atbilstoši EPLL nosacījumiem;

2. nacionālie komerciālie EPL uzskata, ka maksa par televīzijas programmu raidīšanu ir pārāk liela, ņemot vērā to, ka tie nesaņem maksu par savu programmu retranslēšanu un, ka šobrīd esošais EPLL regulējums nenodrošina vienlīdzīgus un nediskriminējošus tirgus apstākļus, jo nacionālajiem komerciālajiem EPL par savu programmu pārraidīšanu visiem valsts iedzīvotājiem, visā valsts teritorijā ir jāmaksā, turpretī tās televīzijas, kuras programmas veido citās valstīs un aizstāv citu valstu intereses, saņem samaksu no raidīšanas operatoriem par savu programmu pārraidīšanu zemes apraidē vai kabeļtelevīzijā. Šādu regulējumu nosaka EPLL 19.panta sestā un septītā daļā ietvertais obligātās iekļaušanas (must carry) princips, kas aizliedz sabiedriskajam un nacionālajiem EPL prasīt samaksu par savu veidoto programmu retranslāciju kabeļtelevīzijās, lai arī programmas tiek paketētas kopā ar citu valstu komercprogrammām un tiek piegādātas galalietotājam par maksu, kas ir pretrunā spēkā esošajam nosacījumam, ka kabeļtelevīzijas operatori nevar prasīt samaksu par bezmaksas pieejamo programmu izplatīšanu savos tīklos. Esošā regulējuma mērķis ir nodrošināt visiem skatītājiem garantētu pieeju nacionālo EPL veidotajam saturam, neatkarīgi no savstarpējām komerciālajām interesēm starp nacionālajiem EPL un kabeļtelevīzijas operatoriem.

3.2. Reģionālie EPL

 EPLL 10.pants nosaka, ka par reģionālajiem EPL uzskatāmi tie plašsaziņas līdzekļi, kuru programmu apraides aptveršanas zona ir ne mazāk kā 20 procenti Latvijas teritorijas vai vismaz viena Latvijai saistošos starptautiskajos nolīgumos paredzētam reģionālajam apraides zonu plānojumam atbilstoša apraides zona.

Reģionālā EPL statuss ir SIA „Valmieras TV”, SIA „Latgales Reģionālā Televīzija”, SIA „Vidusdaugavas Televīzija”, SIA „Kurzemes Televīzija” (Ventspils), SIA „TV Kurzeme” (Liepāja), SIA „Jūrmalas Televīzija”, SIA „Ogres Televīzija”, SIA „VTV Grupa”, SIA „Skrundas Televīzija”. Šeit atzīmējams, ka VAS ES 2009.gada nogalē ir informējusi Nacionālo radio un televīzijas padomi (šobrīd – NEPLP) un Satiksmes ministriju, ka programmas, kuras sauc par reģionālām, galvenokārt tiek raidītas ar mazas jaudas raidītājiem, piemēram, programmu Valmieras TV ar Vidzemes reģionālās programmas statusu raida nelielas jaudas raidītāji Valmierā, Cēsīs, Limbažos un Madonā, kas būtībā ir četru vietējo raidītāju grupa. 

Līdz 2010.gada 31.janvārim reģionālo televīziju raidījumi tika raidīti bezmaksas testa režīmā visā Latvijas teritorijā. Sākot ar 2011.gadu Lattelecom par televīzijas programmu izplatīšanu piemēroja maksu, kā rezultātā reģionālās televīzijās atteicās no šī pakalpojuma, kā iemeslu minot maksas lielo apmēru. 

Šobrīd, pamatojoties uz 2011.gada 31.janvārī panākto vienošanos starp valsts SIA „Latvijas Televīzija”, Lattelecom un reģionālajiem EPL, reģionālās televīzijas programmas (Vidzemes Televīzija, Latgales Reģionālā Televīzija, Vidusdaugavas Televīzija, Ogres TV, Ģimenes TV, Ventspils TV, TV Kurzeme) tiek raidītas sabiedriskās televīzijas programmas LTV7 reģionālo televīzijas programmu „logu” ietvaros katru dienu trīs reizes dienā (rīta „logs” no plkst. 6:45 līdz 7:35, dienas „logs” no plkst. 12:30 līdz 13.:20, vakara „logs” no plkst. 22:10 līdz 23:00), tādējādi nodrošinot to raidīšanu katrā frekvences iedalījuma zonā un pieejamību 99,9% Latvijas iedzīvotāju. Maksa, kas jāmaksā reģionālajiem EPL par raidlaika nomu LTV7 kanālā (reģionālie logi), ietver LTV pašizmaksu (maksa Lattelecom) un nelielu peļņas procentu, kas kopā sastāda Ls 0,16 +PVN par 1 min katrā ID zonā.

Papildus jāatzīmē, ka Latvijas teritorija ir sadalīta 8 frekvences iedalījuma zonās. Tādējādi ir atrisināta reģionālo televīziju programmu raidīšana šobrīd vislabāk iespējamā veidā un nodrošināta satura pieejamība visiem valsts iedzīvotājiem atbilstoši teritoriālajam sadalījumam.

Secinājumi:

1. reģionālo EPL veidoto raidījumu un sižetu izplatīšana sadarbībā ar LTV tiek nodrošināta atbilstoši EPLL noteiktajai aptveršanas zonai,

2.  reģionālo EPL veidoto raidījumu un sižetu izplatīšana organizēta noteiktos laika periodos un noteiktā apjomā;

3. reģionālie EPL Lattelecom noteikto maksu par televīzijas programmu izplatīšanu uzskata par nesamērīgu ar to iespējamajiem ieņēmumiem, vērtējot to par lielu. 

3.3. Vietējie EPL

EPLL 11.pants nosaka, ka par vietējiem EPL uzskatāmi tie plašsaziņas līdzekļi, kuru programmu apraides aptveršanas zona ir mazāka par reģionālo EPL noteikto apraides zonu.

EPLL 2.panta otrajā daļā ir noteikts, ka likuma mērķis ir nodrošināt vārda un uzskatu paušanas brīvību, sociāli nozīmīgas informācijas vispārēju pieejamību, bet 60.pantā ir noteikts, ka NEPLP veicina EPL konkurētspēju un rada vienlīdzīgus darbības nosacījumus visiem Latvijas jurisdikcijā esošajiem EPL, savukārt 12.pants nosaka, ka EPL televīzijas programmu zemes apraide veicama ciparformātā. Visu šo nosacījumu rezultātā būtu jāizveidojas situācijai, ka katram EPL, kā nacionālajam, tā reģionālajam un vietējam, būtu iespēja brīvi attīstīties, konkurēt un to televīzijas programmas vai nu izplatītu noteiktā ģeogrāfiskā teritorijā komersants, kas sniedz šādu pakalpojumu, vai to veiktu pats EPL ar saviem tehniskajiem līdzekļiem ciparformātā.

Šobrīd spēkā esošie tiesību akti, kas regulē ciparu televīzijas ieviešanu un nodrošināšanu līdz 2013.gada 31.decembrim, nesatur tādu regulējumu, lai šajā periodā tie vietējie EPL, kas izplata savas televīzijas programmas ar saviem tehniskajiem līdzekļiem analogajā formātā, varētu ar saviem mazjaudas raidītājiem turpināt raidīt ciparformātā. VAS ES ir sniegusi informāciju, ka frekvences vietējo EPL vajadzībām tehniski būtu iespējams piešķirt arī tā, lai netraucētu Ministru kabineta izvēlētajam elektronisko sakaru komersantam ciparu apraides nodrošināšanā saskaņā ar Reģionālo nolīgumu, jo Reģionālo nolīgums nesatur frekvences piešķīrumus atsevišķi strādājošām mazas jaudas vietējām stacijām. Piešķīrumi vietējām stacijām jānosaka papildus plānam katrā konkrētā vietā, kur ir šāda vajadzība, izmantojot tā sauktos „baltos plankumus” frekvenču spektrā. Tās ir frekvences, kurām attiecīgajā ģeogrāfiskā vietā ir minimāls traucējumu līmenis no Reģionālā plāna stacijām.

14 analogajā sistēmā strādājošie vietējie EPL ir izteikuši vēlmi turpināt darbību ciparu sistēmā. Papildus ir iespējams nodrošināt vēl aptuveni tikpat daudz vietējo EPL darbību ciparformātā, kas, savukārt, izraisa neskaidrību par tiem gadījumiem, kad frekvences nepietiks visiem tiesību subjektiem, kuri vēlēsies darboties kā vietējie EPL. Tas nozīmē, ka apdzīvotā vietā, kurā ir jāraida divas vai vairākas vietējās programmas un var tikt izsniegta atļauja tikai vienam raidītājam, raidītājs būs jālieto kopīgi vairākiem vietējiem EPL.

Izņēmums, kur mazas jaudas raidītājs vietējās programmas raidīšanai ir nepiemērots, ir Rīga. Šobrīd Rīgā nedarbojas vietējā televīzija, bet ja nākotnē tāda tiktu veidota, tad būtu izvirzāms nosacījums, ka raidīšanu nodrošina LVRTC Rīgas radiotelevīzijas stacija (Zaķusalā).

Papildus tam jāatzīmē arī LVRTC tīkli, kas veidoti atbilstoši Reģionālajā nolīgumā noteiktajam, nevar nodrošināt vietējam EPL aptveršanas zonu, kāda tam paredzēta EPLL. Tas nozīmē, ka EPLL noteikto nosacījumu par EPL sadalījumu pēc apraides reģiona attiecībā uz vietējiem EPL, izmantojot LVRTC tīklus, nevar izpildīt. Mazākā zona, kurā ar LVRTC tīklu palīdzību var izplatīt televīzijas programmu, ir katra viena no astoņām frekvences iedalījuma zonām. Šī apraides teritorija ir lielāka par vietējā EPL apraides atļaujā paredzēto un atbilst reģionālā EPL aptveršanas zonai. Līdz ar to veidojas situācija, ka vietējās televīzijas, ja izmantotu komersanta televīzijas programmu izplatīšanas pakalpojumu, pārveidotos par reģionālajām televīzijām. 

Ņemot vērā iepriekšminēto, sākot ar 2014.gadu, kad Lattelecom pilnvaras būs beigušās, jāprecizē normatīvie akti tā, lai vietējiem EPL, kuri izteiktu vēlmi raidīt savas veidotās programmas ciparu sistēmā, būtu iespējams to veikt ar saviem tehniskajiem līdzekļiem. 

Tomēr regulējumam, kas noteiks vietējo EPL tiesības un pienākumus, ir jābūt tā sakārtotam, lai nerastos problēmas, kuras identificēja darba grupa ciparu apraides uzlabošanai, proti, netiktu radīti šķēršļi jaunu vietējo EPL ienākšanai tirgū un netiktu radīti priekšnosacījumi LVRTC tīklu paralēlo tīklu radīšanai, kas, iespējams, veidotos, ja vietējo EPL būtu neierobežotas retranslācijas tiesības. 

Vairāku vietējo EPL izveidošanās gadījumā vienā ģeogrāfiskā vietā var veidoties situācija, ka vietējām televīzijām, kuras ienāk tirgū vēlāk, nepietiek atsevišķas frekvences, jo kā jau iepriekš tika minēts, VAS ES ir norādījusi, ka apdzīvotā vietā, kurā ir jāraida divas vai vairākas vietējās programmas, atļauja var tikt izsniegta tikai vienam raidītājam, kurš jālieto kopīgi visiem interesentiem.

Šādā situācijā vietējiem EPL būtu jāvienojas par viena raidītāja kopīgu izmantošanu vai jāizmanto vietējā elektronisko sakaru komersanta pakalpojums, vai pašam jākļūst par elektronisko sakaru komersantu un jāsniedz pakalpojums citiem vietējiem EPL, attiecīgi ievērojot normatīvajā aktā
 noteikto nodevas samaksu. Tas nozīmē, ka vietējais EPL ir jāreģistrē arī kā elektronisko sakaru komersants, taču šāds modelis EPLL šobrīd nav definēts. Līdz ar to esošajās apraides atļaujās vietējiem EPL nevar veikt nepieciešamās izmaiņas, lai veiktu apraidi ciparformātā, jo uz vietējo frekvenču resursiem NEPLP ir jārīko konkurss, pie kam konkursa uzvarētājam jānosaka pienākums veikt cita vietējā EPL veidoto programmu izplatīšanu par maksu, kas aprēķināta saskaņā ar Ministru kabineta apstiprinātu metodiku, kura noteiks tarifus, kas būs tuvināti faktiskajām izmaksām.
Šādi organizēta vietējo EPL veidoto televīzijas programmu izplatīšana ir iespējamais modelis, kas vienlaicīgi nodrošinātu efektīvu frekvenču resursu pārvaldību, kā arī veicinātu konkurenci starp vietējiem EPL. 

Savukārt attiecībā uz LVRTC tīkliem ir jāņem vērā apstāklis, ka LVRTC biznesa plāns televīzijas programmu izplatīšanai ir veidots 15 gadu periodam. Pēc NEPLP veiktajiem monitoringa datiem (2010.gada vasarā/rudenī), vietējo televīziju raidlaiks 70-95% apmērā tiek aizpildīts ar retranslējamiem raidījumiem. Tas nozīmē, ka vietējo televīziju oriģinālraidījumi aizņem ļoti mazu raidlaika īpatsvaru, līdz ar to vietējo televīziju raidījumu satura jautājums paliek atklāts, jo tie ar saviem tehniskajiem līdzekļiem var izplatīt tikai savas veidotās programmas, bez citu programmu retranslēšanas. Ja vietējās televīzijas veiks retranslēšanu, tas nopietni var apdraudēt LVRTC kapitālieguldījumus, kuri veikti izveidojot infrastruktūru pārejai no analogās sistēmas uz zemes apraidi ciparformātā. Ņemot vērā, ka LVRTC 100% ir valsts kapitālsabiedrība, šādi zaudējumi ir nepieļaujami. Ja plānoto 15 gadu laikā izveidojas situācija, ka LVRTC pakalpojumi tiek dublēti, tad zaudējumi ir neizbēgami. Piemēram, šobrīd programmu Valmieras TV ar Vidzemes reģionālās programmas statusu raida nelielas jaudas raidītāji Valmierā, Cēsīs, Limbažos un Madonā, kas būtībā ir četru vietējo raidītāju grupa. 
Secinājumi: 

Jāprecizē EPLL regulējums attiecībā uz vietējo EPL savu veidoto programmu izplatīšanu ar saviem tehniskajiem līdzekļiem pēc 2013.gada 31.decembra, ņemot vērā frekvenču resursu efektīvu izmantošanu, kā arī jāparedz regulējums vairāku vietējo EPL darbības nodrošināšanai vienā ģeogrāfiskā vietā: 

1. nosakot, ka jauniem vietējiem EPL apraides tiesības jāsaņem konkursa kārtībā;

2. paredzot nosacījumus, kas nodrošinātu vairāku vietējo EPL darbības iespēju vienā ģeogrāfiskajā vietā;

3. paredzot nosacījumus, kā vietējais EPL savu programmu raidīšanai izmanto elektronisko sakaru komersanta pakalpojumu;

4. paredzot nosacījumu, ka maksu par cita vietējā EPL veidotās programmas izplatīšanu nosaka saskaņā ar Ministru kabineta apstiprināto metodiku;

5. precizējot retranslācijas un vietējo EPL veidoto televīzijas programmu raidīšanas nosacījumus;

6. paredzot nosacījumu, ka vietējo EPL aptvertajai teritorijai jāatbilst norādītajai apraides atļaujā.

Secinoši, iespējams, ka var veidoties situācija, ka nepieciešams izvērtēt EPLL regulējumu attiecībā uz EPL veidiem pēc to aptveršanas zonas. 

4. Apraides pakalpojuma maksa un priekšlikumi zemes ciparu televīzijas apraides izmaksu samazināšanai, tai skaitā izvērtējot papildu resursu piesaistīšanas iespējas

Saskaņā ar normatīvajiem aktiem Lattelecom ir ieguvusi tiesības ieviest un nodrošināt televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā periodā no 2009.gada 17.februāra līdz 2013.gada 31.decembrim, kas biznesa vidē būtu vērtējams kā neliels laika periods. Pēc Lattelecom sniegtās informācijas, biznesa plāns tika izstrādāts tā, lai komersantam nerastos zaudējumi, ņemot vērā nepieciešamās investīcijas un periodu, kurā šīs investīcijas ir jāatpelna. Līdz ar to, maksu, ko Lattelecom pamato ar uzņēmuma iespējamo finanšu plūsmu, daļa EPL vērtē kā nepamatoti lielu. 

Savukārt Lattelecom paskaidro, ka tai ar Rīkojumu Nr.115 noteikto saistību apjoms vērtējams kā liels, bet pilnvaru periods mazs. Īstenojot pāreju uz ciparu televīziju Lattelecom saskaņā ar Noteikumiem Nr.714 ir jāveic virkne uzdevumu, tai skaitā:

· jāizveido zemes ciparu televīzijas apraides tīklu, kas nodrošina sabiedriskās televīzijas programmu uztveršanu ar stacionāro antenu 99 % Latvijas Republikas teritorijas;

·  jānodrošina zemes ciparu televīzijas apraide atbilstoši Latvijas Republikas LVS ETS 300 744:1997 "Televīzijas skaņas un datu ciparu apraides sistēmas - Signāla struktūra, kanāla kodēšana un modulācija zemes ciparu televīzijai (DVB‑T)" un DVB-H (LVS EN 302 304:2005 V 1.1.1 "Ciparu televīzijas apraide (DVB) - Raidīšanas sistēma rokas galiekārtām (DVB-H)") apraides standartiem un saskaņā ar iesniegto intereses apliecinājumu;

· pārejas periodā līdz analogās televīzijas izslēgšanai jāizveido zemes ciparu televīzijas apraides tīklu atbilstoši VAS ES saskaņotajam frekvenču plānam katram apraides reģionam;

· jānodrošina reģionālo televīzijas programmu izplatīšanas iespēju vienā vai vairākos apraides reģionos;

· jānodrošina ciparu televīzijas programmu piedāvājumu izmaiņas vienas darbdienas laikā;

· jānodrošina šādu apraides tīkla servisu:

· klientu diennakts apkalpes zvanu centra darbības nodrošināšana;

· maksas programmu klientu uzskaite, apkalpe un pieprasīto pakalpojumu nodrošināšana atbilstoši saistībām ar lietotāju;

· iespēja klientiem iegūt nepieciešamo zemes ciparu televīzijas uztveršanas iekārtu;

· interaktīvo pakalpojumu nodrošināšana, izmantojot dažādus piekļuves tīklus;

· jānodrošina izveidoto zemes ciparu televīzijas apraides tīklu izmantošana tikai ar NEPLP saskaņoto televīzijas programmu izplatīšanai;

· jānodrošina ciparu televīzijas uztvērēju programmatūras atjaunināšana sadarbībā ar šo iekārtu ražotājiem, izmantojot zemes ciparu televīzijas apraides tīklu;

· jānodrošina sabiedriskajai raidorganizācijai un komerciālajām raid​organizācijām raidošo elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un izmantošanu saskaņā ar līgumiem un atbilstoši NEPLP izsniegtajām apraides atļaujām;

· jāinformē sabiedrība par pakalpojuma pieejamību Latvijas Republikas teritorijā atbilstoši intereses apliecinājumā paredzētajam;

· katru gadu līdz 10.februārim un 10.augustam (no 2009. līdz 2014.gadam) jāiesniedz Satiksmes ministrijā informāciju par pāreju uz televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā, izmantojot DVB‑T un DVB-H ciparu televīzijas apraides tehnoloģijas 174-230 MHz un 470-862 MHz diapazonā, Latvijas Republikas teritorijā un projekta ieviešanas termiņu atbilstību intereses apliecinājumā paredzētajam;

· jāsaņem VAS ES uzstādīšanas vai lietošanas atļauju (vienu vai vairākas) raidošo tīklu ierīkošanai.

Šobrīd EPLL 73.pants komersantam, kurš nodrošinās zemes apraidi ciparformātā pēc 2013.gada 31.decembra, nosaka ne mazāk pienākumus. Saskaņā ar iepriekšminēto tiesību akta normu, komersantam jānodrošina:

· klientu diennakts apkalpes zvanu centra darbība; 

· maksas programmu klientu uzskaiti, apkalpošanu un pieprasīto pakalpojumu sniegšanu atbilstoši saistībām pret lietotāju, NEPLP apstiprinātajam retranslējamo maksas programmu sarakstam un uz pieprasījuma pamata izsniegtajām retranslācijas atļaujām;

· iespēju klientiem iegūt nepieciešamo zemes ciparu televīzijas uztveršanas iekārtu;

· interaktīvos pakalpojumus, izmantojot dažādus piekļuves tīklus;

· izveidoto zemes ciparu televīzijas apraides tīklu izmantošanu tikai ar NEPLP saskaņoto televīzijas programmu izplatīšanai;

· ciparu televīzijas uztvērēju programmatūras atjaunināšanu sadarbībā ar šo iekārtu ražotājiem, izmantojot zemes ciparu televīzijas apraides tīklu.

Papildus tam, apstiprinātais komersants nodrošina EPL iespēju ierīkot un izmantot raidošos elektronisko sakaru tīklus saskaņā ar līgumiem un atbilstoši NEPLP izsniegtajām apraides atļaujām.

Secinoši jāvērtē, ka šobrīd esošais EPLL regulējums uzliek tam komersantam, kas pēc 2014.gada 1.janvāra nodrošinās zemes apraidi ciparformātā, pietiekami daudz uzdevumu, kuru izpildei ir nepieciešami finanšu līdzekļi, kas, attiecīgi sadārdzinās arī maksu par apraidi, kuru būs jāmaksā EPL.


Papildus ieskatam sniedzam Lattelecom provizorisko viedokli, ka maksa par apraidi 1.tīklā (kurā tiek raidītas galalietotājam bezmaksas pieejamās programmas) varētu samazināties pat par 20 vai vairāk procentiem, ja tiktu palielināts pārraidāmo programmu skaits kaut vai par vienu programmu. 


Secinājums: lai samazinātu komersanta, kas nodrošina zemes apraidi ciparformātā pakalpojuma sniegšanas izmaksas, kas cēloņsakarīgi nozīmētu arī maksas, kuru EPL ir jāmaksā par programmu izplatīšanu, samazināšanos, būtu lietderīgi:

1. iespējami palielināt raidāmo programmu skaitu;

2. noteikt garāku pakalpojuma sniegšanas termiņu (5-10 gadus);

3. optimizēt klientu servisu, nosakot pamatprasības;
4. izvērtēt iespēju nacionālo bez maksas pieejamo programmu (LTV1, LTV7, LNT, TV3) izplatīšanu atdalīt no komerciālo programmu izplatīšanas.
5. Sabiedriskais pasūtījums un risinājumi valsts pasūtījuma izvietošanai

EPLL 71.panta otrajā daļā ir noteikts, ka daļu sabiedriskā pasūtījuma (līdz 15%) atbilstoši EPL nozares attīstības nacionālajai stratēģijai NEPLP var konkursa kārtībā nodot citiem nacionālajiem, reģionālajiem un vietējiem EPL, kuru programmas bez maksas ir pieejamas galalietotājam. EPLL pārejas noteikumu 17.punkts nosaka, ka šā likuma 71.panta otrā daļa piemērojama no 2012.gada 1.janvāra. Pēc NEPLP sniegtās informācijas, ja sabiedriskais pasūtījums EPLL noteiktajā kārtībā tiktu novirzīts komerciālajiem elektroniskajiem plašsaziņas līdzekļiem (tiem, kuri ir pieejami bez maksas galalietotājiem), tad sabiedriskai televīzijai būtu nepieciešama kompensācija, piešķirot papildu līdzekļus valsts budžetā, un tas, rēķinot no kopējā sabiedriskā pasūtījuma 2011.gadam, varētu būt no 1milj. līdz 1.6 milj. latu. 

EPLL ir noteicis sabiedriskajam EPL virkni uzdevumu, kuru izpilde tiek finansēta no sabiedriskajam pasūtījumam piešķirtajiem līdzekļiem valsts budžetā. Sabiedriskais pasūtījums ir pasākumu kopums, kas sastāv no EPLL 71.panta pirmajā daļā sabiedriskajam EPL dotajiem 24 uzdevumiem, proti:

1) veicināt patriotisku attieksmi pret neatkarīgās Latvijas valstiskumu, tās demokrātisko valsts iekārtu;

2) veicināt cilvēktiesību un pamattiesību īstenošanu; 

3) sekmēt demokrātijas un ētikas principu nostiprināšanos, atspoguļojot sabiedrības viedokļu daudzveidību; 

4) nodrošināt objektīvu, neatkarīgu un tematiski līdzsvarotu ziņu, analīzes un komentāru veidošanu par notikumiem Latvijā, Eiropas Savienībā un pasaulē; 

5) izglītot iedzīvotājus un veicināt viņos pilsonisku izpratni par politikas, ekonomikas, kultūras, tiesību, vides, drošības un sociālajiem jautājumiem, nodrošinot to sistēmisku aptvērumu; 

6) veicināt sabiedrības integrāciju un saliedētību uz latviešu valodas pamata; 7) nodrošināt latviešu valodas saglabāšanu, attīstību un lietošanu, tās kā valsts valodas funkcionēšanu pilnā apjomā, it sevišķi veicinot latviešu valodas kā visu Latvijas iedzīvotāju kopējās saziņas valodas lietošanu;

8) nodrošināt latviešu kultūras attīstību, it sevišķi veicinot oriģinālraidījumu veidošanu latviešu valodā; 

9) veicināt cieņu pret latviešu valodu, popularizēt Latvijas vēsturi un kultūras vērtības; 

10) sekmēt nacionālās identitātes apzināšanos Latvijas, Eiropas un globālajā telpā, kā arī reģionālās un lokālās identitātes izpausmes un attīstību Latvijā;

11) saskaņā ar normatīvajiem aktiem pastāvīgi nodrošināt politiskajām partijām un politisko partiju apvienībām iespēju izteikt savu viedokli, kā arī iespēju veikt aģitāciju un sniegt informāciju pirms vēlēšanām un tautas nobalsošanas; 

12) novērtēt, saglabāt un izplatīt nacionālo un Eiropas kultūras mantojumu;

13) ar dokumentāriem un mākslinieciskiem līdzekļiem veicināt Latvijas vēstures un mūsdienu procesu izpratni un veidot priekšstatu par nākotnes attīstības iespējām;

14) nodrošināt bērnu un jaunatnes auditorijai atbilstošus informācijas, izglītības, kultūras un izklaides resursus; 

15) veidot vidi brīvām un viedokļu ziņā daudzveidīgām diskusijām par sabiedrībai būtiskiem jautājumiem;

16) attīstīt mūsdienīgus un daudzveidīgus žanrus un formātus;

17) veicināt dažādu sabiedrības grupu pārstāvju līdzdalību programmu un raidījumu satura veidošanā; 

8) paredzēt raidījumus mazākumgrupām un cilvēkiem ar īpašām vajadzībām;

19) paredzēt atsevišķu raidījumu pieejamību cilvēkiem ar redzes un dzirdes traucējumiem; 

20) nodrošināt plašai auditorijai būtisku notikumu (politisku, sociālu, kultūras, sporta u.c.) tiešu atspoguļojumu;

21) iekļaut programmu un raidījumu saturā reģionālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu sagatavoto informāciju, kas atbilst attiecīgā sabiedriskā elektroniskā plašsaziņas līdzekļa mērķiem un uzdevumiem;

22) nodrošināt atbildīgu un ilgtspējīgu žurnālistiku, kas garantē informācijas izpēti un analīzes kvalitāti un veicina profesionālo cilvēkresursu attīstību; 

23) veikt Latvijas Radio kora fondu ierakstus, lai nodrošinātu kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanu;

24) paredzēt ekumēnisku dievkalpojumu atspoguļojumu.


Izvērtējot sabiedriskā pasūtījuma uzdevumus un to izpildei paredzētā finansējumu, NEPLP ir paudusi viedokli, ka izmantojot EPLL 71.panta otrajā daļā tai doto kompetenci (konkursa kārtībā nodot citiem nacionālajiem, reģionālajiem un vietējiem EPL, kuru programmas bez maksas ir pieejamas galalietotājam, sabiedrisko pasūtījumu līdz 15 procentiem no sabiedriskā pasūtījuma izpildei gadā piešķirtā finansējuma līdzšinējā apjomā), tiktu apdraudēta sabiedriskā EPL darbība, pilnīgi izslēdzot sabiedriskā EPL iespējas attīstīties. Savukārt EPLL 71.panta otrās daļas piemērošana sabiedriskā EPL finanšu situāciju vēl pasliktinās..

6. Dotācijas un citu valsts atbalsta instrumentu izmantošanas iespējas un to ietekme uz konkurenci

Dotācija ir budžeta līdzekļi, kurus piešķir citiem budžetiem, komersantiem, biedrībām un nodibinājumiem un citām institūcijām normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, lai nodrošinātu valsts vai pašvaldību funkciju izpildi. Piešķirot nacionālajām, reģionālajām vai vietējām televīzijām dotāciju, jāņem vērā valsts atbalsta regulējums.

EPLL 72. panta pietā daļa nosaka, ka par elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā apstiprinātais komersants iekasē maksu, kuras aprēķināšanas metodiku un samaksas kārtību nosaka Ministru kabinets. Maksas apmērs būs atkarīgs no galalietotājam bezmaksas pieejamo programmu skaita, kuras LVRTC būs jāraida. Līdz ar to sabiedriskajam EPL programmu izplatīšanas nodrošināšanai nepieciešamie līdzekļi tiks plānoti kārtējā gada (2014.) budžeta ietvaros. 

 Nosacītas piekļuves pakalpojuma nodrošināšana neattiecas uz valsts vai pašvaldību budžetu, to īsteno konkursa kārtībā izvēlēts komersants savas saimnieciskās darbības ietvaros.

7. Audiovizuālā reklāma un nepieciešamās izmaiņas audiovizuālās reklāmas izvietošanas nosacījumos

Saskaņā ar EPLL definīciju, reklāma ir jebkurš paziņojums, kas tiek izplatīts televīzijas programmā par samaksu vai citu atlīdzību. Šobrīd EPLL paredz reklāmu izvietošanu kā sabiedriskā, tā nacionālo komerciālo EPL programmās, bet ar atšķirīgiem nosacījumiem. EPLL 42.panta pirmā daļa nosaka, ka sabiedriskā EPL veidotajā programmā vai sabiedriskā pasūtījuma ietvaros veidotajās programmās vai raidījumos reklāmai atvēlētais laiks nedrīkst pārsniegt 10 procentus, bet pārējo EPL programmās – 20 procentus. Līdz ar to šobrīd darbojas modelis, ka ieņēmumus no reklāmas tirgus iegūst arī sabiedriskie EPL, kuriem atšķirībā nacionālajiem komerciālajiem EPL tiek piešķirti valsts budžeta līdzekļi.

Mainot EPLL esošos reklāmas izvietošanas nosacījumus, nosakot, ka sabiedriskajā televīzijā reklāmas izvietošana ir liegta, paredzams, ka nacionālie komerciālie EPL iegūtu zināmu finansiālo atbalstu. Pēdējos četros gados no reklāmas izvietošanas sabiedriskajā televīzijā vidējie ieņēmumi ir 2.6 milj. latu gadā. Šie ieņēmumi tiek izlietoti sabiedriskās televīzijas darbības nodrošināšanai, jo valsts budžeta līdzekļi, īpaši ņemot vērā konsolidāciju, tiek samazināti un ir nepietiekami. Tas nozīmē, ka aizliedzot sabiedriskajā televīzijā izvietot reklāmu, jārod iespēja piešķirt papildu līdzekļus valsts budžetā LTV darbības nodrošināšanai vismaz esošajā līmenī.

2011.gadā LTV ir plānojusi ieņēmumus 1 790 309 latu no reklāmas izvietošanas sabiedriskajā televīzijā.

Turklāt jāņem vērā iespēja, ka reklāma, kas netiks izvietota sabiedriskajās programmās, tiks pārvietota ne tikai uz nacionālajām programmām, bet arī uz Latvijā translētajām ārvalstu programmām un arī citiem reklāmas izplatītājiem, piemēram, reklāma internetā, presē, radio u.c. Rezultātā nacionālie EPL zaudēs reklāmas tirgus šobrīd vēl nenosakāmu daļu. 
Apstākļos, kad paredzama valsts budžeta konsolidācijas turpināšana, reklāmas izvietošanas nosacījumu maiņa sabiedriskajos EPL būtu jāveic pakāpeniski, paredzot atbilstošu kompensācijas mehānismu no valsts budžeta un izvērtējot sabiedriskās televīzijas ieņēmumu no komercreklāmām nozīmi tai EPLL noteikto pienākumu izpildē, kā to paredz Jaunā Latvijas Sabiedriskā elektroniskā medija koncepcijas projekts, līdz ar to būtu lietderīgi Jauno Latvijas Sabiedriskā elektroniskā medija koncepcijas projektu izskatīt vienlaicīgi ar koncepcijas projektu „Par zemes ciparu te;evīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada”.

Secinājums: 

Audiovizuālās reklāmas izvietošanas nosacījumu maiņai ir jānotiek pakāpeniski, rūpīgi izvērtējot visus riskus un kompensācijas apjoma iespējas nākošo gadu budžetos, ja tiktu noteikts reklāmas izvietošanas aizliegums sabiedriskajos EPL, kā arī ņemot vērā Jaunā Latvijas Sabiedriskā elektroniskā medija koncepcijas projektā veikto analīzi. 

8.Situācijas risinājuma varianti


Saskaņā ar esošo normatīvo aktu regulējumu, televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā līdz 2013.gada 31.decembrim nodrošina Lattelecom, izmantojot 174–230 MHz un 470–862 MHz frekvenču diapazonu. 

EPLL paredz šādu televīzijas programmu zemes apraides ciparformātā organizēšanas modeli pēc 2014.gada 1.janvāra:

- Noteiktā komersanta uzdevums ir nodrošināt to EPL televīzijas programmu izplatīšanu ciparformātā, kuriem nav savu tehnisko izplatīšanas līdzekļu (EPLL 13.panta trešā daļa);

- EPLL pārejas noteikumu 12.punkts nosaka, ka apstiprinātais komersants nodrošina EPL programmu zemes apraides raidīšanas daļu līdz 2013.gada 31. decembrim. Līdz 2012.g. 31. decembrim MK izstrādā un iesniedz Saiemai likumprojektu, kas paredz nosacījumus, ar kādiem no 2014. gada 1. janvāra EPL vai nu izvēlēsies komersantu, kas nodrošina viņu programmu izplatīšanu, vai paši nodrošinās savu programmu zemes apraidi ciparformātā.

- maksas aprēķināšanas metodiku un samaksas kārtību nosaka Ministru kabinets (EPLL 13.panta trešā daļa, 72.pants);

- LVRTC pienākums ir nodrošināt savu televīzijas programmu zemes apraides ciparformātā raidošo tīklu izvēlētajam komersantam minētās izplatīšanas  nodrošināšanai.


EPLL ietvertā modeļa trūkums: 

Ja EPL veiktu savu televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā ar saviem tehniskajiem izplatīšanas līdzekļiem, tas nozīmētu nelietderīgu pieejamo radiofrekvenču resursu izmantošanu vai pat to izšķērdēšanu. Televīzijas programmu raidīšana ciparformātā visbūtiskāk atšķiras no analogās tieši ar iespēju vienā frekvenču kanālā raidīt vairākas programmas. Ja vienā kanālā tomēr tiktu raidīta tikai viena programma, atlikušā kapacitāte netiktu izmantota. Savukārt, ja elektroniskais plašsaziņas līdzeklis, paralēli savai programmai, veiktu arī citu programmu raidīšanu, tas faktiski nozīmētu, ka elektroniskais plašsaziņas līdzeklis darbotos kā elektronisko sakaru komersants, kas būtu pretrunā ar sākotnējo ideju – nodrošināt iespēju raidīt pašiem savas programmas.


Secinājums. Pašreizējais EPLL modelis, kas paredzēts no 2014.gada, nav piemērots tā īstenošanai, tādēļ būtu jāgroza EPLL noteikumi un EPLL modelis jāaizvieto ar piemērotāku televīzijas programmu izplatīšanas ciparformātā organizēšanas modeli.


Lai nodrošinātu kvalitatīvu un pilnvērtīgu pakalpojuma sniegšanu sākot ar 2014.gada 1.janvāri, ir jānosaka arī pakalpojuma sniedzēja izvēles variants, sniedzamā pakalpojuma apjoms, kā arī pakalpojuma sniegšanas radiofrekvenču resursu apjoms ciparu televīzijai, kas pieejams šim mērķim no 2014.gada, un tā lietošanas nosacījumi. Turklāt jāievēro nosacījums, ka pakalpojuma sniegšanai pārejot no viena komersanta pie cita, ir jānodrošina nepārtrauktība un pēctecība tā, lai maksimāli tiktu aizsargātas galalietotāju intereses un LVRTC ciparu televīzijas ieviešanā ieguldītās investīcijas. 

Modeļu (variantu) izvērtēšanā būtu izvirzāmi šādi vispārīgi kritēriji :

· Tiek saglabāta nacionālo EPL sociālās funkcijas īstenošanas iespēja, t.i., katram Latvijas iedzīvotājam visā valsts teritorijā jābūt brīvai (bezmaksas) piekļuvei minimālajai TV programmu paketei;

· LVRTC esošo raidošo tīklu optimāla izmantošana programmu izplatīšanai;
· Izmaksas – zemākās modeļa īstenošanā iesaistītajām personām (EPL, galalietotājiem, LVRTC);

· Veiksmīgas pēctecības nodrošināšana komersanta nomaiņas gadījumā, pēc iespējas samazinot pārejas ietekmi uz galalietotāju;

· Kopējā modeļa īstenošanas efektivitāte – modeļa īstenošanai nepieciešamie ieguldījumi, sagaidāmie rezultāti un ieguvumi;

· Izvēlētajam modelim jānodrošina caurskatāmība, paredzamība un tarifu veidošanās pamatotība;

· Izvēlētajam modelim ir jānodrošina augsta pakalpojuma kvalitāte galalietotājam.


Konkursa rezultātā iegūtās tiesības nodrošināt televīzijas programmu izplatīšanu ciparformātā vajadzētu paredzēt uz periodu no 5 līdz 10 gadiem.

Zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanas varianti no 2014.gada

Tiek izvirzīti šādi modeļu varianti zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanai no 2014.gada:

1.variants – tiek saglabāts modelis līdzīgs esošajam, apsverot arī vairāku TV programmu izplatīšanas komersantu iespējamību;

2.variants – VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” nodrošina bezmaksas pieejamo programmu izplatīšanu, nosacītas piekļuves
 (conditional Access) pakalpojumus nodrošina konkursa/izsoles rezultātā izvēlēts komersants/komersanti; 

3.variants – LVRTC nodrošina ciparu televīzijas programmu izplatīšanu un nosacītas piekļuves pakalpojuma sniegšanu;

4.variants – esošā komersanta tiesību saglabāšana.

8.1. 1.variants – tiek saglabāts modelis līdzīgs esošajam, apsverot arī vairāku TV programmu izplatīšanas komersantu iespējamību

Sociālā funkcija

Tiek saglabāts princips, ka zemes ciparu televīzijas vienā tīklā ir ietvertas nacionālās TV programmas (gan nacionālo sabiedrisko, gan nacionālo komerciālo televīziju programmas), kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. Šajā tīklā būtu ietveramas arī reģionālās TV programmas.

Vienā tīklā minimālā iespējamā teritorijas daļa, kurā var pārraidīt atsevišķu TV programmu, ir viena vienfrekvences tīkla zona (single frequency network – SFN). Latvija ir sadalīta 8 šādās vienfrekvences zonās, kas pēc teritorijas ir aptuveni vienādas.
Jānodrošina, lai nacionālā statusa televīzijām (TV3 un LNT) būtu vēlme saglabāt nacionālo televīziju statusu. To iespējams veicināt, piemēram, tiesību aktos skaidri definējot nepieciešamību zemes ciparu TV komersantam precīzi un caurskatāmi atspoguļot nacionālo televīziju maksājumu veidošanās pieeju zemes ciparu TV komersantam, tādējādi nodrošinot veicamo maksājumu apmēra pamatotību. 

Šobrīd EPLL 72.panta piektajā daļā ir noteikts, ka par elektronisko plašsaziņas līdzekļu televīzijas programmu izplatīšanu ciparformātā apstiprinātais komersants iekasē maksu, kuras aprēķināšanas metodiku un samaksas kārtību nosaka Ministru kabinets (72.panta piektā daļa piemērojama no 2014.gada 1. janvāra). 

Līdz ar to iepriekš minētajiem maksas aprēķina un samaksas pamatotības un caurskatāmības principiem jābūt iestrādātiem attiecīgajā maksas aprēķināšanas metodikā un samaksas kārtībā:

· ciparu TV komersanta atlases konkursa nolikumā precīzi definējot maksimālo iespējamo no televīzijām saņemamo maksājumu apmēru;

· nodrošinot iespēju ne tikai nacionālajām sabiedriskajam, bet arī nacionālajām komerciālajām televīzijām konkursa kārtībā pretendēt uz sabiedrisko pasūtījumu, tādējādi nodrošinot vienlīdzīgas iespējas papildu finansējuma iegūšanai visām nacionālajām televīzijām. Katru gadu būtu jānosaka precīza summa, uz kuru var pretendēt nacionālās televīzijas, un tās apmēram pēc LVRTC viedokļa būtu jābūt ne mazākam kā 1 milj. latu. 

Alternatīva šādam pasākumam būtu sabiedriskā EPL atteikšanās no dalības reklāmas tirgū, turpmāk saņemot finansējumu tikai no valsts budžeta. Šobrīd EPLL 42. panta pirmā daļa nosaka, ka reklāmai atvēlētais laiks raidstundā sabiedriskajam EPL ir divas reizes mazāks kā pārējiem EPL.

Citu tirgus dalībnieku iesaiste

Modelis paredz, ka no 2014.gada LVRTC turpina elektronisko sakaru tīklu nodrošināšanu un neuzņemas citu funkciju veikšanu saistībā ar zemes ciparu TV izplatīšanu. Televīzijas programmu izplatīšanu nodrošina viens komersants vai vairāki komersanti. Esošais ciparu televīzijas izplatīšanas modelis paredz vienu komersantu, līdz ar to 1.variants uzskatāms par esošā modeļa modifikāciju, kas pieļauj vairākus komersantus.

Nosakot komersantu skaitu, jāņem vērā iespējamais nodrošināmo programmu skaits tīklos un galalietotāju pieprasījums, kas var ietekmēt minimālo nepieciešamo programmu skaitu.

Ja TV programmu izplatīšanu no 2014. gada nodrošinātu viens komersants, tad galvenās tā darbības priekšrocības būtu iespēja piedāvāt plašāku TV programmu klāstu galalietotājiem (ņemot vērā, visu tīklu resursu izmanto viens komersants), tādējādi piesaistot lielāku TV programmu skaitu un atbilstoši no tām gūtos ieņēmumus. Kā būtisks trūkums ir apstāklis, ka attiecīgajā platformā komersantam nebūtu konkurentu. Līdz ar to zemes ciparu TV pakalpojuma attīstība varētu būt ierobežota, turklāt komersanta noteiktā maksa galalietotājiem varētu būt augstāka nekā konkurences apstākļos šajā platformā. Tāpat zemes ciparu TV pakalpojuma attīstības ierobežojumu un paaugstinātu maksu galalietotājiem var ietekmēt gadījumi, kad komersants televīzijas tirgū piedāvā divus savstarpēji konkurējošus pakalpojumus, no kuriem viens tam ir prioritārs un tā attīstībai tiek veltīta pastiprināta uzmanība. 

Ja TV programmu izplatīšanu nodrošinātu vairāki komersanti, tiktu veicināta savstarpējā konkurence platformas ietvaros, līdz ar to nodrošinot zemes ciparu TV pakalpojuma augstāku kvalitāti un pieejamību galalietotājiem (piem., samazinot cenas, kas mājsaimniecībām jāmaksā par maksas TV programmām). Tomēr darbojoties vairākiem komersantiem, samazinās TV programmu skaits, ko katrs no tiem var izplatīt (ņemot vērā, ka kopējais resurss maksas programmu izplatīšanai ir ierobežots). Līdz ar to pastāv risks, ka katra komersanta ieņēmumi no tā izplatītajām TV programmām atsevišķi nenodrošina komersantam vēlamo peļņas līmeni.

Ārvalstīs vērojama pieredze, ka, ja zemes ciparu TV apraidē darbojas vairāki komersanti, tie pakāpeniski sāk specializēties katrs savā piedāvāto TV programmu jomā (piem., ar kultūru un atpūtu saistītās TV programmas, ar sportu saistītās TV programmas u.c.). Tādējādi galalietotājs nereti izvēlas izmantot ne tikai viena komersanta, bet vairāku pakalpojumus, kas zemes ciparu televīzijai kopumā ļautu saglabāt tirgus daļu. Šajā kontekstā vairāku komersantu darbības gadījumā, jāparedz prasība, ka nosacītās piekļuves pakalpojuma nodrošināšanai (t.i., maksas TV programmas) visi izmanto vienādu nosacītās piekļuves sistēmu.

Zemes ciparu TV ir saistīta ar vairāku atbalsta funkciju nodrošināšanu, piem., ar klientu diennakts apkalpes zvanu centra darbību. Līdz ar to, lai samazinātu katra komersanta saimnieciskās darbības izmaksas, nepieciešamās atbalsta funkcijas tie varētu nodrošināt centralizēti.

Vērtējams, ka komersantu skaits TV programmu apraidei zemes ciparu TV varētu būt ne vairāk kā divi, ņemot vērā kopējo programmu skaitu, ko iespējams pārraidīt pieejamajos elektronisko sakaru tīklos, un katra operatora potenciālos ieņēmums no mājsaimniecībām.

Tiesiskie aspekti

EPLL 72.panta pirmā daļa nosaka, ka televīzijas programmu zemes izplatīšanu ciparformātā likumā noteiktajos gadījumos nodrošina pretendentu atlasē izraudzīts un Ministru kabineta apstiprināts komersants. Pretendentu atlases nolikumu apstiprina Ministru kabinets. 

Tāpat jāņem vērā Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likuma Pārejas noteikumu 12.punkts, kas nosaka, ka līdz 2012.gada 31.decembrim Ministru kabinetam jāizstrādā un jāiesniedz Saeimai likumprojekts, kas paredz nosacījumus, ar kādiem no 2014.gada 1.janvāra elektroniskie plašsaziņas līdzekļi vai nu izvēlēsies komersantu, kas nodrošinās viņu programmu izplatīšanu, vai paši nodrošinās savu programmu zemes apraidi ciparformātā. Šajā kontekstā ir jāizvērtē, kam piederēs frekvenču lietošanas tiesības, ievērojot, ka frekvenču kanāla piešķiršana vienas programmas pārraidīšanai būtu raksturojama kā neefektīva rīcība.

Iespējamie pretendentu atlases varianti ir:

· konkursa (ar vai bez iepriekšējas pretendentu atlases, t.i. kvalifikācijas kārtas) rīkošana;

· izsoles (ar vai bez iepriekšējas pretendentu atlases, t.i. kvalifikācijas kārtas) rīkošana.

EPLL būtu jāparedz, ka televīzijas programmu izplatīšanu ciparformātā var veikt nevis viens, bet arī vairāki komersanti, ja šāds lēmums tiktu pieņemts. Tāpat būtu jāizstrādā Ministru kabineta regulējums par pretendentu atlases un turpmākās darbības kārtību.

Ar konkursu attiecīgu frekvenču lietošanas tiesības un tiesības veikt TV programmu izplatīšanu ciparformātā konkrētā laika posmā tiek piešķirtas publiskā procedūrā, vispirms izvirzot potenciālajiem pretendentiem (kas iepriekš izvēlēti, ja tiek rīkots konkurss ar pretendentu atlasi) objektīvas kvalitātes un citas prasības konkursa nolikumā un tad izskatot saņemtos, konkursa nolikumam atbilstošos pretendentu piedāvājumus un veicot vispiemērotākā un atbilstošākā piedāvājuma izvēli. Minētie kritēriji var būt, piemēram, pieredze, zināšanas, nodokļu parādu neesamība, faktiskā maksātspēja un stabila finanšu situācija, u.tml. 

Rīkojot konkursu, pastāv iespēja izvēlēties no ieinteresēto komersantu jau iesniegtajiem pieteikumiem objektīvi vispiemērotāko. Konkursa rīkošana dod iespēju komersantam ieguldīt pakalpojuma attīstībā tos naudas līdzekļus, kas izsoles gadījumā tiek samaksāti vairāksolīšanā kā maksa par tiesību piešķiršanu.

Ja tiek pieņemts lēmums par konkursa (ar vai bez pretendentu atlases) rīkošanu, tad saistošajos normatīvajos aktos skaidri jādefinē, pēc kādiem principiem zemes ciparu TV operatoram jānosaka maksa par izplatīšanas nodrošināšanu nacionālajām televīzijām (nodrošinot nacionālo televīziju veidotās programmas galalietotājiem bez maksas) (piem., izmaksu mazināšanas nepieciešamība, peļņas griestu definēšana).

Izsole ir frekvenču spektra lietošanas tiesību un tiesību veikt TV programmu izplatīšanu ciparformātā konkrētā laika posmā piešķiršana publiskā procedūrā tam komersantam, kas apņemas maksāt visaugstāko cenu par minēto tiesību piešķiršanu (kas rada papildus valsts budžeta ieņēmumus). Arī izsoles gadījumā var paredzēt iepriekšēju pretendentu atlasi. Izsoles rīkotājam jānosaka kvalitatīvus un citus ierobežojumus un kritērijus personu lokam, kas ir tiesīgi kļūt par attiecīgās izsoles dalībnieku, tas ir, nodrošinot, ka izsolē piedalās tikai tādi komersanti, kas objektīvi spēs pildīt uzņemtās saistības. Minētie kritēriji var būt, piemēram, pieredze, zināšanas, nodokļu parādu neesamība, faktiskā maksātspēja un stabila finanšu situācija, u.tml. 

Izsoles rīkošanas gadījumā var sākotnēji noteikt bāzes cenu, kas zemes ciparu TV komersantam būtu jāmaksā elektronisko sakaru tīkla nodrošinātājam.

Ja izsoles pirmajā kārtā netiek noskaidrots TV programmu izplatīšanu nodrošinošais komersants, tad iespējams rīkot atkārtotu izsoli, mainot komersantam saistošos pakalpojuma sniegšanas noteikumus (t.i., definējot komersantam labvēlīgākus līguma noteikumus).

Abas minētās izvēles procedūras nodrošina pietiekami pārskatāmu un nediskriminējošu rezultātu, pretendenta izvēlē vadoties no iepriekš definētiem kritērijiem. Tiesības izvēlēties rīkot izsoli vai konkursu, piemēram, paredzētas Elektronisko sakaru likuma 47.panta piektajā daļā attiecībā uz radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību piešķiršanu. Vienlaikus jāatzīmē, ka, ievērojot šī jautājuma specifiku, EPLL būtu jāiekļauj speciālu detalizētu konkursa vai izsoles normatīvu regulējumu taisnīgai un caurspīdīgai komersanta izraudzīšanas procedūrai.

Izstrādājot konkursa vai izsoles noteikumus, būtu jāņem vērā risks, ka komersants, kurš darbojas paralēli vairākās platformās, no kurām viena būtu zemes ciparu TV, vienlaicīgi arī konkurēs šajos dažādajos tehnoloģiskajos segmentos (konkurence starp TV platformām), un tādējādi varētu nevēlēties kādu no segmentiem attīstīt.

Gan konkursa kārtībā, gan izsoles rezultātā iegūtās zemes ciparu TV programmu izplatīšanas tiesības komersantam būtu jāpiešķir vismaz uz 5 gadiem, bet ne vairāk kā uz 10 gadiem, ņemot vērā, ka šajā laika posma var būt notikušas būtiskas tehnoloģiskas izmaiņas. Jāņem vērā, ka, ja zemes ciparu TV programmu izplatīšanas tiesības tiek piešķirtas uz īsāku laiku, pastāv risks, ka komersantam ir ierobežotas iespējas atpelnīt investīcijas vai arī komersanta piedāvājums ir salīdzinoši dārgāks.

Konkursa vai izsoles noteikumos jānosaka, ka komersantam, kas iegūst zemes ciparu TV programmu izplatīšanas tiesības, jānodrošina visa nepieciešamā infrastruktūra šo funkciju īstenošanai, izņemot raidošos elektronisko sakaru tīklus, kurus nodrošina LVRTC.

TV programmu izplatīšanu ciparformātā reglamentējošajā normatīvajā bāzē jāparedz skaidri un precīzi noteikumi un termiņi funkciju pārņemšanai situācijā, ja izplatīšanu no 2014. gada nodrošinās cits TV programmu izplatīšanas komersants. Regulējumam šajā kontekstā jābūt vērstam uz to, lai funkciju pārņemšanas no iepriekšējā komersanta gadījumā neciestu galalietotāji un zemes ciparu TV platforma.

Šis variants paredz, ka arī pēc 2013. gada beigām LVRTC turpina nodrošināt elektronisko sakaru tīklu, t.i., televīzijas programmu raidīšanas infrastruktūru un signāla raidīšanu.

Plusi:


-tiks izmantota valsts kapitālsabiedrības jau ekspluatācijā esošie tīkli;

-starp vairākiem komersantiem pastāvošā konkurence veicinās izvēles iespēju (programmas, maksa, serviss u.c.) galalietotājam.

Mīnusi: 

- zemes televīzijas platformas ierobežotā resursa (frekvenču spektra) sadalīšana starp vairākiem komersantiem/operatoriem un to savstarpēja konkurēšana zemes televīzijas platformas ietvaros būtiski vājinās zemes platformas konkurētspēju ar citām televīzijas programmu izplatīšanas platformām - kabeļtelevīziju un satelīttelevīziju. Zemes televīzijas platformas komersanti katrs atsevišķi nebūs spējīgi piedāvāt galalietotājiem televīzijas programmu skaitu, kas būtu salīdzināms ar kabeļtelevīzijas un satelīttelevīzijas platformu operatoru piedāvājumiem, jo zemes televīzijas platformā tehniski iespējamo televīzijas programmu skaitu ierobežo frekvenču spektra resurss un pašreiz tas aptuveni sakrīt ar kabeļtelevīzijas un satelīttelevīzijas platformu operatoru galalietotājiem piedāvāto programmu skaitu. Turklāt gadījumā, ja zemes televīzijas platformas resursi tiks sadalīti starp diviem vai vairāk komersantiem, arī to galalietotājiem piedāvāto televīzijas programmu pakešu saturs visticamāk pārklāsies (proti, komersanti iekļaus tematiski līdzīgas vai pat vienādas programmas), kas novedīs pie nelietderīga frekvenču spektra resursu izmantošanas. Iepriekšminētā rezultātā:

- zemes televīzijas platformas resursa sadalīšana starp vairākiem komersantiem, kuru pamatdarbība saistīta ar darbību kabeļtelevīzijas un satelīttelevīzijas platformās, var izraisīt vēlmi padarīt zemes apraidi mazāk konkurētspējīgu, lai sekmētu galalietotāju pievēršanos konkurējošajām platformām. Šāda situācija neveicinās zemes apraides platformas attīstību un radiofrekvenču resursa efektīvu izmantošanu.

- nacionālo, t.sk., arī sabiedriskā EPL spēja maksāt par izplatīšanas nodrošināšanu, jo saskaņā ar EPLL 9.pantu, aptveršanas zonai ir jābūt 99% Latvijas teritorijas. Tas nozīmē, ka nacionālajiem EPL būs jāmaksā abiem (vai vairākiem) komersantiem, lai galalietotājam, neatkarīgi no izvēlētā pakalpojuma sniedzēja, ir pieejamas nacionālo EPL televīzijas programmas.


- pastāv pārejas perioda risks, t.i., pakalpojuma sniegšanas nepārtrauktības nodrošināšanas risks.


Secinājumi.


1. Vairāku komersantu modelis nebūtu piemērots īstenošanai, jo tas būtiski vājinātu zemes TV platformas konkurētspēju ar kabeļtelevīzijas un satelīttelevīzijas platformām, kā arī mazinātu zemes TV platformas iekšējo savstarpējo konkurenci, kas ļoti ticami var novest pie augstākām TV pakalpojumu cenām galalietotājiem;


2. 790-862 MHz joslas plānotā lietošana sākot ar 2014.gadu mobilajam dienestam, ievērojami samazinās zemes televīzijas platformā tehniski iespējamo televīzijas programmu skaitu. Līdz ar to tāds televīzijas programmu zemes apraides ciparformātā organizēšanas modelis, kas paredz vairāku komersantu savstarpēju konkurēšanu tieši zemes televīzijas platformas ietvaros, sadalot zemes televīzijas platformas resursus starp tiem, kļūs vēl vairāk nepiemērots ierobežotā televīzijas programmu skaita dēļ.

3. Jāparedz EPLL, ka Ministru kabinets līdz 2012.gada 31.decembrim izstrādā kārtību, kādā tiek nodrošināta nepārtrauktība zemes ciparu televīzijas apraidē no 2014.gada 1.janvāra, paredzot detalizētus pārejas posma noteikumus (bezmaksas programmu nodrošināšana, pārējo programmu nodrošināšanu, klientu apkalpošanas centra darbība, esošo dekoderu izmantošana, 790-862 MHz joslas pakāpeniska atbrīvošana utt.). Tikai pēc šo noteikumu stāšanās spēkā (laika posmā no 2013.gad 1.janvāra līdz 2013.gada 1.maijam) var tikt izsludināts konkurss vai izsole par izplatīšanas nodošanu citam komersantam, neiekļaujot tajā 790-862 MHz joslu, bet paredzot tās pakāpenisku atbrīvošanu. Līdz 2013.gada 1.jūnijam būtu jāapstiprina komersants, kurš no 2014.gada 1.janvāra nodrošinās zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu sadarbībā ar LVRTC.


4. Šajā variantā atbalstāms modelis ar vienu komersantu televīzijas programmu zemes ciparu apraides organizēšanai no 2014.gada 1.janvāra.

8.2. 2.variants – VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” nodrošina bez maksas pieejamo un maksas televīzijas programmu raidīšanu, nosacītas piekļuves jeb maksas televīzijas programmu pakalpojumu nodrošina konkursa rezultātā izvēlēts komersants vai vairāki komersanti.
Ņemot vērā, ka 2.variants paredz maksas televīzijas programmu izplatīšanā 2 apakšvariantus, turpmāk analizēta katra apakšvarianta izvēles riski un ieguvumi.

2.1. apakšvariants

LVRTC nodrošina galalietotājiem bez maksas pieejamo programmu izplatīšanu un maksas programmu raidīšanu, bet nosacītas piekļuves pakalpojumu nodrošina konkursa rezultātā izvēlēts viens komersants. 

Tiek saglabāts princips, ka zemes ciparu televīzijas vienā tīklā ir ietvertas nacionālās TV programmas (gan sabiedriskā, gan nacionālo komerciālo EPL televīzijas programmas), kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. Šajā tīklā būtu ietveramas arī reģionālās TV programmas, kuru veidotās programmas atbilst Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu (turpmāk – NEPLP) noteiktajiem programmu veidošanas kritērijiem, kā arī jāparedz frekvenču spektra resurss sabiedriskā un citu nacionālo EPL programmu tehnoloģiskai attīstībai (HDTV - augstas izšķirtspējas, 3D – trīsdimensiju u.c.).

Tādējādi LVRTC pilnībā nodrošina sabiedrisko un citu bezmaksas programmu nepastarpinātu izplatīšanu. Varianta ietvaros tas būtībā uzskatāms par valsts deleģējumu, t.i., LVRTC pienākums ir veikt sabiedriskā un nacionālo komerciālo EPL programmu raidīšanu, tieši sadarbojoties ar EPL.

Noteikto funkciju veikšanai radiofrekvenču spektra, kas paredzēts zemes ciparu tehnoloģiju raidīšanai, lietošanas tiesības tiek piešķirtas LVRTC.

LVRTC nodrošina raidošo tīklu izveidošanu saskaņā ar normatīvos aktos noteikto teritoriālo pārklājumu galalietotājiem bez maksas pieejamo nacionālo EPL programmu raidīšanai, bet nosacītās piekļuves programmu izplatīšanai saskaņā ar komersanta pasūtījumu.

Tāpat kā 1.variantā jānodrošina, lai komerciālajām televīzijām būtu vēlme saglabāt nacionālā EPL statusu. 

Nosacītas piekļuves TV programmu izplatīšanas pakalpojumu nodrošina cits komersants. Pretendenta atlases variants konkurss.

Secinājums. 

LVRTC pilnībā nodrošina galalietotājiem bez maksas pieejamo TV programmu nepastarpinātu izplatīšanu, t.i., tiek saglabāts princips, ka zemes ciparu televīzijas vienā tīklā ir ietvertas nacionālās TV programmas (gan sabiedriskās, gan nacionālo komerciālo EPL televīzijas programmas), kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. Šajā tīklā būtu ietveramas arī reģionālās TV programmas, kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. 

Ar grozījumiem EPLL galalietotājiem bez maksas televīzijas programmu uztveršanas traucējumu gadījumā jāparedz iespēja pieteikt problēmu LVRTC. 

Komersants, kurš tiks izvēlēts nosacītā pakalpojuma sniegšanai, LVRTC tīklus izmantos par maksu, saskaņā ar savstarpēji noslēgtu līgumu nosacījumiem. LVRTC veic sākotnējos aprēķinus un konkursa nolikumā ir iekļauta informācija par maksas apjomu, kas jāveic  komersantam. Konkursa rezultātā izvēlētais komersants apņemas slēgt ar LVRTC līgumus uz konkursa nolikumā minētajiem maksas nosacījumiem par konkursā noteikto pakalpojumu līmeni un apjomu.

Kopsavilkums.
Ieguvumi:

1. Tiek aizsargātas valsts intereses, jo LVRTC (100% valsts kapitālsabiedrība) ir veikusi investīcijas raidošo tīklu, tai skaitā arī 2., 3, 4. un 5.tīkla izbūvē, kuri no 2014.gada tiks izmantoti nosacītas piekļuves pakalpojuma sniegšanai. Šajā gadījumā tiek garantēti fiksēti maksājumi visā tīklu izmantošanas periodā par izmantojamiem tīkliem, neatkarīgi no komersanta piesaistīto galalietotāju skaita, raidāmo maksas TV programmu skaita, faktiskajiem ieņēmumiem no pakalpojuma lietotājiem un citiem biznesa riskiem.

2. Konkurence pastāv nosacītas piekļuves jeb maksas TV pakalpojumu tirgū, nevis vienas tehnoloģiskās platformas (zemes apraide ciparformātā) ietvaros. Tas nozīmē, ka zemes apraide
, kurai ir ierobežots resurss (lielākais programmu skaits 40 - 50 ) var piedalīties tirgū un konkurēt ar kabeļtelevīzijas vai satelīttelevīzijas platformām, kuras spēj piedāvāt lielāku programmu skaitu. Ja zemes apraidē piedāvājamo programmu skaits tiks samazināts, tas nozīmēs šī tirgus zaudēšanu un attiecīgi LVRTC zaudējumus, jo netiks izmantoti izbūvētie raidošie tīkli.

3. Vienkārša un saprotama klientu apkalpošana.

4. Varianta ietvaros komersants var brīvi rīkoties ar Latvijas tirgū pieejamām televīzijas programmām, elastīgi tās komplektēt un slēgt līgumus ar tiem programmu piegādātājiem un par tām programmām, kas vislabāk apmierinās gan skatītāju intereses, gan nesīs peļņu komersantam.

5. Tiek nodrošināta pieejamā frekvenču resursa efektīva izmantošana, kas ir ciparu televīzijas ieviešanas procesa mērķis. Nenotiek vienu un to pašu programmu raidīšanas atkārtošana ierobežotā frekvenču resursa ietvaros.

6. Varianta īstenošana nav saistīta ar būtiskiem grozījumiem šobrīd esošajā normatīvo aktu regulējumā.

Riski:

1. Darba grupa, izvērtējot visu variantu riskus, šo modeli atbalstīja tālākai virzībai tieši sabalansēto nosacījumu dēļ, kuri nerada riskus ieviešanas un pakalpojuma sniegšanas procesā.

2. Ja komersants vienlaicīgi darbojas vairākās tehnoloģiskās platformās, var veidoties situācija, ka kādai no tām tiek dota priekšroka un otra netiek attīstīta, proti, komersants var lietot savu infrastruktūru (kabeļtelevīziju, IP TV, satelīttelevīziju), pilnvērtīgi, bet neizmantot nomātos LVRTC raidošos tīklus.

3. Pastāv risks, ka viena komersanta izvēles gadījumā netiks veikta pietiekoši aktīva pakalpojuma satura veidošana un teritoriālā pārklājuma nodrošināšana.

4. Ja par maksas TV programmu pakalpojuma sniedzēju kļūst komersants, kurš jau  darbojas kādā citā maksas televīzijas platformā, var veidoties konkurencei bīstama situācija, proti, koncentrācija maksas televīzijas mazumtirdzniecības tirgū.

2.2. apakšvariants

Galalietotājam bez maksas pieejamo TV programmu izplatīšana tiek organizēta 2.1. apakšvariantā aprakstītajā veidā. 

Pārējo frekvenču spektru, kas Nacionālajā frekvenču plānā noteikts zemes ciparu televīzijai, LVRTC izmanto maksas televīzijas programmu izplatīšanai, nodrošinot katram izvēlētajam komersantam iespēju izmantot visas programmas maksas televīzijas pakalpojuma sniegšanai.

LVRTC veic papildu investīcijas nosacītās piekļuves sistēmu un programmu komplektēšanas iekārtu iegādei galvasstacijā.

Konkursa rezultātā tiek izvēlēti divi vai vairāki komersanti. Tie savstarpēji vienojas par retranslējamo programmu skaitu un saturu un, atbilstoši EPLL, katrs atsevišķi pieprasa no NEPLP retranslācijas atļaujas.

NEPLP veic piedāvāto TV programmu izvērtēšanu un apstiprina kopējo sarakstu ar TV programmām, kuras LVRTC raidīs zemes ciparu tehnoloģijā un kuru izplatīšanu galalietotājiem nodrošinās izvēlētie komersanti.

Izvēlētie divi vai vairāki komersanti LVRTC tīklus izmanto par maksu, saskaņā ar savstarpēji noslēgtu līgumu nosacījumiem. LVRTC veic sākotnējos aprēķinus un konkursa nolikumā ir iekļauta informācija par maksas apjomu, kas jāveic komersantiem. Apmaksu par konkursa nolikumā noteikto kopējo LVRTC pakalpojumu komersanti veic vienlīdzīgās daļās, atbilstoši to skaitam. Komersanti apņemas slēgt ar LVRTC līgumus uz konkursa nolikumā minētajiem maksas nosacījumiem par konkursā noteikto pakalpojumu līmeni un apjomu, neatkarīgi no tā, cik programmu faktiski izmanto, no galalietotāju daudzuma vai citiem komercdarbības apstākļiem.

Tāpat kā 1.variantā jānodrošina, lai televīzijām būtu vēlme saglabāt nacionālā EPL statusu. 

Secinājums. 

LVRTC pilnībā nodrošina galalietotājiem bezmaksas pieejamo TV programmu nepastarpinātu izplatīšanu, t.i., tiek saglabāts princips, ka zemes ciparu televīzijas vienā tīklā ir ietvertas nacionālās TV programmas (gan sabiedriskās, gan nacionālo komerciālo EPL televīzijas programmas), kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. Šajā tīklā būtu ietveramas arī reģionālās TV programmas, kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. 

Ar grozījumiem EPLL galalietotājiem bezmaksas televīzijas programmu uztveršanas traucējumu gadījumā jāparedz iespēja pieteikt problēmu LVRTC.

Nosacītās piekļuves TV programmu uztveršanas traucējumu gadījumā galalietotājiem jāparedz iespēja pieteikt problēmu izvēlētajiem komersantiem saskaņā ar klientu noslēgtā līguma nosacījumiem.

Komersanti, kuri tiks izvēlēti nosacītā pakalpojuma sniegšanai, LVRTC tīklus izmantos par maksu, saskaņā ar savstarpēji noslēgtu līgumu nosacījumiem, maksājot par maksas televīzijas programmu tehnisko izplatīšanu līdz galalietotāju uztvērējiekārtām. Komersanti tīklus lieto uz paritātes principiem, sedzot maksu par LVRTC pakalpojumu vienādās daļās.

Komersanti nodrošina licences līgumu slēgšanu ar TV programmu veidotājiem vai izplatītājiem.

Pēc nosacītās piekļuves pakalpojuma sniedzēju – komersantu pieprasījuma un savstarpēja saskaņojuma, LVRTC var izvērst esošo tīklu pārklājumu, tādējādi nodrošinot plašāku raidītā signāla uztveršanu.

Komersanti, ņemot vērā programmu veidošanas principus, savstarpēji vienojas par maksas TV programmu sarakstu.

NEPLP apstiprina komersantu iesniegto maksas televīzijas programmu sarakstu, kuras tiks izplatītas zemes ciparu televīzijas sistēmā un izsniedz komersantiem retranslācijas atļaujas. 

LVRTC veic investīcijas tīklu vadības un nosacītās piekļuves sistēmā, kā arī programmu komplektēšanas un vadības sistēmā – galvas stacijā.

Televīzijas programmu raidīšanai radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības tiek piešķirtas LVRTC.

Konkursa rezultātā izvēlētie komersanti slēdz līgumu ar LVRTC par raidošo tīklu izmantošanu uz konkursa nolikumā minētajiem finanšu nosacījumiem un noteikto termiņu.

Kopsavilkums.

Ieguvumi:

1. Apkalpošanas kvalitātes nodrošināšana konkurences apstākļos.

2. Katram komersantam samazinās maksājumi par tīkla izmantošanu, jo kopējā maksa tiek sadalīta starp komersantiem vienādās daļās.

3. NEPLP izveido skaidrus programmu veidošanas kritērijus kas noteiktu šo programmu izvēli, kuras skatītāji vēlētos pirkt. Komersanti, tos ņemot vērā, sastāda savu programmu, kuru apstiprina NEPLP.

4. LVRTC uztur kodēšanas sistēmu, bet katram komersantam ir terminālis, ar kuru tas administrē savu klientu viedkartes.

Riski:
1. Likumā jānosaka NEPLP regulējošā loma, kā arī tās īstenošanas un kontroles mehānisms, nosakot maksas TV programmu sastāvu visās maksas TV platformās (tātad arī kabeļtelevīzijas, satelīttelevīzijas, interneta protokola televīzijas platformās), lai nodrošinātu vienlīdzīgus darbības nosacījumus.

2. Konkurence vienas platformas ietvaros vājina kopumā platformas konkurētspēju ar maksas televīzijas programmu izplatītājiem citās tehnoloģiskajās platformās.

3. NEPLP, nosakot (apstiprinot) raidāmās maksas TV programmas, iesaistās maksas TV programmu tirgū. Konkurences padome norāda, ka nav pieļaujama tik nopietna NEPLP iejaukšanās brīvā tirgus attiecību regulēšanā, nosakot pakalpojumu un tā apjomu. Pašlaik EPLL šāda kompetence NEPLP nav paredzēta un nav izvērtēta šādas kompetences ieviešanas atbilstība brīvā tirgus principiem.

4. Šāds modelis, kas paredz neierobežotu skaitu komersantu, kuri izplata 40 NEPLP apstiprinātās un LVRTC tīklos raidītās maksas televīzijas programmas, var radīt risku zemes apraides attīstībai kopumā, jo komersanti var nespēt vienoties par programmu skaitu un saturu. Šādā gadījumā zemes ciparu televīzijas sistēmai pastāv nopietns risks zaudēt konkurētspēju ar citām tehnoloģiskajām platformām un tādējādi tiks zaudētas arī raidošo tīklu izbūvē veiktās investīcijas.

5. Sarežģīta klientu apkalpošana, jo katram komersantam saskaņā ar likuma prasībām ir jānodrošina klientu apkalpošanas serviss. Klientiem tas var radīt apjukumu un apgrūtināt pakalpojuma lietošanu. LVRTC neapkalpo komersantu klientus.

6. Sākot ar 2014.gadu paredzama strauja bezvadu (mobilā) platjoslas interneta attīstība, plānošanas periodā paredzama arī interneta TV pakalpojumu attīstība, kas būs pieejami visā valsts teritorijā un veidos tiešu konkurenci, tostarp, zemes ciparu apraidei. Varianta īstenošana samazina zemes ciparu televīzijas konkurētspēju, bet būtu nepieciešama pretēja darbība – zemes ciparu televīzijas konkurētspējas stiprināšana.

7. Konkursā izvēlēto komersantu vienošanās par raidāmo maksas TV programmu sarakstu ir jāvērtē saistībā ar Konkurences likuma 11.panta otro punktu (vienošanās par realizējamo apjomu) un trešo punktu (tirgus sadale, ņemot vērā piegādātāju).

8.3. 3.variants – VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” nodrošina ciparu televīzijas programmu izplatīšanu un nosacītas piekļuves pakalpojuma sniegšanu.

3.variants paredz, ka LVRTC pēc 2013. gada 31. decembra veic ne tikai elektronisko tīklu nodrošināšanu, bet sniedz arī televīzijas nosacītas piekļuves pakalpojumu, t.i., 

· 6 tīklu apkalpošanu (ņemot vērā, septītā izplatīšanas tīkla aptveršanas zonas ierobežojumu līdz 2015. gada 17. jūnijam un paredzamo ciparu dividendes atvēlēšanu mobilajiem sakariem 2014. gadā);

· programmu izplatīšanu.

Apkalpojamajos tīklos ietilpst gan bezmaksas, gan maksas TV programmu nodrošināšana.

Sociālā funkcija

Līdzīgi kā iepriekšējos variantos tiek saglabāts princips, ka zemes ciparu televīzijas vienā tīklā ir ietvertas nacionālās TV programmas (gan nacionālās sabiedriskās, gan nacionālās komerciālās televīzijas programmas), kas Latvijas iedzīvotājiem ir pieejamas bez maksas. Tīklā būtu ietveramas arī reģionālās TV programmas.

Tādējādi arī šajā variantā LVRTC pilnībā uzņemas ar nacionālo TV programmu pārraides nodrošināšanu saistīto sociālo funkciju.

Tāpat kā iepriekšējos variantos arī šajā variantā jānodrošina, lai televīzijām būtu vēlme saglabāt nacionālo televīziju statusu.

Citu tirgus dalībnieku iesaiste

Tā kā variants paredz, ka LVRTC paralēli elektronisko tīklu nodrošināšanai pilnībā nodrošina arī visu izplatīšanas pakalpojumu sniegšanu, tad tieša citu tirgus dalībnieku iesaiste tirgū nav paredzama.

Tiesiskie aspekti

3.variants būtu izskatāms gadījumos, kad nav iespējama 1. vai 2. varianta īstenošana. 

Līdz ar to tiesiskajam regulējumam 3.varianta gadījumā jānodrošina iespēja LVRTC pēc 2013. gada 31. decembra veikt gan elektronisko tīklu nodrošināšanu, gan arī pārņemt visu izplatīšanas pakalpojumu sniegšanas funkciju.

Tāpat kā iepriekšējos variantos arī 3.variantā saistošajā normatīvajā regulējumā precīzi jādefinē noteikumi un termiņi tam, kā tiek veikta funkciju pārņemšana no pašreizējā komersanta, lai nodrošinātu, ka funkciju pārņemšanas posmā netiek pamazināta zemes ciparu TV pakalpojumu sniegšanas kvalitāte, kā rezultātā varētu ciest galalietotāji un tiktu negatīvi ietekmēta zemes ciparu TV platformas darbība.

LVRTC pienākumi

Līdzīgi kā iepriekšējos variantos, pirmkārt, LVRTC pienākumos ietilpst līdz šim veiktā funkcija - LVRTC nodrošina elektronisko sakaru tīklu.

Otrkārt, saistībā ar izplatīšanas pakalpojumu nodrošināšanu LVRTC galveno pienākumu raksturojums atbilst 2.variantā sniegtajam, paplašinot to apmēru uz visu izplatīšanas pakalpojumu – bezmaksas programmu un nosacītās piekļuves nodrošināšanu.

Papildus tam LVRTC būs jāveic maksas programmu klientu uzskaite un apkalpošana. 

Līdz ar to LVRTC, iespējams, būs jāpiesaista sadarbības partneri maksas televīzijas pakalpojuma nodrošināšanai, slēdzot līgumus saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma prasībām:

· par CAM moduļu (modulis ievietojams televizorā vai dekoderī, kas nodrošina konkrēta TV pakalpojuma sniedzēja piegādāto nosacītas piekļuves pakalpojuma atšifrēšanu) piegādi;

· ar mazumtirdzniecības veikalu ķēdēm, kas nodrošinātu CAM moduļu pārdošanu savos tīklos un to atjaunošanas kodu tirdzniecību; 

· ar maksas TV programmu piegādātājiem.

Tāpat, lai nodrošinātu visu tīklu darbību, LVRTC būs jāveic kapitālieguldījumi infrastruktūras attīstībā, t.sk. galvasstacijas ierīkošana, jo LVRTC funkcija ir no EPL saņemtā signāla izplatīšana nemainītā veidā līdz galalietotāja uztvērējierīcei, tas ir, signāla pārraidīšana no Rīgas radio un televīzijas stacijas (Zaķusalas torņa) līdz pārējām raidošajām stacijām Latvijā un raidīšana. 

Ja ar normatīvo aktu LVRTC deleģētu par komersantu, kas nodrošina televīzijas programmu izplatīšanu ciparformātā, tad, lai nodrošinātu pilnībā visus tīklus, būtu jāveic LVRTC infrastruktūras papildinājumi. Tā kā šobrīd LVRTC raidīšanu Rīgā nenodrošina ar saviem tehniskajiem līdzekļiem, tad tas nozīmē, ka būs nepieciešamas investīcijas (miljons vai vairāk latu), lai LVRTC paplašinātu ne tikai raidošo tīklu, bet sniegtu arī tos pakalpojumus, kurus līdz 2013.gada 31.decembrim sniedz Lattelecom.

Plusi: 

-tiks izmantota valsts kapitālsabiedrības jau esošie tīkli;

- atvieglota pakalpojuma sniegšanas nepārtrauktība, īpaši attiecībā uz bezmaksas programmu izplatīšanu.

Mīnusi: 

- LVRTC modelis konkrētajā sektorā radītu valsts monopolu, valstij pašai ekskluzīvi iesaistoties zemes TV komercdarbībā, kas var radīt sarežģījumus valsts atbalsta noteikumu piemērošanas gaismā un konkurences starp TV platformām mazināšanu. Šādu modeli neatbalsta Līguma par Eiropas Savienības darbību pamatprincipi konkurences veicināšanas jomā un ekskluzīva valsts atbalsta ierobežošanas jomā, tādēļ šāda modeļa īstenošana visticamāk radīs Eiropas Komisijas iebildumus un var nozīmēt sankciju piemērošanu Latvijas Republikai;

- LVRTC pilnīgas ekskluzivitātes modelis būtu pretrunā ar LVRTC kā elektronisko sakaru tīklu (vairumtirdzniecības līmenī) nodrošinātāja statusu, jo tā nav LVRTC funkcija apkalpot galalietotājus un mājsaimniecības;

- LVRTC ir izveidoti funkcionējoši TV programmu raidīšanas ciparformātā raidošie tīkli, taču LVRTC rīcībā pagaidām nav pārējo nepieciešamo elementu un struktūru klientu apkalpošanai un pakalpojumu nodrošināšanai. Lai patstāvīgi nodrošinātu pakalpojumu piegādi galalietotājiem visā Latvijā un līdz ar to, lai tiktu realizēts LVRTC pilnīgas ekskluzivitātes modelis ir nepietiekami tehniskie līdzekļi, tāpēc jāveic lielas investīcijas un pastāv personāla kapacitātes trūkums. Ņemot vērā iepriekšminēto iespējamie ārpakalpojumi (galalietotāju servisa nodrošināšanai), kuri var sadārdzināt maksas pakalpojuma cenas. 

Secinājums.

Modelis nav piemērots televīzijas programmu izplatīšanas organizēšanai no 2014.gada un būtu izskatāms tikai gadījumā, ja nav iespējama 1. vai 2. varianta īstenošana. 

8.4. 4.variants – esošā komersanta termiņa pagarināšana


4.variants ir līdzīgs 1.variantam un arī šis modelis paredz, ka pēc 2013. gada 31. decembra LVRTC turpina elektronisko sakaru tīkla nodrošināšanu un neuzņemas citu funkciju veikšanu saistībā ar zemes ciparu TV izplatīšanu un programmu izplatīšanu nodrošina viens, jau esošais komersants.


Esošais komersants, kas līdz 2013.gada 31.decembrim nodrošina izplatīšanas pakalpojumu, izmantojot LVRTC elektronisko sakaru tīklu, ir Lattelecom. Jautājums par Lattelecom pilnvaru termiņa pagarināšanu (līdz 2018.gada 31.decembrim) ir jau vairākkārtīgi izskatīts, taču nav guvis atbalstu tiesisku apsvērumu dēļ.

Esošā komersanta tiesību saglabāšanu kā iespējamo turpmākās darbības variantu var pamatot ar to, ka komersants ir veicis nozīmīgas investīcijas pakalpojuma nodrošināšanai. Arī citu valstu pieredze rāda, ka šādas tiesības komersantiem tieši lielo kapitālieguldījumu dēļ tiek piešķirtas vismaz uz 10 gadiem. Lai nodrošinātu minētās rīcības iespējamību, būtu nepieciešams pārskatīt esošo normatīvo regulējumu, ne tikai attiecībā uz pakalpojuma sniegšanas termiņu, bet arī uz citiem pasākumiem, kas veicinātu maksas par apraidi samazināšanos.

Satiksmes ministrija, savulaik, lai risinātu jautājumu par iespēju pagarināt Lattelecom pilnvaru termiņu līdz 2018.gada 31.decembrim, ir lūgusi sniegt viedokli Valsts kancelejai, Tieslietu ministrijai, Finanšu ministrijai un Iepirkumu uzraudzības birojam. Izvērtējot saņemtās atbildes, secināts, ka termiņa pagarināšana varētu tikt novērtēta ne tikai kā normatīvo aktu pārkāpums, bet arī kā kandidāta atlases nolikuma grozīšana, radot vienam pretendentam priekšrocības attiecībā pret citiem, kas, savukārt, norāda uz konkurences tiesību normu pārkāpumu. Rezultātā var tikt ierosināta tiesvedība par konkursa „Kandidāta atlase televīzijas programmu zemes apraides nodrošināšanai ciparformātā” rezultātu. 

Vienlaicīgi atzīstams, ka esošais regulējums, kas attiecināms uz televīzijas programmu zemes apraidi ciparformātā ir spēkā līdz 2013.gada 31.decembrim, bet pēc šī termiņa beigām, būtu precizējams, iespējams, vajadzības gadījumā nosakot vismaz pārejas periodu, ar mērķi nodrošināt izplatīšanas pakalpojuma nepārtrauktību un pēctecību, lai galalietotājs 2014.gada 1.janvārī saņemtu sabiedriskās televīzijas un nacionālo komerciālo raidorganizāciju veidotās bezmaksas televīzijas programmas un saskaņā ar savām vajadzībām un interesēm varētu brīvi izvēlēties papildu programmas atbilstošā kvalitātē. 

Plusi:


- termiņa pagarināšanas gadījumā tiktu nodrošināta nepārtraukts un kvalitatīvs izplatīšanas pakalpojums;


- iespēja esošajam komersantam samazināt EPL maksājumus par izplatīšanu jau pirms esošā termiņa beigām;


- tiks izmantoti valsts kapitālsabiedrības jau esošie raidošie tīkli.

Mīnusi:


- pastāv risks, ka pagarinot tiesības bez konkursa, to varētu uzskatīt par konkursa nosacījumu maiņu un līdz ar to ierosināts tiesvedības process par konkursa rezultātu;


- saglabājot esošās tiesības komersantam bez konkursa rīkošanas, nepieciešams saņemt Eiropas Komisijas saskaņojumu valsts atbalsta pasākumam, kas ir laikietilpīgs process;

- pastāv augstākas maksas par programmu izplatīšanu risks, jo no bezmaksas programmu izplatīšanas ķēdes netiek izslēgts posms, kuram nav pievienotās vērtības.

Secinājums.

Termiņa pagarināšanas gadījumā tiktu nodrošināts nepārtraukts un kvalitatīvs izplatīšanas pakalpojums, taču pastāv risks, ka pagarinot tiesības bez konkursa, to varētu uzskatīt par konkursa nosacījumu maiņu un līdz ar to ierosināts tiesvedības process par konkursa rezultātu. Līdz ar to modelis nav piemērotākais televīzijas programmu zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanas organizēšanai pēc 2014.gada 1.janvāra un būtu izskatāms gadījumos, ja nav iespējama iepriekšējo variantu īstenošana, vienlaicīgi veicot pasākumus, kas samazinātu maksu par TV programmu izplatīšanu jau pirms 2014.gada sākuma.

9. Nepieciešamo tiesību aktu projektu apraksts
1. Likumprojekts „Grozījumi Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā”.


Likumprojekts tiks izstrādāts ar mērķi nodrošināt 2.varianta īstenošanu, nodalot LVRTC pienākumus, lai tiešā sadarbībā ar EPL, kuru programmas ir bezmaksas pieejamas galalietotājiem, nodrošinātu šo programmu izplatīšanu, no tā komersanta pienākumiem, kurš veiks maksas televīzijas programmu izplatīšanu. Likumprojektā LVRTC tiks noteikts pienākums izplatīt galalietotājiem bezmaksas pieejamās nacionālās un reģionālo EPL televīzijas programmas, kā arī noteikts pienākums nodrošināt galalietotājiem iespēju pieteikt signāla uztveršanas kvalitātes problēmas. Papildus tam, likumprojektā jāparedz regulējums vietējiem EPL, lai tiktu nodrošināta to darbība ciparu sistēmā. Likumprojektu iesniedz Ministru kabinetā līdz 2012.gada 30.maijam. Par likumprojekta izstrādi atbildīgā institūcija ir Satiksmes ministrija sadarbībā ar Konkurences padomi un Nacionālo elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomi. 

2. Satiksmes ministrija, vajadzības gadījumā izveidojot starpinstitūciju darba grupu, izstrādā konkursa nolikumu par komersanta, kas nodrošinās zemes ciparu televīzijas nosacītās piekļuves pakalpojumu no 2014.gada, atlasi. Nolikums ietvers kvalifikācijas prasības pretendentiem, noteiks prasības pakalpojuma kvalitātei, klientu servisa līmenim, pakalpojuma sniegšanas termiņu u.c. Nolikumu Ministru kabinetā iesniedz līdz 2012.gada 30.septembrim. 
Pielikums

Ilgtermiņa prognozēs izmantotie pieņēmumi

(Finanšu aprēķini un informācija par izmaksām) 

Ministru kabineta komitejas 2012.gada 26.marta sēdes protokollēmuma (Prot.Nr.13; 2.§) 2.punkts, cita starpā, paredz papildināt koncepcijas projektu ar precīziem finanšu aprēķiniem, ņemot vērā Nacionālās elektronisko plašsaziņas līdzekļu padomes 2012.gada vēstulē Nr.01-10/09-1/167 minēto un, ņemot vērā, ka koncepcijas īstenošanai atbalstīts 2.variants, papildināt koncepcijas projektu ar izvērstu informāciju par izmaksām abu alternatīvo apakšvariantu ieviešanai.

Vadoties no šobrīd pieejamās informācijas par iespējamajiem zemes ciparu televīzijas apraides scenārijiem valsts akciju sabiedrība „Latvijas valsts radio un televīzijas centrs” (turpmāk – LVRTC) iesniedz informāciju par provizoriskajām raidošo tīklu izmaksām.

Aprēķinos nav ietvertas iespējamās izmaksas, kas saistītas ar satura piegādi, klientu apkalpošanas servisa uzturēšanu un gala iekārtu nodrošināšanu. Vienlaikus tiek pieņemts, ka pakalpojuma nodrošināšanā LVRTC izmanto tikai savu raidošo infrastruktūru, nepiesaistot citus partnerus vai pakalpojumu sniedzējus.

Veicot aprēķinus tika pieņemts, ka līgums vai līgumi ar maksas programmu operatoru vai operatoriem tiktu noslēgts uz 10 gadiem, visā līguma periodā LVRTC operatīvās izmaksas saglabātos sākotnējā līmenī. Kopējās pakalpojuma izmaksās nav iekļauta maksa par elektrības patēriņu raidošajām iekārtām un elektromagnētiskās saderības nodrošināšanu, ko pakalpojuma saņēmējs maksā atsevišķi.

Vienlaikus jānorāda, ka eksistējošais izmaksu aprēķins ir spēkā tikai situācijā, ja LVRTC sniedz pakalpojumus attiecībā uz visu 5 MUX nodrošināšanu, un kopējā maksa saglabājas nemainīga neatkarīgi no tā vai katrs konkrēts MUX tiek pilnībā aizpildīts ar saturu. Aprēķins nav spēkā gadījumā, ja LVRTC nodrošina citu MUX skaitu.

1. variants – LVRTC nodrošina bez maksas pieejamo programmu izplatīšanu, nosacītas piekļuves pakalpojumu nodrošina konkursa rezultātā izvēlēts viens komersants.

Prognozējamais LVRTC papildus investīciju apmērs ir 600 000 LVL.

	
	1 MUX
	2 MUX
	3 MUX
	4 MUX
	5 MUX
	Kopā

	Kopējās pakalpojuma izmaksas (gadā)
	690 000
	535 000
	535 000
	485 000
	485 000
	2 730 000

	Programmu skaits
	4
	10
	10
	10
	10
	

	Pakalpojuma izmaksas 1 programmai gadā
	172 500
	53 500
	53 500
	48 500
	48 500
	

	Elektroenerģija (1 programmai gadā)
	37 500
	11 250
	11 250
	 11 250
	11 250
	

	EMS maksājumi (1 programmai gadā)
	6 828
	1 728
	1 728
	1 728
	1 728
	

	Kopējās izmaksas 1 programmai gadā
	216 828
	66 478
	66 478
	61 478
	61 478
	


2. variants - LVRTC nodrošina bez maksas pieejamo programmu izplatīšanu 1. MUX maksas programmu izplatīšanu pārējos 4 MUX. Maksas programmu pārdošanu gala lietotājiem un klientu apkalpošanu nodrošina vairāki izvēlēti komersanti.

Prognozējamais LVRTC papildus investīciju apmērs ir 1 600 000 LVL.

	
	1 MUX
	2 MUX
	3 MUX
	4 MUX
	5 MUX
	Kopā

	Kopējās pakalpojuma izmaksas (gadā)
	715 000
	560 000
	560 000
	510 000
	510 000
	2 855 000

	Programmu skaits
	4
	10
	10
	10
	10
	

	Pakalpojuma izmaksas 1 programmai gadā
	178 750
	56 000
	56 000
	51 000
	51 000
	

	Elektroenerģija (1 programmai gadā)
	37 500
	11 250
	11 250
	 11 250
	11 250
	

	EMS maksājumi (1 programmai gadā)
	6 828
	1 728
	1 728
	1 728
	1 728
	

	Kopējās izmaksas 1 programmai gadā
	223 078
	68 978
	68 978
	63 978
	63 978
	


LVRTC paskaidro, ka norādītās izmaksas ir aptuvenas un var mainīties no sniedzamo pakalpojumu apjoma un iespējamajiem līgumu noteikumiem, tādējādi lai sagatavotu precīzus finanšu aprēķinus, ir nepieciešami skaidri zemes ciparu televīzijas apraides nosacījumi periodam sākot no 2014. gada.

Būtiskākie pakalpojuma izmaksu noteikšanas principi ir sekojoši:

Zemes ciparu televīzijas programmu apraides pakalpojuma izmaksas veidojas no investīciju izmaksām un operatīvajām izmaksām.

Lai noteiktu pakalpojuma investīciju izmaksu apmēru tiek sagatavots biznesa plāns, par pamatu ņemot paredzēto pakalpojuma sniegšanas periodu, kā arī veikto un paredzamo investīciju vērtību pakalpojuma nodrošināšanai.

Aprēķinot pakalpojuma izmaksas periodam pēc 2013. gada 31. decembra, LVRTC pieņēma, ka pakalpojuma sniegšana notiks 10 gadus (tiks noslēgts 10 gadu līgums) un perioda beigās LVRTC būs atguvis pakalpojuma sniegšanā veiktās investīcijas. Mainoties minētājam laika periodam, investīciju atgūšanas periods būtu īsāks vai garāks, līdz ar to pieaugtu vai samazinātos viena gada izmaksas. Taču jāņem vērā, ka pagarinoties pakalpojuma sniegšanas periodam, LVRTC būs nepieciešamas papildus investīcijas pakalpojuma nodrošināšanā. 

Operatīvajās izmaksās (OPEX) iekļautas tiešās izmaksas, netiešās izmaksas un vispārējās izmaksas. Ciparu televīzijas apraides pakalpojuma izmaksās nav iekļautas nekādas izmaksas, kas saistītas ar citu LVRTC darbības virzienu nodrošināšanu. 

Tiešās izmaksas – izmaksu grupa, kuras var attiecināt tieši uz ciparu televīzijas apraides pakalpojuma sniegšanu. Galvenie izmaksu veidi ir darbaspēka, kas veic pakalpojuma nodrošināšanu, izmaksas, kā arī raidošās infrastruktūras uzturēšanas izmaksas. Būtiskākās izmaksas raidošo sistēmu nodrošināšanai ir raidītāju remonts un rezerves daļu piegāde, kā arī MGEG4 aparatūras uzturēšana un programmnodrošinājuma atjaunošana, kas gadā veido izmaksas 260 000 LVL apmērā.

Netiešās izmaksas – LVRTC infrastruktūras objektu izmaksu grupa, kuras nevar tieši attiecināt uz ciparu televīzijas apraides pakalpojumu. Ņemot vērā, ka ciparu televīzijas raidošās iekārtas ir izvietotas LVRTC infrastruktūras objektos, kuru galvenie elementi ir torņi un masti, tehniskās ēkas un teritorija, minēto objektu uzturēšanai nepieciešami būtiski izdevumi (piemēram, torņu un mastu pretkorozijas apstrāde, pacelšanas sistēmu ierīkošana un uzturēšana, liftu apkalpošana, lai nodrošinātu ciparu televīzijas pakalpojuma sniegšanas nepārtrauktību, ir nepieciešama droša energoapgādes sistēma). Lai apkalpotu uzņēmuma objektus, LVRTC rīcībā ir autoparks, kura uzturēšanas izmaksas tiek attiecinātās uz LVRTC objektu uzturēšanas izmaksām. Katram LVRTC infrastruktūras objektam ir atšķirīga izmaksu bāze un tiek pielietots atsevišķs izmaksu aprēķins.

Vispārējās izmaksas – izmaksu grupā attiecinātas LVRTC administrācijas, pārdošanas izmaksas, kā arī citas uzņēmuma izmaksas, kuras nav tieši attiecināmas uz ciparu televīzijas apraides pakalpojuma vai pakalpojumu sniegšanas infrastruktūras objektu nodrošināšanu. Grupā ietvertas darbaspēka, tirgzinības, vadības, kā arī citas LVRTC administratīvās infrastruktūras nodrošināšanas izmaksas.
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� avots: tirgus dalībnieki par Lattelecom un VIASAT; Konkurences padome par SIA „Baltkom TV SIA” un SIA „IZZI”


� avots: Konkurences padomes ziņojums par maksas televīzijas tirgus uzraudzību, 2010


� avots: Mavise: Database of TV companies and TV channels in the European Union un Digital Terrestrial Television Action Group.


� avots: Lithuanian communications sector 2010, Communications regulatory authority of the Republic of Lithuania


� avots: en.dtvstatus.net


� Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.855 "Par Starptautiskās telekomunikāciju savienības Reģionālo nolīgumu par zemes ciparu apraides dienesta plānošanu 1.reģionā (1.reģiona daļas, kas atrodas uz rietumiem no 170° E meridiāna un uz ziemeļiem no 40° S paralēles, izņemot Mongolijas teritoriju) un Irānas Islāma Republikā 174-230 MHz un 470-862 MHz frekvenču joslā (Ženēva, 2006)" (Reģionālais nolīgums par zemes ciparu apraides dienesta plānošanu 1.reģionā).


� Komisijas 2009.gada 28.oktobra ieteikums par digitālās dividendes atbrīvošanas veicināšanu Eiropas Savienībā, 2009/848/EK.


� Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumi Nr.892 “Noteikumi par numerācijas lietošanas tiesību ikgadējo valsts nodevu”


� LZA Terminoloģijas komisijas Akadēmiskajā terminu datu bāze (� HYPERLINK "http://termini.lza.lv" \o "blocked::http://termini.lza.lv/" �http://termini.lza.lv�).


� Analizējot šī brīža tirgus pieprasījumu, SIA „Lattelecom” ir secinājusi, ka ~60% zemes ciparu televīzijas abonentu abonē pakas ar 40 programmām, bet pamata paku ar 22 programmām abonē ievērojami mazāks abonentu skaits. 





SAMKonc_100412_TVkoncepcija; Koncepcijas „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada” projekts (precizēts)
SAMKonc_100412_TVkoncepcija; Koncepcijas „Par zemes ciparu televīzijas programmu izplatīšanu no 2014.gada” projekts (precizēts)

