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(Ministru kabineta

2012. gada ____ rīkojums Nr.__)

Koncepcijas „Par interneta vēlēšanu sistēmas izveidi” kopsavilkums

1. Risināmā jautājuma būtība

Koncepcija „Par interneta vēlēšanu sistēmas izveidi” (turpmāk – koncepcija) ir izstrādāta izpildot ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātā Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 76.6.punktu.
Koncepcijas mērķis ir ieviest jaunu balsošanas veidu – interneta vēlēšanu sistēmu, kas paredz nodrošināt vēlētāju balsošanu internetā, neskarot esošās vēlēšanu sistēmas uzbūvi un normatīvajos aktos nostiprinātos vēlēšanu pamatprincipus. Koncepcijas ietvaros interneta vēlēšanu iespēju tiek piedāvāts realizēt iepriekšējas nobalsošanas formā.
2. Koncepcijā piedāvātais risinājums 

Saskaņā ar Saeimas vēlēšanu likumu par vēlētāja piedalīšanos attiecīgajās Saeimas vēlēšanās tiek izdarīta atzīme vēlētāja pasē. Ņemot vērā to, ka, sākot ar 2012.gada 1.aprīli, tika ieviests vēl viens personu apliecinošs dokuments – personas apliecība, Saeimas vēlēšanās, tautas nobalsošanā un parakstu vākšanā izveidosies situācija, ka vairākiem vēlētājiem, kuri kā personu apliecinošu dokumentu izvēlēsies tikai personu apliecību, nevarēs izdarīt atzīmi par piedalīšanos attiecīgajās Saeimas vēlēšanās, tautas nobalsošanā vai parakstu vākšanā. Līdz ar to nepieciešams izveidot tādu sistēmu, kas nodrošinātu vēlētāju uzskaiti arī Saeimas vēlēšanās, tautas nobalsošanā un parakstu vākšanā, neatkarīgi no tā, vai vēlētājs balso ar pasi vai personas apliecību. Atzīmējams, ka minēto problēmu pilnībā risina vēlētāju reģistra tehniskā risinājuma pilnveidošana ar atbilstošu funkcionalitāti.
Ievērojot elektroniskās vides īpatnības (informācijas sistēmu drošība, datu aizsardzība u.tml.), kā primārs priekšnosacījums interneta vēlēšanu ieviešanai minams informācijas sistēmas tehniskās spējas nodrošināt vēlēšanu aizklātuma principu, jo tieši sistēmas tehnoloģiskā risinājuma izvēle noteiks iespēju nodrošināt aizklātumu elektroniskā balsojumā, kam, salīdzinājumā ar balsošanas pa pastu kārtību, pievēršama īpaša uzmanība. Ja, balsojot pa pastu, aizklātuma nenodrošināšana ir vērtējama kā atsevišķs incidents, tad elektroniskā vidē neatbilstošs sistēmas tehnoloģiskais risinājums izraisīs pilnīgu aizklātuma principa neievērošanu. 

Līdz ar to interneta vēlēšanu sistēmā ir jāiekļauj šādi konceptuāli svarīgi elementi:

1) vēlētāja identitātes pārbaude elektroniskā vidē jeb autentifikācija, kas ir interneta vēlēšanu ieviešanas tehniskais priekšnosacījums;

2) balsojuma aizklātums un atkārtotas balsošanas iespēja vēlētāju iecirknī vispārējā vēlēšanu dienā pēc tam, kad vēlētājs ir izmantojis interneta vēlēšanu sistēmas risinājuma iespēju (turpmāk - atkārtota balsošana).
Interneta vēlēšanu sistēmas tehniskais risinājums izmanto uzticama sertifikācijas pakalpojumu sniedzēja (turpmāk - USPS) pakalpojumus, paredzot, ka interneta vēlēšanu procesā tiks izmantots USPS izveidotā interneta vēlēšanu sistēma un drošs elektroniskais paraksts. Līdz ar to ar pašreizējiem tehnoloģiju risinājumiem tiks izveidota tāda interneta vēlēšanu sistēma, kas ir droša un uzticama, un nodrošinās svarīgu priekšnosacījumu interneta vēlēšanu sistēmas darbspējai, tas ir, tiešsaistes līmeņa integrācija starp interneta vēlēšanu sistēmu un vēlētāju reģistru.
3. Politikas dokumenta īstenošanai nepieciešamais finansē​jums un paredzētie finansēšanas avoti

Finansējums interneta vēlēšanu sistēmas ieviešanai (interneta vēlēšanu sistēmas ieviešanas finansējuma avots ir valsts budžeta līdzekļi) varētu būt nepieciešams šādām interneta vēlēšanu procesā iesaistītajām institūcijām: 

1) interneta vēlēšanu sistēmas turētājam. Saskaņā ar pašreiz veikto interneta vēlēšanu sistēmas funkcionalitātes novērtējumu, interneta vēlēšanu sistēmas izstrādes izmaksas paredzamas robežās no 500 000 līdz 700 000 latu, kas tiks precizētas pēc interneta vēlēšanu sistēmu gala prasību nodefinēšanas:

1.1. interneta vēlēšanu sistēmas izveidei (programmatūras izveide) nepieciešamais finansējums ir 400 000 – 600 000 latu;

1.2. interneta vēlēšanu sistēmas tehniskā aprīkojuma iegādei nepieciešamais finansējums ir 100 000 latu.
Minētais finansējums ir paredzēts interneta vēlēšanu sistēmas funkcionalitātes izveidošanai un attiecīgo vēlēšanu nodrošināšanai. Nākamo kārtējo vēlēšanu (vai referenduma) sarīkošanas izmaksas sastādīs 50 000 latu (ieskaitot atkārtoto auditu un drošības testus), savukārt, interneta vēlēšanu sistēmas uzturēšanas gada izmaksas sastādīs 25 000 latu.    

2) CVK. Prognozējot CVK nepieciešamo finansējumu interneta vēlēšanu nodrošināšanai, atzīmējams, ka interneta vēlēšanu sistēmas risinājums paredz papildus pienākumu CVK elektroniski nosūtīt interneta vēlēšanu sistēmai to vēlētāju sarakstu, kuri balsojuši klātienē vēlēšanu iecirkņos. Saskaņā ar CVK sniegto informāciju, interneta vēlēšanu sistēmas ieviešanas izmaksas sastādīs 180 000 latu.

Minētais finansējums ir paredzēts interneta vēlēšanu sistēmas ieviešanai un attiecīgo vēlēšanu nodrošināšanai. Nākamo kārtējo vēlēšanu (vai referenduma) sarīkošanas izmaksas sastādīs 36 000 latu, savukārt interneta vēlēšanu sistēmas uzturēšanas gada izmaksas sastādīs 62 000 latu.    

3) PMLP. Prognozējot PMLP nepieciešamo finansējumu interneta vēlēšanu nodrošināšanai, atzīmējams, ka interneta vēlēšanu sistēmas risinājums paredz vēlētāju reģistra sagatavošanu arī Saeimas vēlēšanu un tautas nobalsošanu nodrošināšanai. Saskaņā ar pašreiz veikto vēlētāju reģistra funkcionalitātes novērtējumu pēc PMLP prognozēm, vēlētāju reģistra uzlabojumu izmaksas sastāda 345 000 latu:

3.1. Vēlētāju reģistra informācijas sistēmas pamata funkcionalitātes pilnveidošanai nepieciešamais finansējums ir 100 000 Ls;

3.2. Vēlētāju reģistra informācijas sistēmas infrastruktūras uzlabojumiem nepieciešamais finansējums ir 140 000 Ls;

3.3. Vēlētāju reģistra informācijas sistēmas ārējo saskarņu pilnveidošanai nepieciešamais finansējums ir 60 000 Ls;
3.4. Vēlētāju reģistra informācijas sistēmas ikgadējie uzturēšanas izdevumi – 45 000 latu (pieņēmums: 15% apmērā no vēlētāju reģistra pilnveidošanas izmaksām).
Vēlētāju reģistra informācijas sistēmas uzturēšanas gada izmaksas sastādīs 45 000 latu.
PMLP pieprasītais finansējums vēlētāju reģistru funkcionalitātes nodrošināšanai, ievērojot pašreiz Saeimā iesniegto likumprojektu „Grozījumi Vēlētāju reģistra likumā” (Nr. 206/Lp11), būs nepieciešams, neatkarīgi no interneta vēlēšanu sistēmas ieviešanas.
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