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Projekts
Informatīvais ziņojums „Valsts autoceļu tīkla pārvaldīšana un autoceļu būvniecības vadīšana” 

1. Situācijas raksturojums

Autoceļu joma ir viena no tām tautsaimniecības nozarēm, kas veido pamatu citu tautsaimniecības nozaru attīstībai. Autoceļu tīkls, ja tas ir labi uzturēts, nodrošina veiksmīgu funkcionalitāti visām tautsaimniecības nozarēm, jo tām ir nepieciešama izmantojama infrastruktūra dažādu resursu transportēšanai. 
Latvijai kļūstot par Eiropas Savienības dalībvalsti ir ievērojami pieaugusi satiksmes intensitāte, palielinājusies slodze uz autoceļiem un skaitliski pieaudzis starptautisko pārvadājumu skaits, bet ilgstoši nepietiekamā autoceļu uzturēšanas finansējuma dēļ valsts un pašvaldību autoceļu tīkls atrodas galēji kritiskā stāvoklī. Autoceļu speciālistu pieredze norāda, ka katru gadu jāatjauno tik ceļu, cik ir sasnieguši normatīvo kalpošanas laiku un tie būtu teorētiski 1135 km valsts autoceļu ar asfalta segumu un 3097 km autoceļu ar grants segumu
.
Gan Ministru kabineta
, gan Saeimas, gan nozares ministrijas, gan nevalstiskā sektora (biedrības, personu apvienības - piem., valsts autoceļa P-30 posma Vecpiebalga – Madona iedzīvotāju aktivitāte) līmenī regulāri tiek virzīti konceptuāli jautājumi par autoceļu tīkla apsaimniekošanu, kas liecina, ka autoceļu jomas attīstībai ir nopietni sarežģījumi, un arī turpmāk jomas problēmu risināšanā būs nepieciešama publiskā sektora aktīva iesaistīšanās (valsts pārvalde, valsts kapitālsabiedrības, kuras tiešā veidā pilda valsts pārvaldes dotos uzdevumus) jautājumu risināšanā.
Minētais liecina par tendenci, ka pie līdzšinējā finansējuma apjoma un autoceļu atjaunošanas (piem., būvniecības, rekonstrukcijas darbi) apjomu  prognozes, valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbi būs viens no nozīmīgākajiem instrumentiem, ar kuru valsts (tuvākā plānošanas periodā – nākamie 3-5 gadi) spēs nodrošināt garantētu autoceļa caurbraucamību kustībai drošā stāvoklī. 
2. Autoceļu būvniecības kvalitātes vadība 

Ministru kabinets 2012.gada 31.jūlija sēdē pieņēma zināšanai informatīvo ziņojumu "Par valsts autoceļu finansēšanas modeli" (prot.Nr.42 44.§), kas tika skatīts vienlaikus  ar  
 Satiksmes ministrijas sagatavoto informāciju par veiktajiem un veicamajiem pasākumiem autoceļu būvniecības kvalitātes nodrošināšanai. Minētajā Ministru kabineta sēdē tika uzdots papildināt informatīvo ziņojumu „Par pasākumiem autoceļu būvniecības kvalitātes nodrošināšanai”  ar informāciju par Lietuvas un Igaunijas praksi kvalitātes uzraudzībā, un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā.
Atkārtoti Ministru kabinets 2012.gada 16.augusta sēdē pieņēma zināšanai informatīvo ziņojumu "Par valsts autoceļu finansēšanas modeli" (prot.Nr.46 20.§) un piedāvāto valsts pamatbudžeta programmai „Valsts autoceļu fonds” piešķiramo līdzekļu plānošanas principu, kas paredz autoceļiem piešķiramo finansējuma apjomu piesaistīt ceļu lietotāju maksājumiem.

Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”  šobrīd nodrošina autoceļu būvniecības kvalitātes kontroli, sadarbībā ar būvuzraugiem. Valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi”  laboratorija izlases veidā pārbauda specifikācijās paredzētos būvdarbu paraugus un pēc būvuzraugu aicinājuma vai valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi”  projekta vadītāja ierosinājuma veic papildus pārbaudes. 

Pilnveidojoties izpildītāju ražošanas procesiem, nākotnē pasūtītāja kontroles lomai vajadzētu samazināties, tajā pat laikā, lai veicinātu ražošanas procesu attīstību, pasūtītājam ir jānodrošina pietiekami liela iespējamība, ka slēpti defekti tiks atklāti, un izpildītājiem (gan būvniekiem, gan būvuzraugiem) iestāsies finansiāla atbildība. 

Pasūtītājam sistemātiski visā būves dzīves laikā jāvērtē, vai būve atbilst projekta mērķiem, īpaši garantijas laikā, kamēr vēl ir spēkā izpildītāju saistības. Jāattīsta pārbaudes metodes, kas nedublē būvnieka pārbaudes, bet dod plašu priekšstatu par būvdarbu kvalitāti un ļauj konstatēt nekvalitatīvu darbu izpildi, kur nepieciešams veikt detalizētu izpēti.
Satiksmes ministrija ierosina ceļu laboratoriju veidot kā kompetences centru, kura uzdevumos, papildus šobrīd esošajiem, jāiekļauj autoceļu tehnisko auditu un tehnisko normatīvu pilnveidošanu. Nākotnē ceļu laboratorijai būtu jākļūst par tādu kompetences centru, kas patstāvīgi plāno un veic būvdarbu kvalitātes auditu, mērķtiecīgi veic sistemātisku kompleksu būvdarbu kvalitātes izvērtējumu un analīzi, apkopo pieredzi, kā arī apvieno labāko speciālistu zināšanas tehnisko prasību pilnveidošanai.  
Plānotās izmaiņas saistībā ar valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” ceļu laboratorijas sniegto pakalpojumu kvalitātes celšanu ir saistītas ar materiālu un konstrukciju kvalitātes pārbaudi. Valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” ceļu laboratorijas esošās funkcijas:

· Izejmateriālu (šķembas, smilts, minerālais pulveris, bitumens) atbilstības pārbaudes, pēc projekta vadītāja vai uzraudzības pasūtījuma;

· Būvdarbu līgumā noteiktās pasūtītāja gala pārbaudes pirms objekta nodošanas ekspluatācijā;

· Pārbaudes un ekspertu slēdzieni īpašos gadījumos (defekti, strīdi).

Ceļu laboratorijas plānotie papildus pienākumi: 

· Atbilstības pārbaude izmēģinājuma posmā, t.i., asfalta masas (bitumena satura, granulometrijas) pārbaude, riteņa sliežu tests, sablīvējums, ieklāšanas tehnoloģijas, saķere;

· Materiālu atbilstība akceptētajam;
· Neplānotas pārbaudes iestrādātajam materiālam un izmantotajai tehnoloģijai.

Tāpat ir plānotas izmaiņas saistībā ar valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” ceļu laboratorijas pakāpenisku pārveidošanu par „Tehniskās kompetences centru”. Ja šobrīd laboratorijas galvenie darbības virzieni ir paraugu ņemšana, mērījumu veikšana un laboratoriskās pārbaudes, tad nākotnē laboratoriju plānots izveidot par „Tehniskās kompetences centru”, papildinot to ar sekojošām funkcijām:

· Ceļu specifikāciju un standartu sagatavošanu;

· Būvniecības kvalitātes audits, t.sk., būvprojektu ekspertīze, būvdarbu procesa kompleksais audits pirms būves nodošanas ekspluatācijā;

· Būvniecības tehnoloģiju izpēte;

· Ceļu tīkla stāvokļa vērtēšana un remonta metožu plānošana.   
Autoceļu būvdarbu kvalitātes kontrole šobrīd galvenokārt tiek nodrošināta,  veicot būvuzraudzību normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Papildus normatīvo aktu prasībām, ceļu laboratorija pēc būvuzrauga vai projekta vadītāja rīkojuma veic materiālu un izbūvēto konstrukciju paraugu laboratoriskās pārbaudes. 

Šobrīd nepietiekama finansējuma un sīvās konkurences apstākļos pasūtītājam ir īpaši jāpaaugstina autoceļu būvniecības kvalitātes kontrole un būvdarbu veicēja līgumiskā un finansiālā atbildība. 

Pasūtītāja kontroles stiprināšanai nepieciešams izveidot ceļu laboratorijas sastāvā autoceļu tehnisko auditu un nodrošināt tā efektīvu darbību, savukārt tehniskās kompetences nodrošināšanai nepieciešams ceļu laboratorijai pildīt kompetences centra lomu piesaistot kompetentus nozares speciālistus no dažādām institūcijām sistemātiskai tehnisko standartu un specifikāciju pilnveidošanai, pasūtīt nepieciešamos pētījumus un pielietot to secinājumus ceļu tīkla uzturēšanas un attīstības plānošanai un tehnisko prasību pilnveidošanai.

Valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” ceļu laboratorija tiks attīstīta, lai nākotnē kvalitātes kontrole tiktu nodrošināta no tehniskā projekta līdz garantijas perioda beigām. Minēto ceļu laboratorijas attīstības augsto kvalitāti varēs nodrošināt augsti kvalificēti darbinieki un eksperti ar atbilstošu izglītību. 
Piedāvāto autoceļu būvniecības kvalitātes kontroles uzlabošanas pasākumu realizācijai nav nepieciešami grozījumi normatīvajos aktos un tie tiks veikti jau šajā būvniecības sezonā. 

3. Valsts autoceļu ikdienas uzturēšana
Valsts autoceļu ikdienas kompleksās uzturēšanas darbus veic tikai AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” (turpmāk tekstā arī  - „kapitālsbiedrība”). AS „Latvijas autoceļu uzturētājs”  nodrošina nepārtrauktu valsts autoceļu ikdienas uzturēšanu gan vasaras sezonā (bedrīšu remonts, ceļa zīmju, barjeru u.c. satiksmes aprīkojuma uzturēšana u.c.), gan ziemas sezonā (ziemas dienests, kas veic tīrīšanas un kaisīšanas darbus 24 stundas diennaktī, vadoties no laikapstākļiem), gan nelabvēlīgos laika apstākļos (piemēram, dabas stihijas, vētru postījumi, plūdi), tādējādi, saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88.panta pirmo daļu, īstenojot darbību valstij stratēģiski svarīgā nozarē – valsts autoceļu infrastruktūras nodrošināšanā.
Kaut arī AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” galvenais mērķis un pamatnodarbošanās sākot no tās dibināšanas līdz šim brīdim ir valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas pakalpojuma sniegšana visā Latvijas teritorijā, šo darbu veikšanas tiesības ir iegūtas atklāta konkursa rezaultātā. Arī šobrīd valsts autoceļu ikdienas kompleksās uzturēšanas darbus kapitālsabiedrība veic saskaņā ar valsts akciju sabiedrības „Latvijas valsts ceļi”  (100% valsts kapitāla  turētājs ir Satiksmes ministrija) un AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” noslēgtajiem 12 „Par valsts autoceļu komplekso ikdienas uzturēšanu” laika periodā no 2007.-2014.gadam” līgumiem.
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Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 7. punkta normas nosaka, ka šo likumu nepiemēro, ja pasūtītājs (šajā gadījumā Satiksmes ministrija) slēdz līgumu par:

„ ...7) tādas institūcijas veiktajiem būvdarbiem vai piegādēm vai sniegtajiem pakalpojumiem, kura vienlaikus atbilst šādiem kritērijiem: 

a) tā atrodas viena vai vairāku pasūtītāju pilnīgā kontrolē (šāda kontrole izpaužas kā tiesības ietekmēt kontrolē esošās institūcijas darbības būtiskus mērķus un lēmumus), 

b) vismaz 80 procentus tās gada finanšu apgrozījuma veido konkrētu uzdevumu izpilde kontrolējošo pasūtītāju interesēs vai citu pasūtītāju interesēs, kurus kontrolē šo institūciju kontrolējošie pasūtītāji, 

c) tās kapitāla daļas vai akcijas pilnībā pieder pasūtītājiem, kas to kontrolē....”. 
Ievērojot līdzšinējo pieredzi, ka vienīgais valsts autoceļu ikdienas kompleksās uzturēšanas darbu veicējs ir valstij piederoša kapitālsabiedrība, Satiksmes ministrija uzskata par lietderīgu  izvērtēt deleģēšanas (līgumiskā deleģēšana) modeļa lietderību, nosakot, ka  arī  nākamajā periodā AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” kā ilggadīgs un pārbaudīts šī pakalpojuma sniedzējs, kas atbilst Publisko iepirkumu likumā minētajam, turpina sniegt garantētus un nepārtrauktus valsts autoceļu ikdienas kompleksās uzturēšanas darbus. 
4. Piedāvātais risinājums valsts autoceļu ikdienas uzturēšanā 
Izvērtējot valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbus kontekstā ar valsts pārvaldei veicamām funkcijām, kas tieši vai pastarpināti ir minētas nozares normatīvajos aktos (piem., likuma „Par autoceļiem”  7.panta pirmā daļa, 23.panta pirmās daļas, pirmais apakšpunkts, Ceļu satiksmes likuma 1.panta 1. un 2.punkts, 4.panta otrā daļa, 6.panta pirmās daļas 1.punkts, kā arī Ministru kabineta  2010.gada 9.marta noteikumu Nr.224 „ Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli” 2. un 6.punkts), var prezumēt, ka valsts autoceļu ikdienas uzturēšana  ir autoceļu valsts pārvaldes uzdevums, par kura izpildi ir atbildīga Satiksmes ministrija. Respektīvi, iepriekš minētie normatīvie akti gan tieši, gan netieši nosaka, ka ceļa īpašnieks (valsts autoceļiem tā ir valsts Satiksmes ministrijas personā) nodrošina autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu, ievērojot attiecīgās prasības.


Valsts pārvaldes iekārtas likuma 40.panta pirmā un otrā daļa nosaka, ka publiska persona var deleģēt privātpersonai un citai publiskai personai (turpmāk - pilnvarotā persona) pārvaldes uzdevumu, ja pilnvarotā persona attiecīgo uzdevumu var veikt efektīvāk. Privātpersonai pārvaldes uzdevumu var deleģēt ar ārēju normatīvo aktu vai līgumu, ja tas paredzēts ārējā normatīvajā aktā, ievērojot šā likuma 41.panta otrās un trešās daļas noteikumus. 

Deleģēšanas līgumu uz laiku līdz trim gadiem slēdz ministrs, bet  uz ilgāku laiku – šo lēmumu pieņem Ministru kabinets.  

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 42.panta pirmā daļa nosaka, ka privātpersonai jābūt tiesīgai veikt attiecīgo pārvaldes uzdevumu. Lemjot par pārvaldes uzdevuma deleģēšanu privātpersonai, ņem vērā tās pieredzi, reputāciju, resursus, personāla kvalifikāciju, kā arī citus kritērijus.


[image: image2.emf]PLĀNOTAIS MODELIS

VALSTS AUTOCEĻU KOMPLEKSĀS IKDIENAS UZTURĒŠANĀ

Plānots, ka Satiksmes ministrija valsts autoceļu kompleksās ikdienas 

uzturēšanas jomā slēgs deleģēšanas līgumu ar LAU.

LAU un LVC sadarbības jautājumos tiks slēgts trīspusējs sadarbības 

līgums SM, LVC un LAU

Satiksmes ministrija

LAU

LVC

Publisko iepirkumu procedūras autoceļu 

ikdienas uzturēšanas darbiem


Plānots, ka Satiksmes ministrija slēgs deleģēšanas līgumu ar AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” par valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu. Sadarbības jautājumos tiks slēgts trīspusējs sadarbības līgums starp Satiksmes ministriju, VAS „Latvijas Valsts ceļi” (valsts autoceļu tīkla pārvaldība, t.sk., būvniecības procesu koordinācija) un AS „Latvijas autoceļu uzturētājs”.
Izvērtējot pārvaldes uzdevuma veikšanas deleģēšanas lietderību ir ņemti vērā un izvērtēti deleģēšanas līguma slēgšanas lietderīguma apsvērumi un secināts, ka:
1. Ieguvumi:

1.1.Valsts turpina saglabāt kontroli pār valsts infrastruktūras apsaimniekošanu/uzturēšanu, lai nodrošinātu garantētu nepārtrauktu/netraucētu valsts autoceļu infrastruktūras izmantošanu;

1.2. Tieša pasūtījuma apjoma jeb veicamo darbu noteikšana;

1.3. Vienas personas atbildība par pakalpojuma kvalitāti;

1.4. AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” darbībā tiks piemērots Publisko iepirkumu likums.
2. Uzdevumi:

2.1. Jāstiprina ministrijas kapacitāte ar attiecīgās kvalifikācijas speciālistiem (apmēram 11 papildus štata vietas);

2.2. Jānosaka primāro veicamo darbu saraksts;

2.3. Ministru kabineta līmenī (piem., MK noteikumi) jānosaka cenas valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas pakalpojumam.
3. Iespējamie riski:

3.1. Ceļu būves tirgus dalībnieku neapmierinātība par darbu nodošanu bez konkursa;

3.2. Iepirkumu procedūru aizkavēšanās sakarā ar pārsūdzībām Publisko iepirkumu likuma noteiktajā kārtībā.
Izvērtējot pārvaldes uzdevuma deleģēšanas lietderību ir ņemti vērā un izvērtēti deleģēšanas līguma slēgšanas lietderīguma apsvērumi minētā modeļa ieviešanai. Satiksmes ministrija ir konstatējusi, ka deleģēšanas līguma slēgšana ir pamatota, vienlaikus paredzot, ka deleģēšanas līguma termiņam ir jābūt samērīgam (ņemot vērā šajā darbu segmentā izmantojamo tehnisko resursu investīciju atdeves periodu), un līguma slēgšana ar AS „Latvijas autoceļu uzturētājs”  ir lietderīga, jo:

1. Valsts autoceļu joma joprojām ir vērtējama,  kā stratēģiski svarīga, tādēļ valstij ir jāsaglabā kontrole pār valsts infrastruktūras apsaimniekošanu/uzturēšanu, paredzot, ka pakalpojums pēc būtības ir valsts pārvaldes pakalpojums;

2. Publiski noslēgtam deleģēšanas līgumam ir šādi  galvenie ieguvumi:

2.1.1. Nepārtraukti garantēta valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas darbu veikšana 20 118,55 km kopgarumā visu gadu (gan ziemā, gan vasarā);
2.1.2. Novērsts risks, ka publiskas iepirkumu procedūras veikšanas gadījumā procedūras vai rezultātu  apstrīdēšanas gadījumā valsts autoceļu uzturēšana kādā periodā netiek nodrošināta;

2.1.3. Novērsts risks attiecībā uz valsts pārvaldes ietekmes samazināšanu attiecībā uz stratēģiskās infrastruktūras apsaimniekošanu:

- privātais sektors izvērtē darbu veikšanas ekonomisko izdevīgumu nevis valsts interešu nodrošināšanu valsts infrastruktūras uzturēšanai, t.i., privātais sektors kā prioritāti izvirzīs ne tikai godprātīgu līguma izpildi, bet arī „samērīgu” peļņas iegūšanu. Taču valstij arī  nepietiekama finansējuma apstākļos ir jāgarantē valsts autoceļu infrastruktūras nepārtrauktu uzturēšanu;

- autoceļu uzturēšana būtiski ietekmē valsts tautsaimniecības un drošības intereses. Nepietiekama vai traucēta pakalpojuma sniegšana ziemas sezonā, krasi mainīgos, ārkārtējos laika apstākļos vai ārkārtas situācijās var būtiski traucēt  transportlīdzekļu satiksmi pa valsts autoceļiem, kas savukārt var radīt negatīvu ietekmi gan uz valsts tautsaimniecības konkurētspēju (piem., tranzīts, tūrisms), gan uz ceļu satiksmes drošību kopumā, gan iedzīvotāju vajadzību nodrošināšanu, gan valsts drošības interešu aizsardzību.
2.1.4. Līdzsvaroti noteikts kompetenču un atbildības sadalījums starp Satiksmes ministriju, VAS „Latvijas Valsts ceļi”  un AS „Latvijas autoceļu uzturētājs”, pastiprinot darbu izpildes kontroli:

- VAS  „Latvijas Valsts ceļi” plāno finansējumu un uzrauga  valsts autoceļu garantētos ikdienas valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumus;

- AS "Latvijas autoceļu uzturētājs" nodrošina nepārtrauktu  valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas pakalpojumu kvalitātes līmeni, jeb garantētos valsts autoceļu uzturēšanas pakalpojumus visā valsts teritorijā, galveno uzmanību jeb resursus vēršot tieši uz ikdienas uzturēšanas darbu veikšanu un minimizējot citu pakalpojumu sniegšanu (līdz 20%) 

2.1.5.  Iespēja garantēti nodrošinot ikdienas uzturēšanas darbu sniegšanu, daļu no darba apjoma izsolīt citiem pakalpojuma sniedzējiem (apakšuzņēmējiem), piemērojot Publisko iepirkumu likuma prasības un nodrošinot pastiprinātu pakalpojuma sniegšanas kvalitātes kontroli. 

5. Valsts autoceļu tīkla pārvaldīšanas un autoceļu būvniecībai vadīšanai piedāvātā risinājuma ieviešanai nepieciešamie pasākumi
5.1.  Lai VAS „Latvijas Valsts ceļi” ceļu laboratoriju attīstītu un jau šajā būvniecības sezonā un kvalitātes kontrole tiktu nodrošināta no tehniskā projekta līdz garantijas perioda beigām veicot kvalificētākas papildus ekspertīzes un pārbaudes, lai noteiktu materiālu un tehnoloģiju atbilstību plānotajam ražošanas procesam, nepieciešams piesaistīt kvalificētus darbiniekus un ekspertus ceļu inženierus un ģeotehniķus (3 štata vietas) ar atbilstošu kvalifikāciju un izglītību.
Piedāvāto autoceļu būvniecības kvalitātes kontroles uzlabošanas pasākumu realizācijai nav nepieciešami grozījumi normatīvajos aktos un tie tiks veikti jau šajā būvniecības sezonā.
5.2. Lai nodrošinātu deleģējuma modeļa ieviešanu, šobrīd ir paredzams, ka ir nepieciešami atsevišķi grozījumi jau spēkā esošajos normatīvajos aktos:

5.2.1. Grozījumi likuma „Par autoceļiem” 7.panta trešajā daļā (u.c. panti), precizējot pilnvarojamo personu: VAS „Latvijas Valsts ceļi”  un AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” uzdevumus; 
5.2.2. Pārskatot deleģējamo uzdevumu apjomu un atkarībā no likumā „Par autoceļiem”  precizētā  – iespējams, arī Ceļu satiksmes likums;
5.2.3. Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumos Nr.224 "Noteikumi par valsts un pašvaldību autoceļu ikdienas uzturēšanas prasībām un to izpildes kontroli", precizējot 19.punktu u.c. normas, kas regulē sadarbību starp ceļu īpašnieku un ikdienas uzturēšanas darbu veicēju. Papildus tam, atbilstoši deleģējuma līguma saturam (pakalpojumu apjomam),  iespējams ir precizējami noteikumu pielikumi, kas nosaka veicamos autoceļu ikdienas uzturēšanas darbus;
5.2.4. Jauni Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka ikdienas uzturēšanas pakalpojumu cenas. Noteikumi paredzētu, ka cenas tiek noteiktas uz to izmaksu analīzi, kas, pildot „sabiedriskā pakalpojuma sniegšanas pienākumu”, rastos tipiskam uzņēmumam, kas veiksmīgi darbojas un kuram ir nepieciešamie materiālie līdzekļi, ņemot vērā ar to saistītos ieņēmumus un saprātīgu peļņu. 

5.3. Lai Satiksmes ministrija jau ar 2014.gadu pilnvērtīgi varētu uzsākt piedāvātā risinājuma īstenošanu būs nepieciešams stiprināt Satiksmes ministrijas kapacitāti ar attiecīgās kvalifikācijas speciālistiem, lai spētu pilnīgi un efektīvi nodrošināt uzraudzību pār deleģēto valsts pārvaldes uzdevumu izpildi, kā arī lai operatīvi un kvalitatīvi reaģētu uz autoceļu uzturēšanas problēmām, nodrošinot neatliekamu un nekavējošu rīcību.

Plānotā modeļa ietvaros, kad valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbi tiks deleģēti, nerīkojot atklātu konkursu, Satiksmes ministrijai kā darbu pasūtītājam, saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto būs jānodrošina:

5.3.1. Valsts autoceļu kompleksās ikdienas  uzturēšanas darbu kontrole (pārbaude paliek LVC kompetencē);

5.3.2. Atskaišu par izpildītajiem darbiem izvērtēšana;

5.3.3. Sniegto pakalpojumu cenu noteikšana/saskaņošana;

5.3.4. Atbilžu sniegšana (sarakste) uz iedzīvotāju iesniegumiem saistībā ar valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas darbiem (līdz šim apmēram 1000 iesniegumi gadā).

Satiksmes ministrija plāno, ka valsts autoceļu ikdienas kompleksās uzturēšanas darbu vispārējai kontrolei būs nepieciešams piesaistīt speciālistus ar vēlamo kvalifikāciju – būvinženieris (9 štata vietas, atbilstoši LAU teritoriālajām vienībām), ekonomists/finansists (1 štata vieta) un jurists (1 štata vieta).

Satiksmes ministrija uzskata, ka ietekme uz valsts budžetu nebūs, jo šobrīd vispārējo kontroli pār valsts ikdienas uzturēšanas darbu izpildi, atbilstoši deleģēšanas līgumam, saimnieciskās darbības veidā par atlīdzību veic VAS „Latvijas Valsts ceļi”. Ņemot vērā Valsts pārvaldes iekārtas likuma 43.pantā noteikto, ka iestāde, kura ir deleģējusi valsts pārvaldes uzdevuma izpildi ir atbildīga par deleģētā uzdevuma tiesisku un lietderīgu izpildi, turpmāk kontroli pār AS „Latvijas autoceļu uzturētājs” deleģētajiem valsts pārvaldes uzdevumiem būs jānodrošina Satiksmes ministrijai.
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2. � Informatīvais ziņojums "Par Latgales valsts autoceļu sabrukušo seguma ārkārtas uzturēšanas darbiem un satiksmes drošības pasākumiem" izskatīts Ministru kabineta sēdē 2012.gada 28.augustā, protokols Nr.49, protokollēmums  34.§� 


3. Informatīvais ziņojums "Par pašvaldību autoceļu un ielu uzturēšanas neatliekamajiem darbiem"�, izskatīts Ministru kabineta sēdē 2012.gada 12.jūnijā, protokols Nr.33, protokollēmums 59.§��


4.  Informatīvais ziņojums "Par valsts autoceļu posmu ar sabrukušo asfalta segumu ārkārtas uzturēšanas darbiem" � izskatīts Ministru kabineta sēdē 2012.gada 12.jūnijā, protokols Nr.33, protokollēmums  60.§�


5. Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības līdzfinansēto valsts galveno un valsts reģionālo autoceļu sakārtoto posmu uzturēšanu 2012. un 2013. gadā”, izskatīts Ministru kabineta sēdē 2012.gada 20.martā, protokols Nr.16, protokollēmums  47.§�
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7. Informatīvais ziņojums "Par valsts autoceļu posmu seguma neatliekamā remonta nepieciešamajiem 5,8 miljoniem latu", izskatīts �Ministru kabineta 2011.gada 24.maijā, protokols Nr.32, protokollēmums  40.§�
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Plānotais modelis
Valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanā

Plānots, ka Satiksmes ministrija valsts autoceļu kompleksās ikdienas uzturēšanas jomā slēgs deleģēšanas līgumu ar LAU.

LAU un LVC sadarbības jautājumos tiks slēgts trīspusējs sadarbības līgums SM, LVC un LAU

Satiksmes ministrija

LAU

LVC













Publisko iepirkumu procedūras autoceļu ikdienas uzturēšanas darbiem
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