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Informatīvais ziņojums par Kohēzijas fonda projekta „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība”
 Nr. 3DP/3.3.1.4.0/10/IPIA/SM/001

finansēšanu

Ievads.
Pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda plānošanas perioda 2007. – 2013.gadam 3. darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumu, kas apstiprināts ar Ministru kabineta 2008.gada 29.aprīļa rīkojumu Nr.236 un Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība””, Satiksmes ministrija kā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda atbildīgā iestāde ar 2010.gada 16.februāra lēmumu apstiprināja Kohēzijas fonda lielo projektu Nr.3DP/3.3.1.4.0/10/IPIA/SM/001 „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība” (turpmāk – projekts) ar šādu finansējumu: 
Kohēzijas fonds 



41 114 034,00 LVL (61.41%)

Privātais finansējums


25 831 194,00 LVL (38.59%)

Projekta kopējās izmaksas ir 81 673 178,00 LVL (sakarā ar PVN likmes maiņu 21% no 01.07.2012. faktiskās kopējās izmaksas šobrīd ir 81 003 726,00 LVL), no kurām kopējās attiecināmās izmaksas ir 66 945 228,00 LVL un kopējās neattiecināmās izmaksas ir 14 727 950,00 LVL
.
2010.gada 4.augustā Satiksmes ministrija ar valsts akciju sabiedrību „Starptautiskā lidosta „Rīga” (turpmāk- Lidosta) noslēdza līgumu Nr.SM2010/-32 par projekta īstenošanu. 

Eiropas Komisija 2011.gada 25.jūlijā pieņēma lēmumu Nr. C(2011)5097 par Kohēzijas fonda lielā projekta „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība” Nr. 2010LV161PR001 apstiprināšanu, nosakot:

1)
lēmuma 1.panta 3.punktā, ka summa, uz kuru attiecas darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” līdzfinansējuma likme, lielajam projektam ir 95 254 478 EUR jeb 66 945 228 LVL;
2)
lēmuma 1.panta 4.punktā, ka saskaņā ar valsts atbalsta noteikuma prasībām, maksimālā publisko izdevumu summa projektam nedrīkst pārsniegt 71 440 859 EUR jeb 50 208 921 LVL.

Eiropas Komisija  2010.gada 27.aprīlī pieņēma lēmumu Nr. C(2010)2539 par valsts atbalstu Nr. N 41/2010 – Latvija; Valsts atbalsts saistībā ar ieguldījumiem lidostas „Rīga”  infrastruktūrā, ar kuru Latvijas institūciju nodoms finansēt VAS “Starptautiskā lidosta “Rīga”” infrastruktūru tika atzīts par  saderīgu ar iekšējo tirgu saskaņā ar LESD 107.panta 3.panta c) apakšpunktu.

Šobrīd Eiropas Komisijas lēmumā Nr. C(2011)5097 noteiktais maksimālais publiskais finansējums Lidostas projektam ir lielāks (75%), nekā nacionālā līmenī apstiprinātais ES fonda finansējuma apjoms (61,4144356936091%).
Projekta mērķis ir uzlabot kontrolējamās un atklātās teritorijas vides apstākļus, paaugstināt gaisa ceļojumu drošības standartus un palielināt starptautiskās lidostas „Rīga” kapacitāti.
Projekta mērķi plānots sasniegt ar šādu pasākumu ieviešanu:

1. lidlauka drošības uzlabošana, rekonstruējot skrejceļa segumu un gaismas sistēmu, veicot lidjoslas nestspējas paaugstināšanu un lietusūdeņu atvades un drenāžas sistēmas rekonstrukciju;

2. lidlauka un lidostas saimniecības vides aizsardzības pasākumu īstenošana, uzlabojot atkritumu apsaimniekošanas procesa pārvaldību – atkritumu savākšana, nodošana pārstrādei un/vai utilizācijai, notekūdeņu apsaimniekošanas procesa pārvaldību – nodrošinot to kvalitātes standartus un apsaimniekošanas sistēmas darbības uzlabošanu, ķīmisko vielu izmantošanas pārvaldību – gaisa kuģu pretapledošanas apstrādes uzlabošanu;

3. lidlauka kapacitātes palielināšana, izbūvējot jaunu manevrēšanas ceļu, lai nodrošinātu maksimumstundu caurlaidību, kā arī peronu rekonstrukcija, lai palielinātu gaisa kuģu stāvvietu skaitu, iekļaujot trokšņu un emisiju atmosfērā samazināšanas pasākumus - atbilstošas tehnoloģiskās iespējas un operatīvās procedūras lidlaukā. 
Projekta realizācijas rezultātā tiks sasniegti šādi ieguvumi:

1.
Skrejceļa augšējās asfalta kārtas pilna renovācija nodrošinās jaunu dzīves ciklu asfalta kalpošanai no 10 līdz 15 gadiem.

2.
Skrejceļa lidjoslas uzlabojumi radīs lielāku drošību lidmašīnu pacelšanās un nolaišanās laikā.

3.
Salīdzinot ar pašreizējo situāciju, papildus manevrēšanas ceļu izbūve radīs šādas priekšrocības:

3.1. apmēram 2,5 minūšu laika ietaupījums uz nosēšanos skrejceļā 36;

3.2. manevrēšanas ceļa ietaupījums aptuveni 2 km uz nosēšanos skrejceļā; 

3.3. skrejceļa aizņemšanas laika samazināšana par apmēram 75 sekundēm uz nosēšanos skrejceļā 36.

4.
ICAO II kategorijas precīzās nolaišanās tuvošanās gaismu sistēmas modernizācija skrejceļam 18 samazinās lidojumu skaitu, kurus jānovirza vai jāaizkavē pateicoties nepiemērotiem laika apstākļiem.

5.
Peronu rekonstrukcija radīs lielāku stāvvietu kapacitāti un skrejceļa uzturēšanas izmaksu samazinājumu uz veco pussagruvušo segumu par 3% ik gadu no kopējām būvniecības izmaksām. 

6.
Pret-apledošanas apstrādes platformu būvniecība sekmēs vides un drošības uzlabošanu, samazinās izlietotā pret-apledošanas šķidruma savākšanas un attīrīšanas izmaksas, samazinās izmaksas īpašai drenāžas sistēmai, lai izpildītu vides aizsardzības prasības, samazinās nepieciešamos ieguldījumus pret-apledošanas apstrādes transportlīdzekļiem un pārvietojot pret-apledošanas apstrādes darbības no perona uz speciālu platformu samazinās stāvvietas aizņemšanas laiku katra gaisa kuģa apkalpošanai un tādā veidā novērsīs papildu stāvvietu nepieciešamību.

7.
Meliorācijas sistēmu rekonstrukcija sekmēs vides un drošības uzlabošanu. Meliorācijas darbi ārpus skrejceļa darbiem uzlabos lietus ūdens drenāžas sistēmas stāvokli un spējas.

8.
Apkalpojošā transporta mazgāšanas angāra izbūves ieguvums, neskaitot efektīvāku mazgāšanas procedūru, būs arī vides apstākļu uzlabojums.

9.
Atkritumu savākšanas teritorijas izbūves ieguvums, neskaitot racionālāku atkritumu apstrādes procesa izveidi, būs arī vides apstākļu uzlabojums.
Projektā paredzēts sasniegt šādus iznākuma rādītājus:

	Nr.
	Rādītāja nosaukums
	Skaits (indikatīvs)
	Mērvienība

	1.
	Skrejceļa seguma atjaunošana
	111 150
	m2

	2.
	Skrejceļa lidjoslas nostiprināšana
	371 460
	m2

	3.
	Papildus manevrēšanas ceļu izbūve
	22 600
	m2

	4.
	ICAO II kategorijas precīzās nolaišanās tuvošanās gaismu sistēmas izbūve
	900
	m

	5.
	Perona Nr. 3 rekonstrukcija
	157 000
	m2

	6.
	Perona Nr. 2 rekonstrukcija
	51 000
	m2

	7.
	Pret-apledošanas apstrādes platformu izbūve
	42 000
	m2

	8.
	Lietus ūdens meliorācijas sistēmas rekonstrukcija
	291 700
	m2

	9.
	Apakšzemes meliorācijas sistēmas rekonstrukcija
	292 200
	m2

	10.
	Apkalpojošā transporta mazgāšanas angāra izbūve, t.sk.:

mazgāšanas iekštelpu angārs

manevrēšanas zona ārpus telpām
	375

2000
	m2

m2

	11.
	Atkritumu savākšanas teritorijas izbūve
	1225
	m2


Lidosta „Rīga” ES fonda projekta ietvaros 2012.gada 01.novembrī ir pabeigusi visas iepirkumu procedūras (projektēšana, būvniecība un būvuzraudzība). 
Lidosta projekta ietvaros ir pilnībā pabeigusi visus projektēšanas darbus:

1. SIA „PRO VIA” tehniskais projekts par lietus ūdens atvadi no biznesa parka teritorijas apkārt skrejceļa Ziemeļu galam pabeigts 28.12.2011.;

2. AAC Aviation&Airport Consult GmbH tehniskais projekts par manevrēšanas ceļu aprīkošanu ar CAT II atbilstošu gaismas sistēmu pabeigts 23.11.2011.;

3. PS „NAMS/COWI Latvia/ Aviaplan”  tehniskais projekts „Starptautiskā lidosta „Rīga” infrastruktūra attīstība” pabeigts 29.02.2012. 
2012.gada 1.novembrī Lidosta noslēdza līgumu ar pilnsabiedrību „FCC, Hochtief un ACB”  par  būvdarbu veikšanu. Būvdarbus paredzēts uzsākt 2013. gada 1. maijā un  plānotais būvdarbu veikšanas termiņš ir 16 kalendārie mēneši.
Iepirkuma procedūru rezultātā ir izveidojusies finanšu līdzekļu ekonomija               8 815 830 EUR  jeb 6 195 800 LVL, kas dod iespēju īstenot papildu aktivitātes - 1.perona rekonstrukciju, manevrēšanas ceļu C un G rekonstrukciju, ugunsdzēsēju depo būvniecību, kas ir svarīgas  lidostas “Rīga” darbībai un kas pilnībā atbilst pirmā posma plānotajiem ieguldījumiem (EK lēmuma lietā N 41/2010 10.punkta 1.tabula. Plānotie ieguldījumi):
	Aktivitātes


	Plānotie ieguldījumi saskaņā ar EK lēmumu lietā N 41/2010
	Rezultāti pēc veiktajiem iepirkumiem ES fonda  projektā 
	Ietaupījums/

pārtēriņš
	Papildu aktivitātēm nepieciešamās investīcijas

	
	EUR
	EUR
	EUR
	EUR

	 1.kārta
	 
	 
	 
	 

	Drošības uzlabošana
	 
	 
	 
	 

	Lietus ūdens sistēmas rekonstrukcija
	14 897 043
	14 744 251
	152 792
	 

	Skrejceļa lidjoslas nostiprināšana
	10 020 093
	6 292 022
	3 728 071
	 

	Skrejceļa 18-36 seguma atjaunošana
	6 290 841
	6 224 662
	66 179
	 

	Apakšzemes meliorācijas sistēmas rekonstrukcija
	1 786 689
	1 643 341
	143 348
	 

	II kategorijas precīzas nolaišanās tuvošanās gaismu sistēma (bez kopējās energoapgādes)
	1 180 040
	6 944 514
	-5 764 474
	 

	Manevrēšanas ceļu C un G renovācija
	 
	 
	 
	498 005

	Ugunsdzēsēju depo būvniecība
	 
	 
	 
	2 167 034

	Vides aizsardzība
	 
	 
	 
	 

	Pretapledošanas apstrādes platformu izbūve
	9 301 541
	12 138 279
	-2 836 738
	 

	Apkalpojošā transporta mazgāšanas angāra izbūve
	1 553 602
	1 156 981
	396 621
	 

	Atkritumu savākšanas teritorijas izbūve
	722 657
	1 092 185
	-369 528
	 

	Kapacitātes palielināšana 
	 
	 
	 
	 

	3.perona rekonstrukcija
	36 326 561
	19 567 220
	16 759 342
	 

	2.perona rekonstrukcija
	6 720 113
	12 056 005
	-5 335 892
	 

	Papildu manevrēšanas ceļu izbūve
	6 455 298
	4 579 189
	1 876 109
	 

	1.perona rekonstrukcija
	 
	 
	 
	6 150 790

	Kopējās investīcijas 1.kārta bez PVN
	95 254 478
	86 438 649
	8 815 829
	8 815 829

	 2.kārta
	 
	 
	 
	 

	Drošības uzlabošana
	 
	 
	 
	 

	110kV elektroapakšstacija (tīkli un transformatoru punkti)
	6 487 478
	0
	0
	 

	Degvielas uzpildes hidrantu sistēma
	13 000 000
	0
	0
	 

	Tehniskās apkopes perona izbūve
	6 655 038
	0
	0
	 

	Kapacitātes palielināšana 
	 
	 
	 
	 

	4.perona rekonstrukcija
	43 625 958
	0
	0
	 

	Kopējās investīcijas 2.kārta bez PVN
	69 768 474
	0
	0
	 

	PAVISAM KOPĀ bez PVN (1. un 2.kārta):
	165 022 952
	86 438 649
	8 815 829
	 


Ieguldījumi 1.perona rekonstrukcijā, manevrēšanas ceļu C un G rekonstrukcijā, ugunsdzēsēju depo būvniecībā ir vajadzīgi, lai palielinātu skrejceļa jaudu maksimuma stundās, nodrošinātu drošu gaisa kustību un apkalpošanu lidlaukā, kā arī uzlabotu operatīvo dienestu darbību.

1.perona rekonstrukcija. 

1.perona rekonstrukciju ir nepieciešams veikt, lai pilnībā atjaunotu perona segumu, kas šobrīd ir sliktā tehniskā stāvoklī. 

1.perona rekonstrukcija attiecas uz EK lēmuma lietā N 41/2010 9.punktā norādīto projekta mērķa īstenošanas pasākumu - kontrolējamās teritorijas jaudas palielināšana. Realizējot aktivitāti  tiks paaugstināta gaisa kuģu apkalpošanas drošība un palielināts gaisa kuģu stāvvietu skaits.
Manevrēšanas ceļu C un G rekonstrukcija 

Manevrēšanas ceļu C un G rekonstrukciju ir nepieciešams veikt, lai atjaunotu manevrēšanas ceļu segumu, kā arī uzlabotu manevrēšanas ceļu ģeometriju, lai nodrošinātu lielo gaisa kuģu kustību atbilstoši Čikāgas konvencijas 14. pielikuma (ICAO) prasībām. 

Manevrēšanas ceļu C un G rekonstrukcija attiecas uz EK lēmuma lietā N 41/2010 9.punktā norādīto projekta mērķa īstenošanas pasākumu - kontrolējamās teritorijas jaudas palielināšana. Realizējot aktivitāti tiks paaugstināta gaisa kuģu kustības drošība lidlaukā.
Ugunsdzēsēju depo izbūve

Jaunu ugunsdzēsēju depo izbūve ir nepieciešama, lai aizstātu divus esošos depo, kuru ēkas un infrastruktūra ir novecojusi un ir sliktā stāvoklī. Jauna ugunsdzēsēju depo izbūves rezultātā tiks samazināts ugunsdzēsības komandas nokļūšanas laiks līdz ugunsnelaimes vai aviācijas negadījuma vietai, kā arī samazināts elektroenerģijas, ūdens resursu patēriņš un uzturēšanas izmaksas. 

Ugunsdzēsēju depo izbūve atbilst EK lēmuma lietā N 41/2010 9.punktā norādītajam projekta mērķa īstenošanas pasākumam - drošības pasākumu uzlabošana.

Papildu aktivitātīšu realizācija sekmēs kontrolējamās un atklātās teritorijas vides apstākļu uzlabošanu, lidojumu drošības paaugstināšanu un lidlauka kapacitātes palielināšanu. 

Papildu aktivitāšu aptuvenās kopējās izmaksas ir 8 815 830 EUR (precīzas izmaksas būs zināmās iepirkumu procedūru rezultātā). Taču, iekļaujot papildus ES fonda projektā aktivitātes - 1.perona rekonstrukcija, manevrēšanas ceļu C un G rekonstrukcija, ugunsdzēsēju depo būvniecība, netiks palielināts EK lēmuma lietā N 41/2010 apstiprinātais ieguldījuma apjoms lidostas “Rīga” infrastruktūrā pirmajā posmā un Eiropas Komisija 2011.gada 25.jūlija lēmumā Nr. C(2011)5097 noteiktās ES fonda projekta attiecināmās izmaksas 95 254 478 EUR apmērā un maksimālā publisko izdevumu summa 71 440 859 EUR apmērā.   

Lai gan lidosta “Rīga” ir finansiāli stabils uzņēmums, tā viena pati nevar veikt ieguldījumus  infrastruktūrā. Līdz ar to šo aktivitāšu iekļaušana projektā ir ļoti būtiska, tādejādi piesaistot publisko finansējumu. 
Lidosta ir uzsākusi grozījumu sagatavošanas darbus projektā un sadarbībā ar Satiksmes ministriju veikusi šādas darbības:

1) LR Satiksmes ministrija nosūtīja 2012.gada 21.novembrī Finanšu ministrijai Eiropas Komisijai adresētu vēstuli par papildu aktivitāšu iekļaušanu un vai papildu plānotie ieguldījumi var tikt atzīti kā apstiprināti EK lēmuma lietā N 41/2010 ietvaros. Oficiāla atbildes vēstule no Eiropas Komisijas vēl nav saņemta, taču neformāli ir saņemts viedoklis, ka papildu plānotie ieguldījumi būs izskatāmi jaunas atbalsta notifikācijas kārtībā.
2) Attiecībā uz projektu Vides pārraudzības valsts birojs ar 2010.gada 25.maija lēmumu Nr.139 ir lēmis nepiemērot ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru šī lēmuma 9. un 14.punktā minētajam projekta darbību un aktivitāšu uzskaitījumam. Vienlaikus lēmuma daļā minēts, ka lēmums pieņemts ar nosacījumu, ka jebkurai turpmākai nozīmīgai Lidostas infrastruktūras attīstībai, kas vērsta uz lidaparātu kustības intensitātes pieaugumu ir veicams ietekmes uz vidi novērtējums. Lidosta ir uzsākusi arī konsultācijas ar Vides pārraudzības valsts biroju, nosūtot vēstuli par ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras piemērošanu vai nepiemērošanu projektā papildus iekļaujamām aktivitātēm – pirmā perona rekonstrukcija, manevrēšanas ceļu C un G rekonstrukcija, jauna ugunsdzēsēju depo izbūve.  Lidosta atbildes vēstuli no Vides pārraudzības valsts biroja vēl nav saņēmusi.

Problēmas izklāsts.
Sākotnēji plānojot projekta izmaksas, lidosta bija paredzējusi lielāka apjoma investīcijas infrastruktūras attīstībai, taču, ņemot vērā pieejamo Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzfinansējuma apmēru, sākotnēji plānoto investīciju apmērs tika samazināts, svītrojot vairākas projekta aktivitātes. Ņemot vērā Lidostai pieejamos tās budžeta resursus, Lidosta ik gadu veic ieguldījumus tajos infrastruktūras objektos, kuru rekonstrukcija, izbūve vai remonts nav atliekams, lai nodrošinātu drošus un  kvalitatīvus Lidostas pakalpojumus. Savukārt aktivitātēm, kurām neizdevās piesaistīt Eiropas Savienības fondu līdzfinansējumu un kuru īstenošana iepriekšējos gados bija atliekama, tad šobrīd šo objektu tehniskais stāvoklis jau ir pietuvojies kritiskai robežai. 

Papildu infrastruktūras objektiem, kuru tehniskais stāvoklis šobrīd ir kritisks (lidlauka perimetra infrastruktūra, lidlauka tehnika, peroni u.c.), ir nepieciešama neatliekama rekonstrukcija, proti, nepieciešams izbūvēt arī jaunu infrastruktūru atbilstoši Lidostas attīstības plāniem. Šobrīd sadarbībā ar Finanšu ministriju un Eiropas Komisijas dienestiem tiek vērtēta iespēja piesaistīt minētajām investīcijām projekta ietvaros iepirkuma rezultātā izveidojušos ietaupījumu un to atbilstība normatīvajiem aktiem un iepriekš Eiropas Komisijas pieņemtajiem lēmumiem valsts atbalsta jomā.
Lidosta Kohēzijas fonda projekta „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība” īstenošanai ir saņēmusi aizdevumu no Valsts kases 30,5 miljonu LVL apmērā (2012.gada 12.aprīlī noslēgtais Aizdevuma līgums Nr. K-12/2), kā arī 2012.gada 12.aprīlī noslēgusi Hipotēkas līgumu Nr. G-12/2 ar Valsts kasi par aizdevuma nodrošinājumu.  Lidostai ir ierobežotas iespējas piesaistīt papildu kredītresursus jauniem apjomīgiem investīciju projektiem, kas Lidostai būtu vitāli nepieciešami. Vienlaicīgi jāņem vērā, ka saskaņā ar noslēgtajiem līgumiem ar lidsabiedrībām, Lidosta līdz 2015.gadam nevar plānot pakalpojumu maksas paaugstināšanu, kas varētu dot papildu ienākumus Lidostai. Papildus jau kopš 2010.gada Lidostas naudas plūsmu negatīvi ietekmē debitoru parādu palielinājums. Laika posmā līdz 2012.gada decembrim Lidosta atzinusi uzkrājumus no debitoru parādu palielinājuma, kas faktiski nozīmē, ka Lidostai par laika posmu no 2010.gada līdz šim brīdim ir samazinājusies ienākošā naudas plūsma, kā rezultātā Lidosta ir bijusi spiesta atlikt un nerealizēt virkni vitāli svarīgu investīciju projektu.  Līdz ar to, lai realizētu Kohēzijas fonda projektu „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība”, Lidostai būtu vitāli svarīgi, samazināt visus izdevumus, tai skaitā procentu maksājumus par aizdevumu izmantošanu, pēc iespējas samazinot un/vai atliekot aizdevuma no Valsts kases Kohēzijas fonda projekta „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība” īstenošanai apgūšanu. 

Lidostas finanšu situācija ir būtiski atkarīga no lidsabiedrību darbības Lidostā. Kā neparedzēts apstāklis Lidostas darbības plānošanā bija akciju sabiedrības „Air Baltic Corporation” biznesa plāna izmaiņas, kurā tā ir paredzējusi ievērojamu lidojumu restrukturizāciju un pasažieru plūsmas samazināšanos, kas savukārt Lidostai ir iepriekš neparedzēti samazinājusi ieņēmumu daļu. Pēc tam, kad Ministru kabineta 2012.gada 6.marta sēdē tika izskatīts un pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums „Par akciju sabiedrības „Air Baltic Corporation” biznesa plānu 2012.- 2016.gadam” (Nr.12; 37§), Lidosta bija spiesta pārskatīt un koriģēt savu biznesa plānu. Ņemot vērā, ka pasažieru skaita samazinājumu, kas tiešā veidā ietekmē Lidostas ienākošās naudas plūsmas Lidostai ir ierobežotas iespējas realizēt investīcijas, kuras nav finansētas no ES fondu vai Valsts budžeta līdzekļiem. Gadījumā, ja piedāvātais risinājums tiek noraidīts, tad Lidosta turpinās projekta īstenošanu, uzturēs pēc projekta realizācijas  sasniegtos rezultātus, taču Lidostai nebūs iespējas īstenot citus investīciju projektus, kas arī ir būtiski gan no drošības un gan vides aizsardzības viedokļa. 
Līdztekus jānorāda, ka laika posmā līdz nākamajam Eiropas Savienības fondu plānošanas periodam 2014. - 2020.gadam Lidostai ir ļoti ierobežotas iespējas piesaistīt papildu Eiropas Savienības fondu esošā plānošanas perioda līdzekļus Lidostai nepieciešamajām investīcijām, izņemot gadījumus, ja notiek līdzekļu pārdales kāda cita lielā projekta nerealizēšanas gadījumā.  
Vēršam uzmanību, ka Satiksmes ministrijai nav pieejami finanšu līdzekļi, tajā skaitā uzņemtās virssaistības, ko būtu iespējams novirzīt Lidostai. Vēršam uzmanību uz to, ka jau ar Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra lēmumu (prot.Nr.58, 29.§) Satiksmes ministrijai piešķirtais virssaistību finansējums tika samazināts par 1 906 612 LVL. Savukārt attiecībā uz atlikumiem citos Kohēzijas fonda finansētajos projektos, vēršam uzmanību uz to, ka, lai arī 14 960 576 LVL atlikums ir identificēts 3.3.1.1.aktivitātē „TEN-T autoceļu tīkla uzlabojumi”, attiecībā uz to lielā projekta „Autoceļa E22 posma Ludza – Terehova būvniecība” grozījumi ir iesniegti Finanšu ministrijā to tālākai iesniegšanai Eiropas Komisijā, lai novirzītu minētā projekta ietvaros izveidojušos atlikumu citam tās pašas aktivitātes projektam. Izvērtējot citas Kohēzijas fonda līdzfinansētās aktivitātes, 55 488 LVL atlikums ir identificēts 3.3.1.5.aktivitātē „Pilsētu infrastruktūras uzlabojumi sasaistei ar TEN-T”, taču minētais atlikums nav pietiekams Lidostas identificēto vajadzību finansēšanai. citos Kohēzijas fonda finansētajos projektos ir identificēti šādi atlikumi:
Papildus informējam, ka attiecībā uz finanšu līdzekļu pārdali no darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.2.1.aktivitātes „Ilgtspējīga sabiedriskā transporta sistēmas attīstība” (turpmāk - 3.3.2.1.aktivitāte) uz citu aktivitāšu projektiem, Eiropas Komisijas nostāja ir, ka  paredzētais finansējums novirzāms tikai tādiem projektiem, kas vērsti uz ilgtspējīgas transporta sistēmas stratēģisku attīstību, īpaši dzelzceļa infrastruktūrai, par ko tiks iesniegts informatīvais ziņojums Ministru kabinetā.
Vienlaicīgi norādām, ka, lai arī līdzīga situācija, kad valsts atbalsta lēmumā projektam noteiktā maksimālā publiskā finansējuma likme ir lielāka par projektam apstiprināto Eiropas Savienības fonda līdzfinansējuma likmi, ir arī citos Satiksmes ministrijas pārziņā esošos Kohēzijas fonda līdzfinansētajos projektos, nevienā no minētajiem projektiem nav konstatēti tādi ārējie apstākļi, kas dotu pamatu pārskatīt publiskā finansējuma palielināšanu līdz Eiropas Komisijas lēmumā norādītajai maksimālajai publiskā finansējuma likmei. Tādējādi piedāvātais risinājums neradīs nevienlīdzīgu attieksmi pret citiem Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējiem. 
Piedāvātais risinājums.
Eiropas Komisija 2010.gada 27.aprīlī pieņēma lēmumu Nr. C(2010)2539 par valsts atbalstu Nr. N41/2010 – Latvija; Valsts atbalsts saistībā ar ieguldījumiem lidostas „Rīga” infrastruktūrā, nosakot, ka valsts atbalsts ir saderīgs ar iekšējo tirgu saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 3.panta c) apakšpunktu, t.i. valsts atbalsta maksimālā summa projektam ir 75 %.
Savukārt Eiropas Komisijas 2011.gada 25.jūlijā lēmumā Nr. C(2011)5097 noteikts: 
1. 1.panta 3.punktā: summa, uz kuru attiecas darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” 3.prioritātes „Eiropas nozīmes transporta tīklu attīstība un ilgtspējīga transporta veicināšana” līdzfinansējuma likme, lielajam projektam ir 95 254 478,00 EUR jeb 66 945 228 LVL;
2. 1.panta 4.punktā: saskaņā ar valsts atbalsta noteikuma prasībām, maksimālā publisko izdevumu summa projektam nedrīkst pārsniegt 71 440 859 EUR jeb   50 208 921 LVL.


Tādējādi Eiropas Komisijas lēmumā Nr. C(2011)5097 noteiktā valsts atbalsta maksimālā summa procentuālā līmenī Lidostas projektam ir lielāka (75%), nekā nacionālā līmenī projektam apstiprinātais Eiropas Savienības fonda finansējuma apjoms (61,41%).

Ņemot vērā iepriekšminēto, ir nepieciešams palielināt publiskā finansējuma apjomu Eiropas Savienības fonda projektam „Starptautiskās lidostas „Rīga” infrastruktūras attīstība” līdz 75% no projekta attiecināmajām izmaksām jeb kopsummā par 8 255 847,00 LVL atbilstoši Eiropas Komisijas lēmumā paredzētajam.

Lai palielinātu publiskā finansējuma apjomu līdz 75% no projekta attiecināmajām izmaksām, ierosinām piešķirt Lidostai valsts budžeta finansējumu   8 255 847,00 LVL apmērā, samazinot Lidostas projekta līdzfinansējuma apmēru no 38,59% līdz Eiropas Komisijas lēmumā Nr. C(2011)5097 noteiktajiem 25%, vienlaicīgi saglabājot nemainīgu Kohēzijas fonda līdzfinansējuma daļu, kā arī ņemot vērā iepirkuma rezultātā projektā izveidojušos līdzekļu ietaupījumu par 6 195 799,95 LVL sakarā ar līdzekļu ietaupījumu iepirkuma procedūras rezultātā (projekta ietvaros izveidojušās ietaupījuma novirzīšanas iespēja papildu aktivitātēm šobrīd sadarbībā ar Finanšu ministriju tiek vērtēta no Eiropas Komisijas pieņemtā lēmuma par valsts atbalstu viedokļa).   


Tādējādi projekta izmaksas tiktu finansētas no šādiem avotiem:

Kohēzijas fonds 



41 114 034,00 LVL (61.41%)
Valsts budžeta finansējums

   8 255 847,00 LVL (13,59 %)

 
Privātais finansējums


 11 379 547,00 LVL (25,00 %)


Kopējās attiecināmās izmaksas

 60 749 428,00 LVL
Lai projekta ietvaros paredzētu valsts budžeta finansējumu, jāveic grozījumi 3.darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība””, projektā un līgumā Nr. SM2010/-32 par projekta īstenošanu.

Proti, 3.darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā jāizdara grozījumi 3.3.1.pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” finansēšanas plānā.

Savukārt Ministru kabineta  2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4. aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība”” jānosaka, ka Lidostai pieejams valsts budžeta finansējums 8 255 847,00 LVL (13,59%) apmērā.

Papildus informējam, ka Satiksmes ministrija kā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda atbildīgā iestāde plāno ierosināt grozījumus ar Lidostu noslēgtajā līgumā Nr.SM2010/-32 par projekta īstenošanu, paredzot tajā arī iespēju Lidostai pieprasīt avansa maksājumu projekta ietvaros.

Tādējādi nepieciešamības gadījumā Lidosta varēs pieprasīt avansa maksājumu projekta ietvaros, pamatojoties uz tās plānoto finanšu plūsmu projekta ietvaros. Šādi līguma grozījumi atbilstu Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumu Nr.1041 „Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1041) 26.1.apakšpunktam un nodrošinātu ātrāku finansējuma apriti projekta ietvaros. 

Ja tiks veikti iepriekšminētie līguma grozījumi, atbilstoši MK noteikumu Nr.1041 36.2.apakšpunktam finansējuma saņēmējam, šajā gadījumā – Lidostai, 12 mēnešu laikā būs jāiesniedz atbildīgajā iestādē vai sadarbības iestādē maksājuma pieprasījumi avansa maksājuma apmērā, ko attiecīgi izvērtēs atbildīgā iestāde. Ņemot vērā to, ka Lidosta 2012.gada 1.novembrī ir noslēgusi līgumu par būvdarbu veikšanu Nr.D-12/164 ar pilnsabiedrību „FCC, Hochtief un ACB”, tad šādu maksājumu pieprasījumu prognozes uzskatāmas par pamatotām un tādējādi pēc atbilstošu grozījumu veikšanas līgumā Nr.SM2010/-32 par projekta īstenošanu, Lidosta varēs pieprasīt avansa maksājumu. Vēršam uzmanību uz to, ka avansa maksājuma pieprasīšanas gadījumā Satiksmes ministrija noteiktā kārtībā iesniegs Finanšu ministrijā pieprasījumu par valsts budžeta līdzekļu pārdali avansa maksājuma veikšanai, veicot līdzekļu pārdali starp Satiksmes ministrijas 2012.gada programmām, apakšprogrammām un ekonomiskās klasifikācijas kodiem. 
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Satiksmes ministrija

Investīciju departaments

Vecākā referente 
A.Vilnīte 67028244
Astra.Vilnite@sam.gov.lv
� Kohēzijas fonda finansējuma daļa ir noteikta  atbilstoši  Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra (prot. Nr.88, 43.§) noteikumu Nr.1476 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.3.1.4.aktivitāti „Lidostu infrastruktūras attīstība”” 6.punktam un tas ir  maksimālais Kohēzijas fonda finansējums valsts lidostas projektam no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām


� Pievienotās vērtības nodokli, kas ir projekta neattiecināmas izmaksas, finansē  Lidosta.
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