PAGE  
2

Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 5.maija noteikumos Nr.415 
„Noteikumi par Civilās aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Normatīvā akta projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par aviāciju” 57.panta ceturto un sesto daļu.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 5.maija noteikumi Nr.415 „Noteikumi par Civilās aviācijas drošības kvalitātes kontroles programmu” (turpmāk – noteikumi) nosaka kārtību, kādā tiek veikta valsts uzraudzība pār aviācijas drošības pasākumu izpildes efektivitāti atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta regulas (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ regulu (EK) Nr.2320/2002 (turpmāk – regula Nr.300/2008) prasībām.

Saskaņā ar regulas Nr.300/2008 12., 13. un 14.pantu lidostas ekspluatantiem, gaisa kuģu ekspluatantiem un tiesību subjektiem (turpmāk – aviācijas organizācijas), drošības programmās ir jāiekļauj aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles noteikumi. Šobrīd nav noteikts vienots aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles noteikumu saturs, līdz ar to katra aviācijas organizācija atšķirīgi interpretē regulas Nr.300/2008 12., 13. un 14.panta tiesību normas, kā rezultātā ir iespējams, ka drošības pasākumu neatbilstības vai izpildes pārkāpumi aviācijas organizāciju darbībā ne vienmēr tiek savlaicīgi konstatēti un novērsti. 

Lai nodrošinātu aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles efektivitāti, ir nepieciešams izstrādāt grozījumus noteikumos.

Tajā skaitā no 2011. gada 10.oktobra līdz 14.oktobra notika Eiropas Komisijas inspekcija, kuras mērķis bija pārbaudīt, kā Latvijas Republikā tiek izpildītas regula Nr.300/2010 prasības. Eiropas Komisija inspekcijas ziņojumā ir norādījusi, kā neatbilstību to, ka Latvijā nav noteikta vienotas prasības attiecībā uz aviācijas organizāciju aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles programmu izstrādi, kā arī nav noteiktas prasības, kādām jāatbilst aviācijas organizācijas darbiniekam, kas veic drošības kvalitātes iekšējās kontroli.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir noteikt: 

1)novērst Eiropas Komisijas inspekcijas laikā konstatētās neatbilstības;

2)vienveidīgas prasības aviācijas organizācijas aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles programmā iekļaujamajai informācijai; 

 3) aviācijas organizāciju veikto aviācijas drošības pasākumu aspektus, kuru efektivitāte jāpārbauda ar kvalitātes iekšējās kontroles procedūru palīdzību;

4) pārbaudes, lai konstatētu, vai darbinieku kvalifikācija atbilst veicamajiem pienākumiem;
 5) precizēt valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” veikto atbilstības uzraudzības pasākumu apjomu;

 6) nosacījumus, kas tiek ņemti vērā, gatavojot ikgadējo atbilstības uzraudzības plānu;

 7) ka auditoriem, veicot inspekcijas un testus, ir atļauts izmantot Eiropas Savienības tiesību aktos minētos aizliegtos priekšmetus, ja tie ir identificējami kā pārbaudes priekšmeti. 


	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”


	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu, ka valsts uzraudzība pār aviācijas drošības pasākumu izpildi pilnībā atbilst Eiropas Savienības tiesību aktu prasībām, līdz ar to sabiedrības iesaistīšana projekta izstrādē nav nepieciešama.

	7.
	 Cita informācija
	Pirms Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādes tika analizēti iepriekšējā gadā veikto auditu, inspekciju un testu rezultāti. Tika konstatēts, ka ir aviācijas organizācijas, kurās par aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles izpildītāju ir norīkotas personas bez atbilstošas kvalifikācijas. Lai turpmāk novērstu šādas neatbilstības iespējamību, personām, kuras ir iesaistītas aviācijas organizācijas aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles īstenošanā, ir nepieciešams noteikt skaidras prasības. 
Auditori, īstenojot atbilstības uzraudzības pasākumus, nereti saskārās ar sarežģījumiem tādēļ, ka noteikumos viņiem nebija paredzētas tiesības pārbaužu laikā izmantot aizliegtos priekšmetus.


	 
 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Lidostas ekspluatanti (4), gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzējs (1), gaisa kuģu ekspluatanti (3), citi tiesību subjekti (30).



	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka vienotas prasības aviācijas organizācijām attiecībā uz aviācijas drošības kvalitātes iekšējo kontroli, tajā skaitā to darbinieku kvalifikācijas prasības, kuri iesaistīti aviācijas drošības kvalitātes iekšējās kontroles īstenošanā.


	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	Cita informācija
	Nav

	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Likumprojektā „Grozījumi likumā „Par aviāciju””, kas izsludināts 2011.gada 25.augusta Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-945), papildināts ar deleģējumu Ministru kabinetam noteikt aviācijas organizācijām kvalitātes iekšējās kontroles nodrošināšanai.
Saskaņā ar regulas Nr. 300/2008 II. pielikumu, kas nosaka kvalitātes kontroles valsts programmas specifikāciju, 2.1. apakšpunktu ir noteikts, ka dalībvalsts attiecīgajai iestādei piešķir pilnvaras, kas vajadzīgas, lai uzraudzītu, kā tiek pildītas šajā regulā un īstenošanas tiesību aktos noteiktā prasības. Saskaņā ar regulas Nr. 300/2008 II. pielikuma 4.3.apakšpunktu uzraudzība attiecas uz lidostām, ekspluatantiem un citu tiesību subjektiem piemēroto iekšējo kvalitātes kontroles pasākumu īstenošanu un efektivitāti. Lai Civilās aviācijas aģentūra varētu efektīvi izpildīt šo pienākumu, ir jābūt noteiktām vienotām prasībām, attiecībā uz  lidostu, ekspluatantu un tiesību subjektu iekšējo kvalitātes kontroles programmu un personālu, kas veic šo iekšējo kvalitātes kontroli.


	2. Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts tiks virzīts uz Ministru kabinetu vienlaikus ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Par aviāciju””.


	   V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar Ministru kabineta noteikumu projektu tiek ieviestas šādas Eiropas Savienības tiesību aktu prasības:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 11.marta Regula (EK) Nr.300/2008 par kopīgiem noteikumiem civilās aviācijas drošības jomā un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr.2320/2002 11.pants nosaka, ka katra dalībvalsts izstrādā kvalitātes kontroles valsts programmu (publicēta “Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī” L 97, 09.04.2008);

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	Nav attiecināms.


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji,- sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts,- norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Regulas Nr.300/2008

2.pielikuma 3.2.punkta h) apakšpunkts
	3.punkts


	Minētā norma ir izpildīta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.300/2008

2.pielikuma 3.2.punkta g) apakšpunkts
	4.punkts
	Minētā norma ir izpildīta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	Regulas Nr.300/2008

12.panta 1.punkts, 13. panta 1.punkts un 14. panta 1.punkts;
Regulas Nr.300/2008

2.pielikuma 3.2.punkta h) apakšpunkts
	7.punkts (noteikumu 37. un 38.punkts)
	Minētā norma ir izpildīta pilnībā.
	Projekts stingrākas prasības neparedz.

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	Projekts šo jomu neskar.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III., VI. un VII. sadaļa – projekts šo jomu neskar. 
Satiksmes ministrs 
A. Ronis
Vīza: Valsts sekretārs

A. Matīss
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1200
I. Lieģe, 67830951, 

Inese.Liege@latcaa.gov.lv
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