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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 9.punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 3.martā Eiropas Komisija sniedza paziņojumu „Eiropa 2020 Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei” (turpmāk – Eiropa 2020). 2010.gada 26.augustā Eiropas Komisija iepazīstināja ar paziņojumu „Digitālā programma Eiropai” (turpmāk – Digitālā programma), kas nosaka veicamos pasākumus un rezultātus Eiropa 2020 mērķu sasniegšanai elektronisko sakaru nozarē.
Digitālā programma izvirza mērķus, lai līdz 2013. gadam visiem eiropiešiem būtu pieejami pamata platjoslas pakalpojumi un lai līdz 2020. gadam: visiem eiropiešiem būtu piekļuve daudz lielāka ātruma internetam virs 30 Mb/s un 50 % no Eiropas mājsaimniecībām vai vairāk abonētu interneta pieslēgumu ar ātrumu vairāk nekā 100 Mb/s.
Latvijā pamata platjoslas pakalpojumi ir pieejami visā teritorijā (ar garantēto ātrumu 256/128Kb/s). Lielu ieguldījumu platjoslas pamatpakalpojumu pieejamībai sniedza 2006. – 2008.gadā realizētie ERAF projekti „„Platjoslu sakaru infrastruktūras attīstība lauku apvidos” un ”Publisko interneta pieejas punktu attīstība”, un projekts „Trešais tēva dēls”.
Ņemot vērā iepriekš minēto un veicot 3.darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma (turpmāk – 3.DPP) 3.2.2.3. aktivitātes „Elektronisko sakaru pakalpojumu vienlīdzīgas pieejamības nodrošināšana visā valsts teritorijā (platjoslu tīkla attīstība)” (turpmāk – 3.2.2.3.aktivitāte) ieviešanas dokumentācijas izstrādi, t.sk. esošās situācijas izpēti, tika konstatēta nepieciešamība pārvērtēt iepriekš paredzēto ieviešanas pasākumus, to rezultātus, ieviešanas veidu un ietekmi uz elektronisko sakaru nozari. Tika secināts, ka:
1. Sākotnēji paredzētie 3.2.2.3.aktivitātes ieviešanas nosacījumi ir pilnveidojami un nepieciešams palielināt kvalitātes prasības elektronisko sakaru tīkliem, kuru izveidei tiks piesaistīti ES fondu līdzekļi. Izvirzītos mērķus - vismaz 2 Mbit/s pieslēgšanās iespējas visā Latvijā - ilgtspējīgāk var nodrošināt, veidojot maģistrālo infrastruktūru, lai sasniegtu arī Digitālās programmas mērķus. 
2. 3.2.2.3.aktivitātes īstenošanas mērķa grupā nav iekļauti elektronisko sakaru komersanti, tādejādi netiek sniegta iespēja ar ES fondu palīdzību mērķtiecīgi attīstīt tādu elektronisko sakaru infrastruktūru, kas nodrošinātu elektronisko sakaru komersantiem (uz vienlīdzīgiem nosacījumiem) iespēju nomāt pieslēgumus savu pakalpojumu sniegšanai, kas elektronisko sakaru nozarē ir obligāts ES fondu apgūšanas nosacījums.
3. 3.2.2.3.aktivitātes ieviešanas rezultātā tiks radīta būtiska elektronisko sakaru infrastruktūra attālināto teritoriju iekļaušanai Informācijas sabiedrībā.
4. Konkurences kropļošanas novēršanai ir būtiski, lai izveidojamās infrastruktūras īpašnieks visiem interesentiem – elektronisko sakaru komersantiem – nodrošinātu piekļuvi uz identiskiem nosacījumiem. Tādejādi ir nepieciešams, lai šis infrastruktūras īpašnieks pēc iespējas ir neatkarīgs no jebkura elektronisko sakaru komersanta gan vadības, gan dalībnieku (īpašnieku) līmenī. Kā arī, lai šis komersants neiegūtu spēcīgākas konkurences pozīcijas attiecībā pret citiem elektronisko pakalpojumu sniedzējiem ir jāizvairās no tā iespējām sniegt elektroniskos pakalpojumus gala lietotājiem – tādejādi novēršot iespējamību, ka komersants savas tirgus daļas aizstāvēšanai vai paplašināšanai izmanto Eiropas Savienības fondu līdzekļus.
5. 3.DPP 285.punkts satur uzdevumu izstrādāt valsts atbalsta programmu līdz 2009.gada 31.martam un no 2009. gada 1. decembra, kad stājas spēkā Lisabonas līgums nosaukums “Eiropas Kopienas dibināšanas līgums” ir aizstāts ar nosaukumu “Līgums par Eiropas Savienības darbību” (Lisabonas līguma 2. panta 1. punkts) un ir mainīta numerācija pantiem, iedaļām, nodaļām, sadaļām un daļām Līgumā par Eiropas Savienību un Līgumā par Eiropas Savienības darbību (Lisabonas līguma 5. pants un pielikums).
6. 3.DPP elektronisko sakaru infrastruktūras attīstībai no ES fondiem paredzēti 19 188 819 eiro.
7. 3.DPP 3.2.2.4.1.apakšaktivitātes „Valsts nozīmes elektronisko sakaru tīklu izveide, attīstība un pilnveidošana” (turpmāk 3.2.2.4.1.apakšaktivitāte) īstenošanai paredzēti 10 960 032 eiro.

8. 3.2.2.4.1.apakšaktivitātes projektu atlases kritēriju izstrādes gaitā netika panākta vienošanās ar Finanšu ministriju par izsaucēja atrašanās vietas noteikšanas uzlabošanas tehnoloģiskā risinājuma ieviešanu un saņemamo datu no mobilo sakaru operatoriem tehnoloģisko pilnveidi, izmantojot ES fondu līdzekļus, tādejādi šo pasākumu finansējumu nodrošinās ar mobilo sakaru operatoru privāto finansējumu (atbilstoši tiks precizēts Elektronisko sakaru likums). Ņemot vērā atsevišķu pasākumu īstenošanu ar mobilo sakaru operatoru privāto finansējumu, Satiksmes ministrija plāno, ka 3.2.2.4.1.apakšaktivitātes ietvaros veidosies 2 miljonu latu ekonomija.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts izstrādāts, lai precizējot darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.3.aktivitātes īstenošanas nosacījumus, varētu attīstīt nākotnes elektronisko sakaru tīklus, kuri atbildīs nākotnes vajadzībām, nodrošinot garantētu iespēju pieslēgumu ātrumu attīstībai nākotnē un kuru ekspluatācijas termiņš pārsniegs 20 gadus. Minētās aktivitātes ietvaros Latvijā tiks izveidots optisks transporta tīkls līdz valsts pārvaldes iestādēm (t.sk. skolas, bibliotēkas utt.) un elektronisko sakaru infrastruktūrām (torņi, masti, ielas skapji utt.), kur komersantiem nav ekonomiski izdevīgi ierīkot optikas tīklu. Projekts paredz:

1. pārcelt Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējumu 2 000 000 latu apmērā no 3.2.2.4.1.apakšaktivitātes uz 3.2.2.3.aktivitāti. Finansējuma pārdale nodrošinās papildus finansējuma pieejamību Eiropa 2020 mērķu sasniegšanai - elektronisko sakaru pieejamības attīstībai. Papildus finansējums sniegs iespēju palielināt plānoto darbu apjomu par aptuveni 15%, t.sk. arī palielināt faktiski ieguldīto optisko tīklu kopējo kilometru skaitu. Tādejādi tiks nodrošināti aptuveni 280-300 optiskie pieslēgumu punkti pašvaldībām, skolām, bibliotēkām, elektronisko sakaru komersantu infrastruktūrai utt.
2. Mainīt 3.2.2.3.aktivitātes finansējuma saņēmēju - „elektronisko sakaru komersanti” - aizstājot ar valsts akciju sabiedrību „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” un nosakot ierobežotu projektu iesniegumu atlases procedūru. Tādejādi, nosakot par projekta realizāciju atbildīgo valsts kapitālsabiedrību, tiks nodrošināta:

·  Elektronisko sakaru pakalpojumu konkurences veicināšana starp elektronisko sakaru komersantiem, sniedzot tiem vienlīdzīgas un plašākas iespējas piekļūt pakalpojumu sniegšanas infrastruktūrai un pakalpojumu attīstība Latvijas elektronisko sakaru tirgū;

· Ātrgaitas optiskā infrastruktūra novados un pagasta centros, kur privātie elektronisko sakaru komersanti ekonomisku apsvērumu dēļ neveic investīcijas optiskā tīkla attīstībā;

· Ātrāka un efektīvāka e-pakalpojumu un e-prasmju apguve un attīstība;

· Vienlīdzīga un nediskriminējoša piekļuve izveidotajai  infrastruktūrai visiem elektronisko pakalpojumu sniedzējiem;

· Virzība uz ES 2020 noteikto mērķu sasniegšanu;

· Ilgtermiņa optiskās infrastruktūras attīstība, it īpaši mazapdzīvotos reģionos;

· Ciparu plaisas samazināšana;

· Iespēja Satiksmes ministrijai īstenot projekta realizācijas un izveidotās infrastruktūras turpmākas uzturēšanas efektīvu pārraudzību un kontroli.

3. Aktualizēt darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 285.punkta redakciju.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts attiecas uz šauru personu loku – Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām iestādēm, projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība projekta sagatavošanā nav lietderīga.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpildei netiek plānota ietekme uz pārvaldes funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpilde pārvaldes institucionālo struktūru neietekmē un jaunu institūciju izveidi neparedz

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Rīkojuma projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Rīkojuma projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Rīkojuma projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Rīkojuma projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.
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Anotācijas III, II, V un VI sadaļa - nav attiecināms 

Satiksmes ministrs
U.Augulis
Vīza: Valsts sekretārs
A.Matīss
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