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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitāla izmantošanu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Saskaņā ar 15.12.2009. Ministru kabineta noteikumiem Nr.1471 „Kārtība, kādā tiek noteikta un ieskaitīta valsts budžetā izmaksājamā peļņas daļa par valsts kapitālu”, kas izdoti pamatojoties uz Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta otro daļu un likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām 3.panta pirmo daļu, kapitālsabiedrībām, kurās ir valsts kapitāla daļas ir pienākums iemaksāt dividendes valsts budžetā par valsts kapitāla izmantošanu % no attiecīgās kapitālsabiedrības tīrās peļņas. Pašlaik tiesību aktos nav sniegta definīcija terminam „tīrā peļņa”. Noteikumi ir nepieciešami, lai izslēgtu no dividendēs maksājamās peļņas elementus, kas nav saistīti ar naudas plūsmu un reāliem ienākumiem. 

	   2.
	Pašreizējā situācija un    problēmas
	Šobrīd valsts budžetā iemaksājamo dividenžu aprēķins balstīts uz tīrās peļņas rādītāju un tas rada problēmu, jo tīrā peļņa ietver daudzus ar naudas plūsmu un reāliem ieņēmumiem nesaistītus elementus, kas atzīti, piemērojot 21.06.2011. MK noteikumus Nr.488 "Gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi" un saskaņā ar Eiropas Savienības apstiprinātajiem Starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem. Līdz ar to, tīrās peļņas rādītājs nav pilnībā reprezentatīvs skaitlis, kas atspoguļo kapitālsabiedrības iegūtos līdzekļus tekošajā pārskata periodā.

Tādas peļņas pozīcijas, kas nav saistītas ar naudas plūsmu un reāliem ieņēmumiem, piemēram, ir:

· Ieņēmumi no valsts dotācijām vai Eiropas Savienības (ES) struktūrfondu līdzfinansējums aktīvu iegādei;

Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr.537 „Kārtība, kādā finanšu pārskatos atspoguļojams valsts, pašvaldību, ārvalstu, Eiropas Kopienas, citu starptautisko organizāciju un institūciju finansiālais atbalsts (finanšu palīdzība), ziedojumi un dāvinājumi naudā vai natūrā” paredz iekļaut saņemto finanšu palīdzību bilances postenī „Nākamo gadu ieņēmumi” attiecīgi ilgtermiņa vai īstermiņa kreditoru sastāvā. Turpmākajos gados bilances postenī „Nākamo gadu ieņēmumi” norādīto saņemto summu iekļauj attiecīgā pārskata gada ieņēmumos atbilstoši tām objekta kārtējā gada nolietojuma vai amortizācijas summu daļām, kuras attiecas uz saņemto finanšu palīdzību vai atbalstu. Par ES Kohēzijas fonda līdzfinansējumu iegādāto pamatlīdzekļu atspoguļošana ietekmē gada pārskata peļņas rādītāju salīdzinājumā ar situāciju, kad pamatlīdzeklis tiek iegādāts izmantojot aizņēmumu vai par uzņēmuma paša uzkrātajiem līdzekļiem. Aprēķini rāda, ka pēc būtības Sabiedrības pārskata perioda peļņa gada pārskatos ir palielināta tikai tāpēc, ka pamatlīdzekļu iegāde tiek finansēta no ES Kohēzijas fondu līdzekļiem. Tā kā valsts kapitālsabiedrības ir dibinātas un tiek uzturētas valsts īpašumā to īpašās nozīmes valsts tautsaimniecībā dēļ (monopolstāvoklis, stratēģiski svarīga nozare, infrastruktūras attīstība, u.c. iemeslu dēļ), iesaiste ES fondu projektos ir vienīgais veids kā valsts kapitālsabiedrībām piesaistīt pietiekamus finanšu līdzekļus savas infrastruktūras attīstīšanai saskaņā ar valsts politikas nostādnēm. Ja šādu ES fondu finansējumu nebūtu, valsts kapitālsabiedrībām jebkurā gadījumā būtu jāveic apjomīgi ieguldījumi pamatlīdzekļos un tādā gadījumā valstij piekritīgās dividendes būtu ievērojami mazākas vai nebūtu vispār. Ņemot vērā arī esošo situāciju tirgū un sabiedrisko tarifu veidošanas praksi, valsts kapitālsabiedrības nav spējīgas iegūt pietiekoši daudz ieņēmumus, lai apkalpotu savu infrastruktūru tikai ar saviem līdzekļiem. Līdz ar to šādas peļņas sadalīšanas dividendēs pēc būtības apdraud šo kapitālsabiedrību iespējas pienācīgi uzturēt infrastruktūras objektus, kas ir iegādāti par ES fondu līdzekļiem. Neveicot neto peļņas korekciju par ieņēmumos atzītajiem ES Kohēzijas fonda līdzekļiem, rodas situācija, kad tie tiek izmaksāti dividendēs valsts kapitālsabiedrības akcionāram. 
Minētā rezultātā tiek pārkāpts ar ES tiesību aktiem noteiktais ES Kohēzijas fondu līdzfinansējuma mērķis. Kohēzijas fonds ir viens no ES  reģionālās politikas finanšu instrumentiem, kura mērķis ir izlīdzināt valstu starpā pastāvošās ekonomiskās un sociālās atšķirības. Tas izveidots, lai finansētu liela mēroga infrastruktūras attīstības pasākumus (projektus) vides aizsardzības un transporta jomā. Fonds sniedz finansiālu ieguldījumu projektiem, lai sasniegtu ES noteiktos mērķus vides un transporta jomās, īstenotu ES politikas un sasniegtu direktīvās noteiktās prasības. 
· Ieņēmumi no ilgtermiņa ieguldījumu regulāras pārvērtēšanas
Pārvērtējot kādu pamatlīdzekļu kategoriju, ja pamatlīdzekļa bilances vērtību pārvērtēšanas dēļ palielina, šādas pārvērtēšanas dēļ radušos vērtības pieaugumu iegrāmato pašu kapitāla postenī „Ilgtermiņa ieguldījumu pārvērtēšanas rezerve”. Ja turpmākas pārvērtēšanas dēļ radies vērtības pieaugums kompensē tā paša pamatlīdzekļa pārvērtēšanas samazinājumu, kas iepriekšējos pārskata periodos atzīts par izmaksām peļņas vai zaudējumu aprēķinā, tad pārvērtēšanas dēļ radušos vērtības pieaugumu atzīst par ieņēmumiem pārskata perioda peļņas vai zaudējumu aprēķinā.

· Aktīvu pārvērtēšana reorganizācijas vai mantiskā ieguldījuma veikšanas gadījumā;

Gadījumā, ja reorganizācijas ietvaros vai mantiskā ieguldījumā nododamā pamatlīdzekļa uzskaites vērtība ir zemāka par tā patieso vērtību, pārvērtēšanas rezultātu atzīst nododošās sabiedrības peļņas vai zaudējumu aprēķinā kā ieņēmumus no pamatlīdzekļu novērtēšanas.

Šāds grāmatojums nepieciešams, lai būtu iespējams palielināt ieguldījuma vērtību meitas sabiedrībā un saskaņot to ar meitas sabiedrības pamatkapitāla apjomu. 

Ieņēmumi no ilgtermiņa ieguldījumu vērtības izmaiņu atzīšanas peļņas un zaudējumu aprēķinā 

Saskaņā ar 21.06.2011. MK noteikumiem Nr.488 "Gada pārskatu likuma piemērošanas noteikumi" un saskaņā ar Eiropas Savienības apstiprinātajiem Starptautiskajiem finanšu pārskatu standartiem, būtiski mainoties apstākļiem, kā rezultātā ticis atzīts vērtības samazinājums kapitālsabiedrības īpašumā esošajiem aktīviem, to var vai nu atzīt lielākā apjomā, vai arī reversēt.

Gadījumā, ja tiek veikts pamatlīdzekļiem atzītā vērtības samazinājuma reverss, tas nozīmē, ka tiek palielināta pamatlīdzekļa bilances vērtība un atzīti ieņēmumi no pamatlīdzekļa vērtības palielinājuma. 

Tādēļ, pēc katra finanšu gada rodas situācija, ka valsts kapitālsabiedrībai būtu jāgatavo dokumenti Ministru kabinetam un būtu jālūdz samazināt dividendēs izmaksājamo peļņas daļu, jo  valsts kapitālsabiedrības rīcībā nav pietiekamu naudas līdzekļu, lai izmaksātu tik augstu peļņas daļu dividendēs. Alternatīvs risinājums ir īstermiņa kredītsaistības kredītiestādē, lai valsts kapitālsabiedrībai būtu naudas līdzekļi, ko ieskaitīt valsts budžetā kā dividendes. Jāpiebilst, ka īstermiņa kredītsaistības kredītiestādē var uzņemties tikai tāda kapitālsabiedrība, kuras finansiālie rādītāji to atļauj, proti, nav sasniegts kredītiestādes noteiktais maksimālais aizņēmumu/pašu kapitāla rādītājs. Attiecīgi, valsts kapitālsabiedrībai rodas izmaksas, lai sagatavotu un iesniegtu nepieciešamos dokumentus Ministru kabinetā vai lai apkalpotu īstermiņa aizņēmumu kredītiestādē vai aizturētu maksājumus piegādātājiem. Šādas izmaksas nav attaisnojamas ar valsts kapitālsabiedrības saimnieciskās darbības vajadzībām, kā rezultātā var tikt uzskatītas par valsts līdzekļu izšķērdēšanu.

Šādu problēmu būtu iespējams novērst, ja attiecīgie tiesību akti paredzētu, ka minimālās dividendēs izmaksājamās daļas aprēķinā tiktu iekļauts koriģēšanas mehānisms, izslēdzot peļņas pozīcijas, kas nav saistītas ar naudas plūsmu.

Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta 1.daļa deleģē Ministru kabinetu noteikt minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu (procentos no sabiedrības tīrās peļņas). Attiecīgi, likums paredz Ministru kabinetam pēc saviem ieskatiem un savas aprēķina metodikas procentuāli noteikt dividendēs izmaksājamo peļņas daļu. Projekts sagatavots, ievērojot likumā noteiktās deleģējuma robežas.

Vienlaikus tiesību akta projekts precizē MK noteikumos Nr. 1471 ietverto minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļas regulējumu  attiecībā uz valsts netiešā izšķirošā ietekmē esošajām kapitālsabiedrībām un uz tām kapitālsabiedrībām, kurās visas kapitāla daļas pastarpināti pieder valstij. Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 3.panta pirmā daļa un Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta otrā daļa, uz kuru pamata ir izdoti MK noteikumi Nr. 1471, nesatur deleģējumu MK regulēt minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļas apmēru kapitālsabiedrībās, kurās nav valsts kapitāla daļas. Pamatojoties uz minēto, tiesību akta projekts ir izslēdzis minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļas regulējumu  attiecībā uz valsts netiešā izšķirošā ietekmē esošajām kapitālsabiedrībām un uz tām kapitālsabiedrībā, kurās visas kapitāla daļas pastarpināti pieder valstij. 

Turklāt, Pamatojoties uz Koncernu likuma 2.panta pirmo daļu, kas nosaka, ka koncerns ir valdošā uzņēmuma un vienas vai vairāku atkarīgo sabiedrību kopums, ņemot vērā, ka ar „uzņēmumu” atbilstoši Koncerna likuma 1.panta 8.punktam saprot komercsabiedrību Komerclikuma izpratnē, kā arī fizisku personu, ir secināms, ka valsts nevar būt koncerna subjekts, tādēļ juridiski un tiesiski valstij nav iespējams iegūt izšķirošu ietekmi citā kapitālsabiedrībā. Minētais pamatojams arī analizējot Likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”  3.panta tiesību normas struktūru un likumu „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām”  kopumā, no kā ir redzams, ka likumdevējs skaidri nošķir terminu „valsts izšķirošā ietekme” no termina „valsts kapitālsabiedrības izšķirošā ietekme”. Šo terminu nošķirtība un atšķirīgais tiesiskais regulējums ir ietverts ne tikai Likuma 3.pantā, bet arī 2.panta piektajā daļā, 7.panta pirmajā un otrajā daļā, 8.panta pirmajā un otrajā daļā u.c.
 Atbilstoši Civillikuma 927.pantam, īpašums var piederēt tieši, tāpēc šobrīd MK noteikumos Nr. 1471  41 esošais termins „pastarpināti pieder” nav piepildāms ar juridisku saturu un tiesisku nozīmi.



	 3.
	 Saistītie politikas  ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir noteikt tiesisko regulējumu kapitālsabiedrībām, kas nodrošinātu dividenžu iemaksu valsts budžetā no peļņas, kas ir saimnieciskās darbības un pozitīvas komercdarbības rezultāts, nevis no peļņas, kas ir ar saimniecisko darbību nesaistīts, naudas plūsmas  atspoguļošanas kārtības finanšu pārskatos rezultāts saistībā ar nepilnībām tiesiskajā regulējumā, kas dabā nav nosegts ar reālu peļņu un apgrozāmiem līdzekļiem. 

Projekta būtība ir novērst nepilnības tiesiskajā regulējumā, lai valsts kapitālsabiedrībām, maksājumu veikšanai par valsts kapitāla izmantošanu valsts budžetā, nevajadzētu piesaistīt kredītlīdzekļus, lai samaksātu dividendes par iegrāmatošanas rezultātā izveidojušos „papīra” peļņu.



	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, VAS „Latvijas dzelzceļš”

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts attiecas uz valsts kapitālsabiedrību finanšu līdzekļu pārvaldīšanu, kurā sabiedrība tieši netiek iesaistīta.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Valsts kapitālsabiedrības, jo tās projekts skar tieši.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts rada finansiālu ietekmi uz valsts kapitālsabiedrībām.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms


	 7.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji


	2010
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)



	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi) 
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu  aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta precīzu ietekmi uz budžetu ir grūti noteikt, jo vairākām valsts kapitālsabiedrībām katru gadu tiek noteikta atšķirīga dividenžu izmaksa. Piemēram, attiecībā uz 2010.gada finanšu rezultātiem dividendes nav jāmaksā VAS „Latvijas gaisa satiksme”, VSIA „Valsts Akadēmiskais koris „Latvija””, VSIA „Latvijas Leļļu teātris”, VSIA „Aknīstes psihoneiroloģiskā slimnīca”, VSIA „ Bērnu psihoneiroloģiskā slimnīca „Ainaži””, VSIA „Daugavpils psihoneiroloģiskā slimnīca”, VSIA „Strenču psihoneiroloģiskā slimnīca”, VSIA „Latgales novada rehabilitācijas centrs „Rāzna””, VSIA „Piejūras slimnīca”, VSIA „Straupes narkoloģiskā slimnīca”. Mazāka minimālā dividendēs izmaksājamā peļņas daļa noteikta arī VAS „Latvijas Valsts meži” (66%).

Turklāt Valsts budžeta ieņēmumu rādītāji par 2009. un 2010.gadu rāda, ka naudas plūsma attiecīgajā saimnieciskajā gadā ievērojami pārsniedz Likumā par valsts budžetu paredzētos ieņēmumus no dividendēm (ieņēmumus no valsts kapitāla izmantošanas)
.

Vienlaikus jāņem vērā, ka sagatavotais tiesību akts atvieglos Ministru kabineta kapacitāti, jo netiks ik gadu virzīts jautājums par noteiktu valsts kapitālsabiedrību atšķirīgas dividendēs izmaksājamās peļņas daļas noteikšanu, kuru ekonomiskais pamatojums ir tieši  Noteikumu projektā paredzētās ieņēmumu pozīcijas, kuras nebūtu ekonomiski attiecināmas uz pārskata gada peļņu. Ievērojot minēto ekonomisko pamatojumu, jau šobrīd MK ar atsevišķu rīkojumu konkrētām kapitālsabiedrībām nosaka atšķirīgu minimālo dividendēs izmaksājamo peļņas daļu. Sakarā ar minēto, tiesību akta ietekme uz valsts budžetu nav viennozīmīgi izvērtējama, taču tiktu atvieglots Ministru kabineta darbs ik gadu neskatot jautājumu par atšķirīgu dividendēs izmaksājamās peļņas daļas samazināšanu spēkā esošā tiesiskā regulējuma nepilnību dēļ, kā arī kapitālsabiedrībām tiktu nodrošināta iespēja savlaicīgi plānot faktisko dividendēs izmaksājamo peļņas daļu.


Anotācijas IV, V, VI, un VII sadaļa – nav attiecināms

Satiksmes ministrs
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� Saimnieciskā gada pārskats par valsts budžeta izpildi un pašvaldību budžetiem, par 2009. un 2010.gadu. Pieejams: �HYPERLINK "http://www.kase.gov.lv"�www.kase.gov.lv�.
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