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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījums Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitātes „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās” (turpmāk – 3.2.1.2.aktivitāte) ietvaros ir pieejams Eiropas Reģionālā un attīstības fonda līdzfinansējums 64 233 386 latu apmērā un virssaistības 21 978 843 latu apmērā. 3.2.1.2.aktivitātes ietvaros ir īstenoti 14 projekti un šobrīd norit vēl 40 projektu īstenošana. Minēto projektu īstenošanas gaitā 3.2.1.2.aktivitātes ietvaros ir izveidojies virssaistību finanšu līdzekļu ietaupījums, kas radies normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā veicot būvdarbu iepirkumu procedūras un noslēdzot būvdarbu līgumus par zemāku cenu kā sākotnēji plānots. Papildu projektu iesniegumu atlases 3.2.1.2.aktivitātes ietvaros nav plānotas.  
Rīgas domes Satiksmes departaments ar 2013.gada 26.februāra vēstuli Nr.DS-13-375-nd, tai klāt pievienojot tehnisko atskaiti par ārkārtas transporta būvju speciālo inspekciju ceļa pārvadam pār dzelzceļu K.Ulmaņa gatvē Rīgā, ir informējis Satiksmes ministriju par K.Ulmaņa gatves pārvada pār dzelzceļu slikto tehnisko stāvokli. Tehniskajā atskaitē minēts, ka būves defekti pēdējās desmitgades laikā ir progresējuši un nopietni samazinājuši pārvada nestspējas un lietojamības rādītājus. Pārvada konstrukcijas stāvoklis ir raksturojams kā kritisks, taču realizējot rekomendēto remontdarbu programmu, būves funkcionalitāti ilgtermiņā var būtiski pagarināt. 
Atbilstoši VAS „Latvijas Valsts ceļi” datiem, Rīga un Rīgas reģions ir ar vislielāko vidējo diennakts satiksmes intensitāti gadā, kas norāda par augstu tautsaimniecības aktivitāti šajā reģionā. Piemēram, uz valsts nozīmes autoceļa A6 ievada Rīgā 2012.gadā diennakts vidējās intensitātes rādītāji sastāda 23784 automašīnas, no kurām 3330 bija kravas transports. Pēc Rīgas domes Satiksmes departamenta pasūtītā pētījuma datiem, autotransporta noslodze uz Rīgas pilsētas ielām ir sešas līdz septiņas reizes lielāka kā vidēji valstī, kas ļauj secināt, ka viena investētā lata atdeve (rēķinot investīciju apjomu uz lietotāju skaitu) Rīgā sniedz sešas līdz septiņas reizes lielāku efektivitāti kā vidēji  Latvijā kopumā.

Kaut arī Latvijas autoceļu tīkls nodrošina apvedceļu Rīgas pilsētai, tomēr tādu satiksmes krustpunktu novietojums kā Rīgas brīvosta un starptautiskā lidosta „Rīga”, kas apkalpo vairākus transporta veidus un veido pastāvīgas transportu plūsmas, nosaka Latvijas un Eiropas Savienības tai skaitā kopējo interesi atsevišķu Rīgas transporta elementu attīstībā. Rīgas infrastruktūras izmantošana nodrošina tautsaimniecības resursu ekonomiju gan laika, gan nobraukuma ziņā atsevišķi noteiktos maršrutos.

Tāpat Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra noteikumi Nr.1104  „Noteikumi par valsts autoceļu un valsts autoceļu maršrutā ietverto pašvaldībām piederošo autoceļu posmu sarakstiem” iekļauj valsts autoceļu tīklā atsevišķus Rīgas pilsētas ielu tīkla elementus, kas savieno starptautisko lidostu „Rīga” ar Vidzemes un Latgales virzienu. 

Rīgas pilsētas piedāvātās projekta idejas par jauna projekta pieteikuma veidošanu maršrutā uz lidostu ļauj secināt, ka papildus finansējuma piešķiršana 3.2.1.3.2.apakšaktivitātei  1 452 924,00  latu apmērā un salīdzinot to ar diennakts vidējo intensitāti uz Salu tilta, kur atrodas satiksmes intensitātes uzskaites punkts, kas ir 69167 automašīnu diennaktī (dati par 2013.gada jūlija mēnesi) parāda, ka šajā maršrutā veiktās investīcijas sniedz  21 lats/lietotāju diennaktī lielu efektu, kas ir augstāks efektivitātes rādītājs kā vidēji citās 3.2.1.3.1.apakšaktivitātes un 3.2.1.2.aktivitātes teritorijās.

Tā kā pārdalāmie līdzekļi ir apzināti tikai šobrīd, kad līdz programmēšanas perioda darbības beigām ir palikuši mazāk par diviem gadiem, tad Satiksmes ministrija uzskata par lietderīgu šos līdzekļus novirzīt reģionam ar vislielāko investīciju efektivitātes rādītāju tautsaimniecībai rēķinot uz vienu investēto vienību, īpaši ņemot vērā Rīgas pilsētas investīciju absorbcijas spējas un konkrētos piedāvājumus un projekta gatavības pakāpi (investēt projektā, kas noteikts kā tranzītiela, kas ved uz starptautisko lidostu „Rīga”), tā nodrošinot līdzekļu apgūšanu līdz plānošanas perioda darbības beigām.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdes protokollēmuma (prot.Nr.45, 97.§.) „Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi līdz 2013.gada 30.jūnijam”” 10.7.apakšpunktu  ir atbalstīta finansējuma pārdale 1 452 924 latu apmērā Satiksmes ministrijas pārziņā esošai 3.2.1.3.2.apakšaktivitātei „Satiksmes drošības uzlabojumi Rīgā” no Satiksmes ministrijas pārziņā esošās 3.2.1.2.aktivitātes „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās” virssaistību finansējuma 557 320 latu apmērā un no 3.2.1.3.1.apakšaktivitātes „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās vietās ārpus Rīgas” Eiropas Reģionālās attīstības fonda finanšu līdzekļiem 895 604 latu apmērā. 
Lai nodrošinātu nepieciešamos finanšu līdzekļus 1 452 924 latu apmērā 3.2.1.3.2.apakšaktivtātes trešās projektu iesniegumu atlasei, Satiksmes ministrija ierosina papildu Eiropas Savienības fondu finansējuma piešķiršanu 3.2.1.3.2.apakšaktivitātei:

1. 773 687 latu apmērā no 3.2.1.3.1.apakšaktivitātes Eiropas Reģionālā attīstības fonda finanšu līdzekļiem, tādējādi novirzot 3.2.1.3.2.apakšaktivtātei visu 3.2.1.3.1.apakšaktivitātē esošo ietaupījumu;

2. 679 237 latu apmērā no 3.2.1.2.aktivitātes virssaistību finanšu līdzekļiem.

Vienlaikus Satiksmes ministrija ierosina precizēt Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdē atbalstīto finansējuma pārdali 1 452 924 latu apmērā Satiksmes ministrijas pārziņā esošai 3.2.1.3.2.apakšaktivitātei „Satiksmes drošības uzlabojumi Rīgā”, nosakot, ka pārdale tiek veikt no Satiksmes ministrijas pārziņā esošās 3.2.1.2.aktivitātes „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās” virssaistību finansējuma 679 237 latu apmērā un no 3.2.1.3.1.apakšaktivitātes „Satiksmes drošības uzlabojumi apdzīvotās vietās ārpus Rīgas” Eiropas Reģionālās attīstības fonda finanšu līdzekļiem 773 687 latu apmērā. 

Ņemot vērā iepriekšminēto, jāveic grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās””, precizējot aktivitātei pieejamo virssaistību finansējuma apmēru.
Finansējuma samazināšana 3.2.1.3.1.apakšaktivitātei un 3.2.1.2.aktivitātei, pārdalot to 3.2.1.3.2.apakšaktivitātei neskar 3.2.1.3.1.apakšaktivitātes un 3.2.1.2.aktivitātes ietvaros noslēgtos projektu īstenošanas līgumus, līdz ar to uzskatāms, ka tiesiskās paļāvības un tiesiskās noteiktības princips tiek ievērots.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts izstrādāts, lai 3.2.1.3.2.apakšaktivitātes ietvaros būtu iespēja izsludināt trešo projektu iesniegumu atlasi.
Ministru kabineta noteikumu projekts paredz precizēt Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumu Nr.743 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.2.aktivitāti „Tranzītielu sakārtošana pilsētu teritorijās”” 7.1punktu,  samazinot par 679 237 latiem 3.2.1.2.aktivitātei pieejamo virssaistību apjomu un attiecīgi nosakot, ka aktivitātei pieejamais saistību apjoms, kas pārsniedz šo noteikumu 7.punktā norādīto Eiropas Reģionālā attīstības fonda līdzfinansējumu, ir 21 299 606 lati.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta noteikumu projekts attiecas uz šauru personu loku – Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām iestādēm un finansējuma saņēmēju, projekts neskar sabiedrības intereses, tādēļ sabiedrības līdzdalība projekta sagatavošanā nebūtu bijusi lietderīga.

	7.
	Cita informācija
	 Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Transporta līdzekļu vadītāji, pasažieri un gājēji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšana nodrošinās 3.2.1.3.2.apakšaktivitātes trešās projektu iesniegumu atlases kārtas izsludināšanu un projektu iesniegumu atlasi. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšana nodrošinās papildu projektu īstenošanu, kas nodrošinās komfortablu un drošu satiksmi Rīgā. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izstrādāt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 9.marta noteikumos Nr.240 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.1.3.2.apakšaktivitāti „Satiksmes drošības uzlabojumi Rīgā””, nosakot apakšaktivitātei virssaistības. Par minētā Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi atbildīga ir Satiksmes ministrija un tas tiks virzīti izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar šo Ministru kabineta noteikumu projektu.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija un Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde iesaistītajām iestādēm jaunas papildu funkcijas nerada.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ministru kabineta noteikumu projekta izpilde pārvaldes institucionālo struktūru neietekmē un jaunu institūciju izveidi neparedz.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa, - projekts šīs jomas neskar. 

Satiksmes ministrs
 A.Matīss
Vīza: Valsts sekretāra vietā – 

Valsts sekretāra vietniece
Dž.Innusa
06.09.2013. 9:40
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