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Likumprojekta 
„Grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā”

anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Atsauce uz deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Nav attiecināms.

	2. Pašreizējās situācijas raksturojums
	Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma un no tā izrietošajiem Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumiem Nr.672 „Sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā radušos zaudējumu un izdevumu kompensēšanas un sabiedriskā transporta pakalpojuma tarifa noteikšanas kārtība” ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu maršrutu tīkla maršrutos saistītos zaudējumus un izdevumus pārvadātājiem, kuri sniedz sabiedriskā transporta pakalpojumus, kompensē pilnā apmērā.

2008.gads bija pirmais gads, kad no valsts budžetā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem tika kompensēti ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu reģionālos starppilsētu un reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos saistītie zaudējumi pilnā apmērā. Līdz 2009.gada 1.jūlijam, kad stājās spēkā grozījumi Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, no valsts budžeta 35% apmērā tika finansēti arī pārvadājumi pilsētas nozīmes maršrutos.
2008.gadā dotācijas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem nebija pietiekamas (sevišķi pašvaldībām), jo globālās ekonomikas izmaiņu un recesijas, augstās inflācijas līmeņa un straujā energoresursu cenu pieauguma rezultātā pieauga arī sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzēju (pārvadātāju) izmaksas. Līdz ar to par 2008.gadu ir uzkrātas saistības pret pārvadātājiem aptuveni 4,436 milj. latu apmērā, no tiem 2,043 milj. latu saistības ir izveidojušās tieši starp pašvaldībām un pārvadātājiem, ar kuriem pašvaldībām noslēgti līgumi par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos.

Jau par 2009.gada 1.pusgadu rajonu pašvaldībām, kuras ir noslēgušas līgumus par pārvadājumiem reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, ir izveidojušās parādsaistības pret pārvadātājiem 1,482 milj. latu Pēc provizoriskiem aprēķiniem parādsaistības par 2009.gadu uz 2010.gadu saglabāsies 2008.gada līmenī, t.i., 2 milj. latu.

Ar 2009.gada 16.jūnija grozījumiem Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā, kas tika izstrādāti saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 30.aprīļa sēdes protokola Nr.28 3.§ 7.punktā doto uzdevumu izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā likumprojekta „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” paketē iekļaujamos grozījumus normatīvajos aktos, jau tika ierobežota pašvaldību kompetence un pastiprināta to atbildība par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu reģionālos vietējās nozīmes maršrutos. Šobrīd Sabiedriskā transporta pakalpojumu likums paredz, ka pašvaldībām sabiedriskā transporta pakalpojumi reģionālos vietējās nozīmes maršrutos ir jāorganizē atbilstoši valsts budžetā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai paredzētajiem līdzekļiem.
Neskatoties uz to, arī VSIA „Autotransporta direkcija”, kas nodrošina sabiedriskajam transportam no valsts budžeta iedalīto finanšu līdzekļu administrēšanu, sadali un piešķiršanu Ministru kabineta noteiktajā kārtībā, ir vērsusies pie pašvaldībām, skaidrojot pastāvošo situāciju attiecībā uz ierobežoto valsts budžeta līdzekļu apmēru sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem, tomēr atsevišķos gadījumos pašvaldības nav veikušas zaudējumus ierobežojošus pasākumus, lai pēc iespējas sabalansētu kārtējā valsts budžeta līdzekļus ar kopējiem pārvadātāju zaudējumiem.

Ievērojot to, ka atkārtoti ir nepieciešams samazināt valsts budžeta izdevumus, tad ar likumprojektā ietverto regulējumu vēl vairāk tiktu pastiprināti plānošanas reģionu (saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma Pārejas noteikumu 14.punktu ar 2010.gada 1.janvāri rajonu pašvaldību funkcijas sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanā pārņem plānošanas reģioni) pienākumi attiecībā uz valsts budžeta līdzekļu racionālu izmantošanu un apsaimniekošanu, organizējot sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālos vietējās nozīmes maršrutos.
Minētā rezultātā būs iespējams nodrošināt nepieciešamā dotāciju apjoma atbilstību budžetā paredzētajam un tiks mazināta parāda veidošanās iespēja nākamajos periodos.
Pašlaik katrā šobrīd vēl pastāvošajā pašvaldībā (rajona padomes administratīvajā teritorijā) ir atšķirīga sociālekonomiskā situācija, ņemot vērā bezdarba līmeni, valsts un pašvaldību, medicīnas un izglītības iestāžu skaitu, kā arī ceļu stāvokli. Līdz ar to pārvadātāju zaudējumi ir atkarīgi no minētajiem apstākļiem.

Tā kā saskaņā ar sabiedriskā transporta pakalpojumu reglamentējošajiem normatīvajiem aktiem pārvadātājiem ir jāsedz zaudējumi pilnā apmērā, tad valsts budžeta līdzekļi (dotācijas) pašvaldībām tiek piešķirti, pamatojoties uz pārvadātāju sniegtajām prognozēm, un koriģēti ik ceturksni atbilstoši pārvadātāju faktiskajiem finanšu rezultātiem un valsts budžeta apropriācijā esošajiem līdzekļiem.  

Normatīvajos aktos šobrīd nav paredzēta valsts budžeta līdzekļu sadales kārtība starp pašvaldībām (plānošanas reģioniem), nodrošinot caurspīdīgu, vienlīdzīgu un taisnīgu šo līdzekļu sadales mehānismu, ievērojot valsts budžeta līdzekļu sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai pastāvīgu nepietiekamību.



	3. Normatīvā akta projekta būtība
	Likumprojekts paredz pastiprināt plānošanas reģionu atbildību par sabiedriskā transporta pakalpojumu maršrutu tīkla reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos organizēšanu, iekļaujoties valsts budžetā šim mērķim atvēlēto līdzekļu ietvarā. Tādējādi ar likumprojektu tiek papildināta Sabiedriskā transporta pakalpojumu likuma 11.panta pirmā daļa ar 11)apakšpunktu, paredzot, ka ar sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu saistītos zaudējumus pārvadātājam pilnā apmērā kompensē no pašvaldību budžetu līdzekļiem - reģionālo vietējās nozīmes maršrutu tīkla maršrutos par to sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtījuma daļu, kas pārsniedz šo pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu ietvarus.
Papildus tam likumprojekts paredz papildināt Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu ar deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā valsts budžetā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai reģionālos vietējās nozīmes maršrutos paredzētos līdzekļus sadala starp plānošanas reģioniem.


	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.



	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	1. Vispārējā ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Ar attiecīgo izmaiņu paredzēšanu tiks likvidētas valsts dotāciju zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem (budžeta apakšprogramma 31.06.00 „Dotācijas zaudējumu segšanai sabiedriskā transporta pakalpojumu sniedzējiem”) administrēšanas problēmas, kā rezultātā būs iespējams nodrošināt nepieciešamā dotāciju apjoma atbilstību budžetā paredzētajam un tiks mazināta parāda veidošanās iespēja nākamajos periodos.



	2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas kvalitāte
	Nav attiecināms

	3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms.

	5. Sociālā ietekme:

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	Nav attiecināms.

	6.Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.7. cita veida piesārņojuma emisijas vidē
	Nav attiecināms.

	7. Cita ietekme
	Nav attiecināms.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem
(tūkst. Ls)

	Rādītāji
	2009.gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2010.
	2011.
	2012.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos;

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets
(rajona padomes)
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	3. Finansiālā ietekme

3.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
3.2. speciālais budžets;
3.3. pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Nav attiecināms.

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms.


	6. Cita informācija
	Ievērojot to, ka nav iespējams prognozēt, vai 2010.gadā plānošanas reģioni, organizējot sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos, nodrošinās valsts budžeta līdzekļu sabalansēšanu ar pārvadātāju zaudējumiem, tad nav prognozējama arī pašvaldību budžeta ietekme.


	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti. Attiecībā uz Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	Saskaņā ar likumprojektā ietverto deleģējumu būs jāizdod Ministru kabineta noteikumi, kas noteiks kārtību, kādā valsts budžetā sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai reģionālos vietējās nozīmes maršrutos paredzētos līdzekļus sadala starp plānošanas reģioniem. Noteikumos tiks paredzēts sabiedriskā transporta pakalpojumu nodrošināšanai paredzēto valsts budžeta līdzekļu sadales mehānisms, īpaši gadījumā, kad šie līdzekļi ir nepietiekami. Noteikumi tiks izstrādāti pēc likumprojekta apstiprināšanas.


	2. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1. Saistības pret Eiropas Savienību.
	Nav attiecināms.

	2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem
	Nav attiecināms.

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgie Eiropas Savienības normatīvie akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Tiesas spriedumi, vadlīnijas, juridiskās doktrīnas atzinums u.tml.), norādot numuru, pieņemšanas datumu, nosaukumu un publikāciju
	Nav attiecināms.

	2.tabula

	Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šis tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Atbilstības pakāpe
	Nav attiecināms.

	5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsts sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem 
	Nav attiecināms.
	
	

	6. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Konsultācijas nav notikušas.

	2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Nav attiecināms.

	3. Kāds konsultāciju veids un  sabiedrības pasākumi ir izmantoti
	Sabiedrības informēšanas pasākumi nav veikti.


	4. Konsultācijas ar ekspertiem
	Nav attiecināms.

	5. Cita informācija
	Nav attiecināms.

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses - vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Nav attiecināms.

	2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	Normatīvais akts tiks publicēts laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” un būs pieejams normatīvo aktu informācijas sistēmā (NAIS), kā arī Autotransporta direkcijas interneta mājas lapās.


	3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Likumprojekts neierobežo indivīda tiesības.



	4. Cita informācija
	Nav attiecināms.
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