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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 2.oktobra noteikumos Nr.676 „Vienotas sabiedriskā transporta biļešu tirdzniecības, rezervēšanas un uzskaites sistēmas izveidošanas un uzturēšanas kārtība””
sākotnējā ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Satiksmes ministrijas iniciatīva sakarā ar faktiskās situācijas izmaiņām vienotas sabiedriskā transporta biļešu tirdzniecības, rezervēšanas un uzskaites sistēmas (turpmāk – VBTS) ieviešanā un lietošanā jautājumos par :

· sabiedriskā transporta pasūtījumu lomu VBTS lietošanā;
· jaunu tehnoloģiju izmantošanas iespējām VBTS ietvaros izmantojamajai tehnikai;
· iespējamo VBTS lietošanas uzsākšanas termiņu reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Noteikumi pašreizējā redakcijā precīzi nenosaka VBTS datubāzes lietošanas kārtību  sabiedriskā transporta pasūtītājiem. Atbilstoši Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumam reģionālo vietējās nozīmes maršrutu pasūtītāji ir plānošanas reģioni, kuriem noteikumos noteikts līguma par VBTS lietošanu noslēgšanas ar VSIA „Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija) termiņš, kā arī noteikts termiņš informācijas par reģionālo vietējās nozīmes maršrutiem ievades termiņš, taču nav noteikta sistēmas lietošanas kārtība pēc nepieciešamo datu ievades pabeigšanas. Savukārt reģionālo starppilsētas nozīmes maršrutu pasūtītājs ir Autotransporta direkcija, kas vienlaikus ir arī VBTS datubāzes uzturētāja. Noteikumu pašreizējā redakcijā Autotransporta direkcijai noteiktos pienākumus nepieciešams precizēt atbilstoši tam, kuru no funkcijām Autotransporta direkcija konkrētajā gadījumā pilda (datubāzes uzturēšanu vai sabiedriskā transporta pakalpojumu pārzināšanu reģionālajos starppilsētu nozīmes maršrutos). Precizējot pašlaik Autotransporta direkcijai noteiktos pienākumus VBTS ietvaros, tiks noteikti atsevišķi nosacījumi pasūtītājiem (Autotransporta direkcijai un plānošanas reģioniem), kā arī atsevišķi nosacījumi VBTS datubāzes uzturētājam (Autotransporta direkcijai).
Turklāt pašlaik noteikumos noteiktais VBTS mērķis  (ērtības pasažieriem) neatspoguļo sistēmas izveidošanas mērķi pilnā apmērā. VBTS tiek veidota un uzturēta ne tikai biļešu tirdzniecībai vienotā sistēmā, bet arī kā instruments un informācijas avots sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītājiem maršrutu tīkla plānošanai, pārvadātāju kontrolei, kā arī zaudējumu kompensācijas aprēķiniem. Precizējot VBTS darbības mērķi, skaidrāk būs izprotama VBTS izveidošanas, lietošanas, uzturēšanas un tālākās attīstīšanas kārtība.
Noteikumos noteiktie nosacījumi, lai sistēmā saņemtu un nosūtītu informāciju par biļešu pārdošanu sabiedriskajā transportlīdzeklī, tika izstrādāti un noteikti 2007.gadā atbilstoši tajā laikā esošajam pārvadātāju tehniskajam aprīkojumam (kases aparāti, GPS/GPRS ierīces). Pašlaik ir noteikts, ka sabiedriskajā transportlīdzeklī ir nepieciešama atsevišķa GPS/GPRS ierīce un kases aparāts, kas savstarpēji jāsavieno un šo ierīču datu apmaiņas ceļā notiek datu apmaiņa ar VBTS datubāzi. Taču izmantojot esošo aprīkojumu sistēmas darbībā bieži rodas kļūdas un tika secināts, ka nepieciešams pakāpeniski pāriet uz jaunākas paaudzes tehnisko ierīču lietošanu transportlīdzekļos. Ņemot vērā šajā laika posmā notikušo tehnoloģiju attīstību, pašlaik esošos nosacījumus nepieciešams precizēt, radot iespēju izmantot tādus kases aparātus, kuri bez atsevišķa savienojuma ar citu ierīci (GPS/GPRS ierīci) varētu veikt datu apmaiņu ar VBTS datubāzi.
Lai izslēgtu pilnībā vairākus VBTS datu apmaiņas kļūdu riskus, tiek izstrādāts vienots datu apmaiņas standarts ar VBTS datubāzi. Tā kā pēc vienotā VBTS datu apmaiņas standarta noteikšanas pārvadātājiem būs nepieciešams savietot savu tehniku ar VBTS datubāzi pēc jauniem nosacījumiem, tad plānošanas reģioniem un reģionālo vietējās nozīmes maršrutu pārvadātājiem objektīvu iemeslu dēļ nebūs iespējams izpildīt pašlaik noteikto VBTS lietošanas termiņu - 2012.gada 1.janvāris. Pagarinot noteikumos pašlaik noteikto VBTS ieviešanas termiņu līdz 2012.gada 1.jūlijam, reģionālo vietējās nozīmes maršrutu pārvadātājiem būs iespējams tirgū izvēlēties un aprīkot savus transportlīdzekļus ar jaunākas paaudzes tehniskajām ierīcēm, veikt nepieciešamās darbības datu apmaiņas veida savietošanai ar VBTS datubāzi, kā arī apmācīt savu personālu VBTS lietošanā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar grozījumiem tiek precizēti nosacījumi, kas saistīti ar VBTS datubāzes lietošanu sabiedriskā transporta pasūtītājiem, jo pašreizējā noteikumu redakcijā nav pietiekami skaidri noteikts pasūtītājiem (t.sk. plānošanas reģioniem) lietot VBTS maršrutu tīkla pārzināšanā. Tāpat tiek precizēti Autotransporta direkcijas kā VBTS uzturētājas un starppilsētas nozīmes maršrutu pasūtītājas pienākumi VBTS darbības ietvaros. 

Tiek precizēts noteikumu izdošanas mērķis, nosakot, ka VBTS darbības mērķis ir ne tikai biļešu tirdzniecība vienotā sistēmā un ērtības pasažieriem plānot savu maršrutu, bet tas ir arī instruments un informācijas avots sabiedriskā transporta pakalpojumu pasūtītājiem maršrutu tīkla plānošanai, pārvadātāju kontrolei, kā arī zaudējumu kompensācijas aprēķiniem. 

Ar grozījumiem noteikumos tiek paplašinātas pārvadātājiem iespējas VBTS ietvaros lietot savas darbības specifikai atbilstošas jaunākas paaudzes VBTS tehniskās ierīces (kases aparāti, GPS/GPRS ierīces), vienlaikus saglabājot iespēju izmantot arī esošo tehnisko nodrošinājumu. Atbilstoši biedrības „Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācija” izteiktajam priekšlikumam, ar grozījumiem tiek noteikts jauns VBTS lietošanas termiņš pilnā apmērā (reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos) – 2012.gada 1.jūlijs.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, Autotransporta direkcija. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības viedokli pauda biedrība „Latvijas pasažieru pārvadātāju asociācija”, pasūtītāji – Autotransporta direkcija, plānošanas reģioni. Noteikumu projekta izstrādāšanas gaitā ņemti vērā to izteiktie priekšlikumi.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrība kopumā.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Reģionālo vietējās nozīmes un starppilsētas nozīmes maršrutu pārvadātāji (50 – 60), autoostas (35) un citi iespējamie biļešu tirdzniecības uzņēmumi, uzziņu dienesti, kases aparātu un GPS/GPRS ierīču apkalpojošie dienesti (pašlaik tirgū šajā jomā darbojas vismaz 5 uzņēmumi, pēc grozījumiem skaits palielināsies).

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesību akta projekts tiešu finansiālo ietekmi nerada.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Autotransporta direkcija un plānošanas reģioni.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts neietekmēs pārvaldes un plānošanas reģionu funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju likvidāciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neietekmē pārvaldes institucionālo struktūru. Noteikumu projekts neparedz esošu institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav



Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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