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Likumprojekta „Grozījums likumā „Par autoceļiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 19.jūlija sēdes protokollēmums „Par nekustamā īpašuma „V1416” Lībagu pagastā, Talsu novadā, nodošanu Talsu novada pašvaldības īpašumā” (prot. Nr. 44, 9. §).



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Lielākajā daļā Eiropas Savienības valstu tiešā valsts pārvaldē ir ievērojami mazāks autoceļu tīkls nekā Latvijā, jo valstij pamatā jānodrošina galvenās satiksmes vajadzības, atstājot vietējās satiksmes nodrošināšanu pašvaldībām.
Pašvaldības, pārņemot valsts autoceļus savā īpašumā, ar mazākiem izdevumiem var sekot šo autoceļu stāvokļa izmaiņām un plānot uzturēšanas pasākumus, savlaicīgi konstatēt autoceļu bojājumus, pēc iespējas īsākā laika posmā novērst radušos ceļa defektus, kā arī var veikt tālāku attīstības plānošanu efektīvāk un operatīvāk nekā valsts, jo autoceļi atrodas pašvaldību teritorijā. Pašvaldības pārvalda un uztur pašvaldību ceļu tīklu un rod iespēju attiecīgiem autoceļiem piešķirt lielāku finansējumu, ja tas ir nepieciešams pašvaldības iedzīvotājiem. Pašvaldības, pārņemot valsts autoceļus savā īpašumā, var izmantot īpašnieka tiesības pašvaldības teritorijā esošo ielu uzturēšanā un būvniecības plānošanā piesaistot tām nepieciešamo finansējumu, tai skaitā no valsts pamatbudžeta programmas „Valsts autoceļu fonds” apakšprogrammas „Mērķdotācija pašvaldību autoceļiem (ielām)” līdzekļiem.
Ir arī situācijas, kad pašvaldību ceļi ir nepieciešami valstij, lai veiktu autoceļu rekonstrukciju vai izbūvētu jaunus autoceļus.

Ņemot vērā augstāk minēto, praksē ir gadījumi, kad valsts autoceļi vai to posmi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījumu joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm tiek nodoti pašvaldības īpašumā, kā arī gadījumi, kad pašvaldības ceļi vai to posmi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījumu joslas, ar visām šo ceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm pašvaldības dome pēc vajadzības nodod valsts īpašumā.
Taču likuma „Par autoceļiem” 4.panta 11.daļa nosaka, ka „atsevišķos gadījumos ar Ministru kabineta lēmumu valsts autoceļus un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījumu joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm var nodot pašvaldību pārziņā”. Līdz ar to likums „Par autoceļiem” regulē tikai tos gadījumus, kad valsts autoceļš tiek nodots pārziņā, nenosakot gadījumus, kad ceļš tiek nodots pašvaldības vai valsts īpašumā.
Papildus jānorāda, ka šobrīd daudzi valsts autoceļi nav nostiprināti zemesgrāmatā, jo Satiksmes ministrijai nav piešķirti finanšu līdzekļi inženierbūvju nostiprināšanai zemesgrāmatā, līdz ar to Satiksmes ministrija inženierbūvju reģistrāciju dažos gadījumos nav veikusi.

Līdz šim gadījumos, kad ir nepieciešams valsts autoceļus vai to posmus, kas nav reģistrēti zemesgrāmatā, bet ir piekritīgi valstij, bez atlīdzības nodot pašvaldības īpašumā, kā arī gadījumos, kad ceļus vai to posmus, kas nav reģistrēti zemes grāmatā, bet ir piekritīgi pašvaldībai, ir nepieciešams bez atlīdzības nodot valsts īpašumā, tiek piemērots Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma pārejas noteikumu 3.punkts, kas nosaka, ka, „ja Ministru kabinets nav izdevis rīkojumu par zemes reformas pabeigšanu konkrētās pašvaldības teritorijā, valstij piekrītošās ēkas (būves) var nodot īpašumā bez atlīdzības pašvaldībai un pašvaldībām piekrītošās ēkas (būves) var nodot īpašumā bez atlīdzības valstij vai citai pašvaldībai, iepriekš tās neierakstot zemesgrāmatā, kā arī nodot šīs ēkas (būves) bez attiecīgo zemesgabalu nodošanas”, kā arī likuma „Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos” 6.pants, kurš nosaka, „ja tiek pieņemts Ministru kabineta lēmums par atsevišķu valstij piekrītošu zemes gabalu nodošanu kādai no pašvaldībām, īpašuma tiesības uz šiem zemes gabaliem nostiprināmas zemesgrāmatā uz attiecīgās pašvaldības vārda bez iepriekšējas īpašuma tiesību nostiprināšanas uz valsts vārda” vai arī likuma „Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās” 8.pants, kurš nosaka, „Ja tiek pieņemts Ministru kabineta rīkojums par atsevišķu valstij piekrītošu zemes gabalu nodošanu kādai no pašvaldībām, īpašuma tiesības uz šiem zemes gabaliem nostiprināmas zemesgrāmatā uz attiecīgās pašvaldības vārda bez iepriekšējas īpašuma tiesību nostiprināšanas uz valsts vārda”. Līdz ar to, pamatojoties uz augstāk minētajām normām, valsts var nodot pašvaldības īpašumā un pašvaldība var nodot valsts īpašumā ne tikai būves, bet arī zemes vienības, kas tai piekrīt, un īpašuma tiesības uz šiem zemes gabaliem nav nostiprinātas zemesgrāmatā. 
Kā apliecinājums, ka zemes vienība ir piekritīga valstij, tiek pievienota Valsts zemes dienesta izziņa par nekustamo īpašumu, savukārt apliecinājums, ka zemes vienība ir apbūvēta un uz tās atrodas valsts autoceļš, ir Ministru kabineta 2009.gada 29.septembra noteikumi Nr.1104 „Noteikumi par valsts autoceļu un valsts autoceļu maršrutā ietverto pašvaldībām piederošo autoceļu posmu sarakstiem” un valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” izziņas par autoceļu piederību.
Likuma „Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās” 6.pants, kurš nosaka, ka „līdz 2012.gada 30.novembrim attiecīgā pašvaldība sagatavo un iesniedz Valsts zemes dienestam paziņojumu par zemes reformas pabeigšanu un pārskatu par zemes reformu reglamentējošos normatīvajos aktos noteikto darbu izpildi, tai skaitā norādot zemes platības, uz kurām īpašuma tiesības saskaņā ar likumu “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” nostiprināmas zemesgrāmatā uz valsts vai pašvaldības vārda, zemes platības un personas, kuras noslēgušas zemes izpirkuma (pirkuma) līgumu ar Latvijas Hipotēku un zemes banku vai kurām atjaunotas zemes īpašuma tiesības, kā arī informāciju par līdzvērtīgas zemes kompensācijas fondā ieskaitīto un neizmantoto zemi”, un 7.pants, kurš nosaka, ka „Tieslietu ministrs noteiktā kārtībā iesniedz Ministru kabinetam izskatīšanai Valsts zemes dienesta sagatavotos rīkojuma projektus par zemes reformas pabeigšanu attiecīgo pašvaldību teritorijā vai novada pašvaldības teritoriālajā vienībā (pilsētā)”, ir noteikti nosacījumi kā tiek pabeigta zemes reforma pilsētās. Tāpat zemes reformas pabeigšanas nosacījumi ir ietverti likuma „Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās” 4.pantā, kurš nosaka, „ja vēl nav uzsākta par valsts budžeta līdzekļiem finansētā to zemes gabalu robežu uzmērīšana, uz kuriem tiek atjaunotas zemes īpašuma tiesības, bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem ir tiesības līdz 1998.gada 31.decembrim no šīs zemes atteikties un pieprasīt par to īpašuma kompensācijas sertifikātus.” un 5.panta pirmajā daļā, kurš nosaka, ka „Zemes reforma uzskatāma par pabeigtu, ja pilsētas pašvaldības teritorijā vai novada pašvaldības teritoriālajā vienībā (pilsētā) ir izpildīti likuma "Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsētās" 6., 7. un 8.pantā paredzētie darbi”.
Ņemot vērā augstāk minēto, pēc zemes reformas pabeigšanas Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma pārejas noteikumu 3.punkts vairs nebūs spēkā un to nevarēs piemērot, līdz ar to veicot Satiksmes ministrijas piedāvātos grozījumus likumā „Par autoceļiem”, tiks atrisināta augstāk minētā problēma.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir paredzēt gadījumus, kad valsts autoceļus vai to posmus un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījumu joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm Ministru kabinets pēc vajadzības varētu nodot pašvaldības īpašumā, kā arī gadījumus, kad pašvaldības ceļus vai to posmus un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījumu joslas, ar visām šo ceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm pašvaldības dome pēc vajadzības varētu nodot valsts īpašumā.
Grozījumu mērķis ir noteikt, ka gadījumā, ja autoceļš un zeme zem tā nav nostiprināts zemesgrāmatā, to varēs nodot pašvaldībai vai valstij bez iepriekšējas īpašuma tiesību nostiprināšanas zemesgrāmatā. 
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē nebija nepieciešama, jo grozījumi neskar sabiedrības intereses.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi“.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas netiks radītas. Likumprojekta izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi“.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.
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