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Likumprojekta „Grozījumi Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma 15. un 30.pants. 

Satversmes tiesas likuma 19.3pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 15.pants paredz, ka „Īpašuma tiesības uz nekustamo īpašumu, kas atsavināts, pamatojoties uz likumu par konkrētā nekustamā īpašuma atsavināšanu, pāriet valstij vai pašvaldībai, un šīs tiesības var nostiprināt zemesgrāmatā pēc tam, kad stājies spēkā likums par konkrētā nekustamā īpašuma atsavināšanu un institūcija samaksājusi nekustamā īpašuma īpašniekam atlīdzību”. Atsavināšanas likuma 29.panta pirmā daļa paredz, ka „Institūcija nekavējoties, bet ne vēlāk kā 10 dienu laikā pēc tam, kad stājies spēkā likums par konkrētā nekustamā īpašuma atsavināšanu, nosūta nekustamā īpašuma īpašniekam piedāvājumu sešu mēnešu laikā no minētā likuma spēkā stāšanās dienas noslēgt līgumu par institūcijas noteiktās atlīdzības pieņemšanu un atlīdzības kompensācijas veidu”. Savukārt Atsavināšanas likuma 30.pants nosaka, ka gadījumā, ja pēc likuma pieņemšanas īpašnieks nepiekrīt noslēgt atsavināšanas līgumu, atlīdzību var izmaksāt tikai pēc konstitucionālās sūdzības termiņa notecējuma. Līdz ar to, ātrākais, kad ir iespējams uzsākt būvniecību uz piespiedu kārtā atsavināta nekustamā īpašuma, ir seši mēneši.
Atsavināšanas likuma 29.panta pirmajā daļā noteiktais sešu mēnešu termiņš ir nesamērīgi garš.  Šāda termiņa nepieciešamību nevar pamatot ar personu tiesību aizsardzību, jo arī īsāks termiņš ļautu tikpat efektīvi personām aizsargāt savas tiesības nekustamā īpašuma atsavināšanas procesa īpatnību dēļ, kas paredz ilgstošu procedūru vēl pirms faktiskās ekspropriācijas.
Persona, kurai pieder nekustamais īpašums, uz kura plānots būvēt objektu, inženierbūvi vai inženierkomunikāciju sabiedrības vajadzību nodrošināšanai tiek iesaistīta atsavināšanas procesā tā agrīnajā stadijā, jo jau pirms atsavināšanas procesa uzsākšanas, nekustamā īpašuma īpašnieks tiek informēts par  teritorijas attīstības plānošanu, un viņam piederošā nekustamā īpašuma plānoto apbūvi, saskaņā ar Teritorijas plānošanas attīstības likuma 23.panta otro daļu „vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā nosaka funkcionālo zonējumu, publisko infrastruktūru, reglamentē teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumus, kā arī citus teritorijas izmantošanas nosacījumus un aprobežojumus”, proti, teritorijas plānojumā attēlo arī plānoto (atļauto) būvniecību konkrētajā pašvaldības teritorijā, tajā skaitā nosakot plānoto maģistrālo inženiertehnisko komunikāciju un satiksmes infrastruktūras izvietojumu, un zemes vienības, kuras skars attiecīgā objekta būvniecība. 

Saskaņā ar Teritorijas plānošanas attīstības likuma 4.panta pirmo daļu „teritorijas attīstību plāno, iesaistot sabiedrību. Plānošanas līmenim atbilstošai institūcijai ir pienākums nodrošināt informācijas un lēmumu pieņemšanas atklātumu, kā arī noskaidrot sabiedrības viedokli un organizēt sabiedrības līdzdalību attiecīgās teritorijas attīstības plānošanā, sniedzot pēc iespējas plašu un saprotamu informāciju”, savukārt panta piektā daļa nosaka, ka „Ikvienam ir tiesības iepazīties ar spēkā esošajiem un sabiedriskajai apspriešanai nodotajiem teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, piedalīties to sabiedriskajā apspriešanā, izteikt un aizstāvēt savu viedokli un noteiktā termiņā iesniegt rakstveida priekšlikumus”. 

Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumu Nr.771 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” (turpmāk – Noteikumi Nr.771) 78. un 82.punkts nosaka, ka tiek organizēta teritorijas plānojuma publiskā apspriešana, kurā var piedalīties ikviens un iesniegt savus priekšlikumus vai iebildumus. Līdz ar to persona, kurai pieder nekustamais īpašums, uz kura plānots būvēt objektu, inženierbūvi vai inženierkomunikāciju sabiedrības vajadzību nodrošināšanai, ar paziņojumu (noteikumu Nr.771 82.punkts) par Teritorijas plānojuma publisko apspriešanu ir informēta par viņam piederošā nekustamā īpašuma plānoto apbūvi. Publiskās apspriešanas laikā privātpersona, kura uzskata, ka ar teritorijas plānojumu ir aizskartas tās tiesības (nepiekrīt, ka uz viņam piederošā nekustamā īpašuma tiks būvēts objekts sabiedrības vajadzību nodrošināšanai), var iesniegt priekšlikumus vai iebildumus, kurus pēc tam izvērtēs un ņems vērā vai noraidīs.

Saskaņā ar Teritorijas plānošanas attīstības likuma 25.panta pirmo un otro daļu vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu un lokālplānojumu apstiprina ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem un tie stājas spēkā nākamajā dienā pēc attiecīga paziņojuma publicēšanas laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”; paziņojumu par saistošo noteikumu pieņemšanu vietējā pašvaldība divu nedēļu laikā pēc saistošo noteikumu apstiprināšanas publicē laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, vietējā laikrakstā un ievieto pašvaldības mājaslapā internetā. Lēmumu par saistošo noteikumu apstiprināšanu un tam pievienotos dokumentus vietējā pašvaldība ievieto savā mājaslapā internetā. 

Teritorijas plānošanas attīstības likuma 27.panta pirmā daļa nosaka, ka „divu mēnešu laikā pēc tam, kad stājušies spēkā saistošie noteikumi, ar kuriem apstiprināts vietējās pašvaldības teritorijas plānojums vai lokālplānojums, persona ministram var iesniegt iesniegumu par vietējās pašvaldības teritorijas plānojumu vai lokālplānojumu.” Ja ministrs nekonstatē trūkumus teritorijas plānojumā vai lokālplānojumā, personai saskaņā ar Teritorijas plānošanas attīstības likuma 27.panta ceturto daļu ir tiesības sešu mēnešu laikā pēc attiecīgo saistošo noteikumu spēkā stāšanās dienas likumā noteiktajā kārtībā iesniegt Satversmes tiesā konstitucionālo sūdzību par pašvaldības saistošo noteikumu atbilstību augstāka juridiskā spēka normām.

Apkopojot iepriekš minēto, var secināt, ka persona, kurai pieder nekustamais īpašums, uz kura plānots būvēt objektu, inženierbūvi vai inženierkomunikāciju sabiedrības vajadzību nodrošināšanai, jau ar paziņojumu par Teritorijas plānojuma publisko apspriešanu, tiek informēta par plānoto būvniecību, kas skars tās īpašumu. Teritorijas plānojuma izstrādes un apstrīdēšanas kārtība ļauj personai savas ar Teritorijas plānojumu aizskartās tiesības aizstāvēt trīs reizes, proti, piedaloties publiskajā apspriešanā un izsakot iebildumus vai priekšlikumus, iesniedzot iesniegumu ministram, kā arī iesniedzot konstitucionālo sūdzību.
Arī pats nekustamā īpašuma atsavināšanas process, kas paredz ilgstošu procedūru vēl pirms faktiskās ekspropriācijas, nodrošina personai pietiekošu savu aizskarto tiesību aizsardzību. 

Atsavināšanas likuma 18.panta pirmā daļa nosaka, „lai informētu nekustamā īpašuma īpašnieku par nekustamā īpašuma vai tā daļas atsavināšanas nepieciešamību sabiedrības vajadzību nodrošināšanai un noteiktu atlīdzību, institūcija nosūta paziņojumu par šā īpašuma vai tā daļas atsavināšanas nepieciešamību nekustamā īpašuma īpašniekam”, savukārt panta otrā daļa nosaka, ka paziņojumā ir jāietver uzaicinājumu nekustamā īpašuma īpašniekam piedalīties atlīdzības noteikšanā. Īpašniekam piespiedu atsavināšanas apstākļi kļūst zināmi jau kopš brīža, kad viņš tiek iesaistīts atlīdzības noteikšanā. Atlīdzība par nekustamā īpašuma atsavināšanu īpašniekam ir zināma vismaz trīs mēnešus pirms Ministru kabinets pieņem lēmumu par nekustamā īpašuma atsavināšanu. Līdz ar to, īpašnieks var juridiski izvērtēt lietas apstākļus jau kopš iesaistīšanas atlīdzības noteikšanā brīža. 
No Atsavināšanas likuma konstrukcijas redzams, ka process līdz atlīdzības apstiprināšanai ir samērā laikietilpīgs, tādēļ tas sniedz atsavināmā nekustamā īpašuma īpašniekam iespēju izmantot visu šo laiku savu tiesību aizstāvēšanai.

Esošā termiņa samazināšana nepieciešama sabiedrības vajadzībām, lai nodrošinātu efektīvu un ātru atsavināšanas procesa kārtību un tautsaimniecības attīstību, vienlaikus saglabājot principu, ka nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšana pieļaujama izņēmuma gadījumos uz atsevišķa likuma pamata pret taisnīgu atlīdzību.

Esošais sešu mēnešu termiņš liedz pietiekami ātri nodot īpašuma tiesības valstij vai pašvaldībai, lai uzsāktu atsavinātā nekustamā īpašuma apgūšanu, kas ir pretrunā ar Atsavināšanas likuma mērķi un kavē sabiedrības vajadzībām nepieciešamu objektu, inženierbūvju un inženierkomunikāciju būvniecību, un transporta infrastruktūras attīstību. Konkrēti šis aspekts ir redzams ceļu būvniecībā un rekonstrukcijā, kur darba tempi un termiņi ir ātri, tādēļ bez ātra un efektīva atsavināšanas procesa arī darbu temps tiek ievērojami kavēts, kā arī tiek kavēta Eiropas Savienības fondu līdzekļu apgūšana.

Ņemot vērā atsavināšanas specifiku un, lai nodrošinātu efektīvu sabiedrības interešu realizēšanu, sabalansējot to ar personu pamattiesību aizsardzību, būtu nosakāms, ka īpašniekam divu mēnešu laikā no minētā likuma spēkā stāšanās dienas ir jānoslēdz līgums par institūcijas noteiktās atlīdzības pieņemšanu un atlīdzības kompensācijas veidu. 

Atstājot spēkā līdzšinējo regulējumu, būtiskas ir tautsaimniecībai radītās papildus izmaksas saistībā ar autoceļu lietotājiem nepieejamo vai daļēji pieejamo infrastruktūras objektu, kas tieši atspoguļojas satiksmes drošības jautājumos (personas dzīvības un veselības apdraudējums, satiksmes negadījumu izmaksas). Pastāv arī risks, ka laicīgas nekustamā īpašuma neiegūšanas rezultātā vismaz uz gadu tiek pagarināts objekta nodošanas laiks un pastāv risks līgumcenas pieaugumam, kuru izraisītu būvniecības cenu inflācija.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz noteikt, ka divu mēnešu laikā no minētā likuma par konkrētā nekustamā īpašuma atsavināšanu spēkā stāšanās dienas īpašniekam ir jānoslēdz līgums par institūcijas noteiktās atlīdzības pieņemšanu un atlīdzības kompensācijas veidu.
Termiņa saīsināšana no sešiem mēnešiem uz diviem mēnešiem palīdzētu sabalansēt sabiedrības intereses un personas pamattiesību aizsardzību. 

Ņemot vērā to, ka, demokrātiskā un tiesiskā valstī tiesiskās paļāvības princips prasa, lai, izdarot grozījumus likumā, tiktu paredzēta saudzējoša pāreja uz jauno regulējumu, likumprojekts paredz saudzīgu pāreju uz jauno kārtību, pārejas noteikumos nosakot, ka grozījums Atsavināšanas likuma 29.panta pirmajā daļā nav piemērojams gadījumā, ja līdz šā grozījuma spēkā stāšanās dienai ir pieņemts un stājies spēkā likums par konkrēta nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu sabiedrības vajadzībām.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta mērķgrupa ir sabiedrības vajadzībām nepieciešamo nekustamo īpašumu, par kuriem varētu tikt izdoti likumi par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu, īpašnieki.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta iekļautajām normām ir tieša ietekme uz ikgadējā valsts budžeta plānošanu un izpildi. Budžetā tiek plānoti izdevumi, kuru izpilde ir tieši atkarīga no nekustamo īpašumu atsavināšanas, kas nepieciešami būvniecības projektu veikšanai, it īpaši, ja tas ir saistīts ar nekustamo īpašumu piespiedu atsavināšanu. Budžeta plānošana ir komplicēts process, kas sākas iepriekšējā gadā, un, samazinot 6 mēnešu termiņu līguma par institūcijas noteiktās atlīdzības pieņemšanu un atlīdzības kompensācijas veidu noslēgšanai uz 2 mēnešiem, tiktu uzlabots budžeta plānošanas process. Saglabājot iepriekšējo termiņu, pastāv risks, ka ikgadējā budžetā plānotais finansējums netiks apgūts un tajā pašā laikā nebūs pieejams arī citām tautsaimniecības nozarēm, jo ir paredzēts konkrētajam objektam. Samazinot termiņu, būs iespējams operatīvāk veikt līdzekļu pārplānošanu ikgadējā budžeta gada robežās, it īpaši autoceļu nozarē, kur būvniecībai ir izteikti sezonāls raksturs. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Satiksmes ministrija ir izstrādājusi grozījumus Satversmes tiesas likumā, paredzot, ka konstitucionālo sūdzību (pieteikumu) par likumu par konkrēta nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu sabiedrības vajadzībām Satversmes tiesai var iesniegt divu mēnešu laikā pēc attiecīgā likuma spēkā stāšanās.

	Cita informācija
	Projekts izskatāms vienlaikus ar Satiksmes ministrijas izstrādāto likumprojektu „Grozījumi Satversmes tiesas likumā”.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām 

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Institūcijas, kas veic nekustamā īpašuma atsavināšanu sabiedrības vajadzībām.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.
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