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Likumprojekta „Grozījums likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma 21.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2012.gada 1.janvārī spēkā stājās grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākumu nodokli” (turpmāk ​- IIN), kas papildina likuma 9.panta pirmo daļu ar 341.punktu, nosakot, ka „ienākums no Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā atsavināta nekustamā īpašuma, ja šis ienākums no jauna tiek ieguldīts funkcionāli līdzīgā nekustamajā īpašumā 12 mēnešu laikā pēc sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas. Ja nekustamo īpašumu Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā kompensē ar citu nekustamo īpašumu, atsavinot šādas kompensācijas veidā iegūto nekustamo īpašumu, par tā iegādes dienu uzskata dienu, kad zemesgrāmatā tika reģistrēts saskaņā ar Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumu atsavinātais nekustamais īpašums”. 

Autoceļu vai dzelzceļu būvniecības procesā no personām pārsvarā tiek atsavinātas nelielas īpašuma daļas. Piemēram, no lauksaimniecības zemes 10 ha platības tiek atsavināts 41 kvadrātmetrs, lai paplašinātu autoceļu, ar kuru robežojas nekustamais īpašums. Šajā situācijā nav samērīgi prasīt personai iegādāties līdzvērtīgu īpašumu, lai kompensācija netiktu aplikta ar nodokli. Personas reti izvēlas iegūt papildus zemes platību atsavinātā nekustamā īpašuma vietā, jo atsavinātais zemesgabals ir neliels un tā aizvietošana un apsaimniekošana nav lietderīga. Bieži vien līdzvērtīgu zemes platību var iegādāties tikai citā novadā vai pagastā, kā arī iegādāties nekustamo īpašumu nelielā platībā praktiski nav iespējams. 
Tātad, priekšnoteikums iegādāties līdzvērtīgu nekustamo īpašumu, lai personas saņemto taisnīgo atlīdzību par atsavināto nekustamo īpašumu neapliktu ar iedzīvotāja ienākuma nodokli, ir pretrunā ar personas rīcības un gribas brīvību. Šajā gadījumā personai tiek uzlikts pienākums iegādāties nekustamo īpašumu, kas tai nav nepieciešams, kā arī brīvā nekustamo īpašumu tirgū neliela izmēra zemesgabalus nav iespējams iegādāties. Arī tad, ja persona iegādātos neliela izmēra zemesgabalu, tā atrašanās vieta varētu būt citā novadā vai pagastā, kas apgrūtinātu šāda nekustamā īpašuma apsaimniekošanu un tikai radītu personai papildus izdevumus un apgrūtinājumus.
Līdz ar to nosacījums iegūt līdzvērtīgu īpašumu ir pretējs personas, kurai tiek atsavināta neliela īpašuma daļa, tiesiskajām interesēm un tas nav vienlīdzīgi ar tām personām, kurām tiek atsavināts viss īpašums, jo tad iegādāties līdzvērtīgu nekustamo īpašumu ir lielāka iespēja.
Jānorāda, ka pastāv arī iespēja, ka gadījumā, ja arī īpašnieks gribētu iegādāties līdzvērtīgu nekustamo īpašumu, tas nebūs iespējams, jo piešķirtā kompensācija varētu būt nepietiekoša, lai iegādātos citu īpašumu. Tādā situācijā īpašnieks būs spiests maksāt kapitāla pieauguma nodokli, jo nebūs iestājies nosacījums par līdzvērtīga īpašuma iegādi, līdz ar to saņemtā kompensācija nebūtu taisnīga un neatjaunotu īpašnieka iepriekšējo mantisko stāvokli.
Esošā situācija nemotivē atsavināšanas procesā iesaistītās personas labprātīgi atsavināt nekustamo īpašumu autoceļu vai dzelzceļu būvniecības vajadzībām, jo tās ir neapmierinātas gan ar pašu nekustamā īpašuma atsavināšanas faktu, gan ar atlīdzības aplikšanu ar nodokli, ja personas neiegādājas līdzvērtīgu nekustamo īpašumu. Šī iemesla dēļ bieži vien ir nepieciešams veikt atsavināšanu piespiedu kārtā, kas krietni pagarina un sarežģī atsavināšanas procesu un kavē valstiski svarīgu projektu realizāciju, kā arī netiek apgūti Eiropas Savienības fondu piešķirtie līdzekļi.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Satiksmes ministrijas izstrādātais grozījums likumā "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" nodrošinās to, ka atsavinātā nekustamā īpašuma bijušā īpašnieka saņemtā atlīdzība būs taisnīga un atbilstoša Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma 21.pantam, kas nosaka, ka „Nekustamā īpašuma bijušajam īpašniekam nosakāma atlīdzība, kas nodrošina tādu mantisko stāvokli, kas ir līdzvērtīgs viņa iepriekšējam mantiskajam stāvoklim”.
Likuma grozījums paredz, ka atlīdzība, kas saņemta par autoceļa vai dzelzceļa būvniecības vajadzībām nepieciešama nekustamā īpašuma atsavināšanu, ir ar nodokli neapliekams ienākums.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi”. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība likumprojekta izstrādē nebija nepieciešama, jo grozījumi neskar sabiedrības intereses. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Fiziskās personas, kuras Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā atsavina nekustamo īpašumu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Grozījumu ietekmi uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem nav iespējams precīzi noteikt, jo nevar paredzēt, cik nekustamie īpašumi tiks atsavināti sabiedrības vajadzībām un kādā apmērā tiks piemērots kapitāla pieauguma nodoklis, ja netiks izpildīts nosacījums iegādāties līdzvērtīgu nekustamo īpašumu.
2012.gadā valsts autoceļa E22 posma Rīga (Tīnūži) – Koknese rekonstrukcijas projekta īstenošanai tika atsavināti 62 nekustamie īpašumi, no kuriem sešpadsmit ir īpašnieka īpašumā mazāk par 60 mēnešiem, un par tiem būtu jāmaksā kapitāla pieauguma nodoklis. Kopējā darījumu summa ir LVL 100 950, līdz ar to, kapitāla pieauguma nodokļa aptuvenais apmērs varētu būt LVL 15 140.

Līdz ar to, ietekme uz valsts budžetu, pieņemot Satiksmes ministrijas izstrādātos grozījumus, būtu nebūtiska. 

Norādām, ka veiktie aprēķini ir aptuveni, ņemot vērā to, ka Satiksmes ministrija nevar paredzēt, vai īpašnieki saņemto atlīdzību ieguldīs no jauna funkcionāli līdzīgā nekustamajā īpašumā 12 mēnešu laikā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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