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Likumprojekta

„Par 2008. gada Pasaules Pasta konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un 2008. gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republika ir Pasaules Pasta savienības dalībvalsts. 2008. gada 12. augustā Ženēvā Pasaules Pasta savienības 24. kongresā ir parakstīta Pasaules Pasta konvencija (turpmāk – Konvencija), Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokols (turpmāk – Noslēguma protokols) un Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem (turpmāk – Nolīgums).
Lai izpildītu visas Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm noteiktās nacionālās procedūras, ir nepieciešams apstiprināt Konvenciju, Noslēguma protokolu un Nolīgumu. 
24. kongresa pieņemtos dokumentus Latvijas Republikas vārdā ir parakstījis Satiksmes ministrijas Sakaru departamenta direktors Ivo Tukris - Latvijas Republikas delegācijas vadītājs. Pilnvara parakstīt dokumentus bija noteikta Latvijas Republikas Ārlietu ministra parakstītajā pilnvaru rakstā, ko Ārlietu ministrija bija iesniegusi Latvijas ANO pārstāvniecībai Ženēvā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2008. gada 17. jūlijā ir pieņemts likums „Par 1964. gada 10. jūlija Pasaules Pasta savienības konstitūciju, 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu, 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu un 2004. gada 5. oktobra Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem”, ar kuriem Latvijas Republika ir ratificējusi  Pasaules Pasta savienības aktus.

Saskaņā ar Konstitūcijas 31. panta 2. punktu Konvencija un nolīgumi stājušies spēkā 2010. gada 1. janvārī, un vienlaicīgi attiecīgie iepriekšējā kongresa dokumenti - 2004. gada 5. oktobra Konvencija, Noslēguma protokols un Nolīgums - tika atcelti – tie zaudējuši spēku 2009. gada 31. decembrī. 

Saskaņā ar Konstitūciju dalībvalstīm jānodrošina, ka izraudzītais pasta operators, kas sniedz universālo pakalpojumu, pilda visas saistības, kas izriet no Konvencijas un Nolīguma. Saskaņā ar Konstitūcijas 26. pantu Savienības aktu apstiprināšanas dokumenti iespējami īsākā laikā jāiesniedz glabāšanai Starptautiskā biroja ģenerāldirektoram, kurš par to paziņo dalībvalstu valdībām. Latvijai kā Pasaules Pasta savienības dalībvalstij jāievēro un jāizpilda starptautiski pieņemtajos dokumentos noteiktās prasības un saistības, tādēļ nepieciešams apstiprināt 2008. gada 12. augusta Konvenciju, Noslēguma protokolu un Nolīgumu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts „Par 2008. gada Pasaules Pasta konvenciju, 2008. gada Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un 2008. gada Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem” (turpmāk – likumprojekts) sagatavots, lai pieņemtu un apstiprinātu Konvenciju, Noslēguma protokolu un Nolīgumu.
Saskaņā ar Konstitūcijas 31. panta 2. punktā noteikto, kongresa laikā apstiprināto grozījumu pieņemšana (izņemot Konstitūciju un Vispārīgo reglamentu) izpaužas attiecīgo Pasaules Pasta savienības aktu pieņemšanā jaunā redakcijā, attiecīgi Konvencija, Noslēguma protokols un Nolīgums aizstās 2004. gada 5. oktobra Konvenciju, Noslēguma protokolu un Nolīgumu. Minētajos aktos ietvertie grozījumi neparedz jaunas saistības Latvijai.
Konvencija ietver normas, ko piemēro starptautiskiem pasta pakalpojumiem.
Konvencijas Noslēguma protokols ietver atrunas par Konvencijas normu piemērošanu.
Nolīgums nosaka prasības attiecībā uz maksājumu pakalpojumiem starp Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm, kas ir šī nolīguma puses.

Anotācijas 2. punktā minētās problēmas likumprojekts atrisinās pilnībā.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo likumprojekts ir starptautisko līgumu  apstiprināšanas dokuments un sabiedrības intereses neskar. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	2008. gada 12. augustā Ženēvā Pasaules Pasta savienības 24. kongresā ir parakstīti Pasaules Pasta konvencija, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokols un Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem, kuri stājušies spēkā 2010. gada 1. janvārī, aizstājot 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem.

	3.
	Cita informācija
	Projekts šo jomu neskar.

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.  
	Projekts šo jomu neskar. 

	
	
	
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


 

	2. tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Ar likumu „Par 1964. gada 10. jūlija Pasaules Pasta savienības konstitūciju, 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu, 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta savienības Vispārīgo reglamentu un 2004. gada 5. oktobra Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem” Latvijas Republika ir ratificējusi Pasaules Pasta savienības aktus. 

2008. gada 12. augustā Ženēvā Pasaules Pasta savienības 24. kongresā ir parakstīti Pasaules Pasta konvencija, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokols un Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem, kuri stājušies spēkā 2010. gada 1. janvārī, aizstājot 2004. gada 5. oktobra Pasaules Pasta konvenciju, Pasaules Pasta konvencijas Noslēguma protokolu un Nolīgumu par pasta maksājumu pakalpojumiem, kuri bija spēkā līdz 2009. gada 31. decembrim.


	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības, kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā


	Konvencija ietver normas, ko piemēro starptautiskiem pasta pakalpojumiem. 
Konvencijas Noslēguma protokols ietver atrunas par Konvencijas normu piemērošanu.
Nolīgums par pasta maksājumu pakalpojumiem nosaka prasības attiecībā uz maksājumu pakalpojumu sniegšanu starp Pasaules Pasta savienības dalībvalstīm, kas ir šī nolīguma puses.

Minētajos aktos ietvertie grozījumi neparedz jaunas saistības Latvijai, taču Latvijai saskaņā ar Konstitūcijas 22. panta 3. un 4. punktu jānodrošina, ka tās izraudzītais pasta operators pilda visas saistības, kas izriet no Konvencijas un Nolīguma un jāievēro Konstitūcijas 26. pantā minētā procedūra. Latvijai šie akti ir jāapstiprina un apstiprināšanas dokuments jāiesniedz Pasaules Pasta savienības Starptautiskā biroja ģenerāldirektorātam. 

	Konstitūcijas 26. pants. 
	Saistības tiek izpildītas pilnībā.

Satiksmes ministrija ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā. 


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nolīgums satur atsevišķas normas, kas ir pretrunā ar Maksājumu pakalpojumu likuma normām,  kurā ietvertas Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra direktīvas 2007/64/EK par maksājumu pakalpojumiem iekšējā tirgū prasības:

1) maksājuma uzdevuma neatsaucamības brīdis Nolīgumā (2. panta 27.punkts un 6. pants) definēts kā brīdis, kad saņēmējam izmaksāts vai kreditēts saņēmēja konts, bet saskaņā ar Maksājumu pakalpojumu likumu (78. panta 4.punkts) maksājuma uzdevums ir neatsaucams pēc tam, kad maksātājs to nosūtījis vai devis saņēmējam piekrišanu veikt maksājumu;

2) pieprasījumu iesniegšanas termiņš par zaudējumu atlīdzināšanu Nolīgumā (19. panta 1.punkts) noteikts seši mēneši no nākamās dienas pēc pasta maksājuma uzdevuma saņemšanas, bet Maksājumu pakalpojumu likumā  (84. panta pirmā daļa) noteikts, ka  maksājumu pakalpojuma izmantotājs par neautorizētu vai kļūdaini izpildītu maksājumu informē maksājumu pakalpojumu sniedzēju  ne vēlāk kā 13 mēnešu laikā pēc naudas norakstīšanas no konta;
3) atšķiras atbildības apjoms un ilgums. Saskaņā ar Nolīgumu (20. un 22.1.1. pants) pasta maksājumu pakalpojumu sniedzējs ir atbildīgs līdz brīdim, kad pasta maksājuma uzdevums izmaksāts vai kreditēts saņēmēja kontā un maksājumu pakalpojumu sniedzējs ir atbrīvots no atbildības pakalpojumu izpildes kavējuma gadījumā. Šāds atbrīvojums nav noteikts Maksājumu pakalpojumu likumā (99. pants), kur noteikts, ka saņēmēja maksājumu pakalpojumu sniedzējs atbild saņēmējam par pareizu maksājuma rīkojuma izpildi.
Ņemot vērā Latvijas Republikas saistības pret Eiropas Savienību un Pasaules Pasta savienības 2008. gada 12. augusta kongresā pieņemtos aktus, to parakstīšanas laikā Latvija un citas Eiropas Savienības dalībvalstis parakstījušas deklarāciju par to, ka visi kongresā pieņemtie akti tiks izpildīti, ņemot vērā dalībvalstu saistības pret Eiropas Savienību un Pasaules Tirdzniecības organizācijas vienošanos par tirdzniecību un pakalpojumiem (GATS). 

Deklarācija, piektā pēc kārtas, ir pieejama kongresa pieņemto dokumentu sējumā.



	Cita informācija
	1. Deklarācijas, ko dalībvalstis paraksta Kongresa laikā pieņemto aktu parakstīšanas brīdī, tiek attiecinātas uz visiem pieņemtajiem dokumentiem un šajās deklarācijās tiek formulēti attiecību principi ar citām dalībvalstīm (politiskie apsvērumi). Deklarācija, ko Latvija ir parakstījusi kopā ar visām Eiropas Savienības dalībvalstīm, nav saistīta ar kāda konkrēta dokumenta normu, tādēļ valsts nostāju nevar noformulēt kā atrunu, jo atrunas tiek izdarītas par atsevišķa dokumenta konkrēto normu, un atrunas tiek ierakstītas šī dokumenta noslēguma protokolā. 

2. Ņemot vērā, ka dokumentu lielā apjoma dēļ ieilga tulkojuma saskaņošana un dokumentu rediģēšana, vēl nav apstiprināts Pasta paku reglaments, Vēstuļu korespondences reglaments un Nolīguma par pasta maksājumu pakalpojumiem reglaments. Šajos dokumentos detalizēti izklāstītas Konvencijā un Nolīgumā par pasta maksājumu pakalpojumiem ietvertās normas, lai noteiktu vienotus pasta sūtījumu apstrādes principus visiem Pasaules Pasta savienības dalībvalstu izraudzītiem operatoriem.

Minēto dokumentu apstiprināšanai 2011. gada otrajā pusgadā tiks izstrādāti attiecīgie Ministru kabineta noteikumi „Par Pasta paku reglamentu, Vēstuļu korespondences reglamentu un Nolīguma par pasta maksājumu pakalpojumiem reglamentu”. 




 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojektā ietverto saistību izpildi koordinēs Satiksmes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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