Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par inženierkomunikāciju estakādes Rīgā (bez adreses) saglabāšanu valsts īpašumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I.Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība 

	1.
	 Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	           Lai nodrošinātu dzelzceļa infrastruktūras funkciju izpildi un vilcienu kustības drošību Satiksmes ministrija ir sagatavojusi Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par inženierkomunikāciju estakādes Rīgā (bez adreses) saglabāšanu valsts īpašumā”.
          Saskaņā ar Nekustamā īpašuma Valsts kadastra informācijas sistēmā ietverto informāciju, nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra numurs Nr.0100 078 2168) (bez adreses) Rīgā sastāv no zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums Nr.0100 078 2168) 80.2528 ha platībā, statuss -valstij piekritīgā zeme, lietošanas mērķis – zeme dzelzceļa infrastruktūras zemes nodalījuma joslā un ceļu zemes nodalījuma joslā. Minētā īpašuma kadastrālā uzmērīšana veikta 2011.gada 13.janvārī. Nekustamais īpašums (nekustamā īpašuma kadastra numurs Nr.0100 078 2168) Rīgā (bez adreses) zemesgrāmatā nav reģistrēts. 
             No Latvijas valsts Vēstures arhīva 2003.gada 20.jūnija vēstules Nr.5-JP-4569/20 „Par nekustamā īpašuma piederību” izriet, ka nekustamais īpašums Rīgā pilsētā, 121.grupā bez nr., dzelzceļa joslā Rīgas – Daugavpils starp Jāņavārtu un Šķirotavas stacijām kā atsevišķa hipotekāra vienība līdz 1940.gadam nav izdalīta, zemesgrāmatu nodalījums nav atvērts.

     Atbilstoši Rīgas pilsētas zemes komisijas 2007.gada 2.aprīļa izziņai Nr.325 zemes pieprasījumi īpašuma tiesību atzīšanai uz minēto gruntsgabalu nav izsniegti.

         2010.gada 10.novembrī Ministru kabinets pieņēmu rīkojumu Nr.648 „Par zemes vienību Rīgas administratīvajā teritorijā piederību vai piekritību valstij un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgās ministrijas vai valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra" personā. No minētā rīkojuma 9.pielikuma 36.punktā ietvertās informācijas izriet, ka zemes vienība (zemes vienības kadastra apzīmējums 0100 078 2168) ir saglabāta valsts īpašumā un nodota Satiksmes ministrijas valdījumā.
         Saskaņā ar Valsts kadastra informācijas sistēmā ietverto informāciju, uz minētās zemes vienības atrodas inženierkomunikāciju estakāde (būves kadastra apzīmējuma Nr.010000782168229) (turpmāk – estakāde). Estakādes īpašumtiesības nav sakārtotas. 
        Akciju sabiedrība „Rīgas siltums” 2001.gada 3.augustā vēstulē Nr.2.2-1/3878 norāda, ka estakāde nav tās īpašums. 
          2010.gada 26.marta Rīgas domes Īpašuma departamenta Īpašuma nodrošināšanas pārvalde vēstulē Nr.2-4/D11-10-527 - nd informēja, ka estakāde neatrodas minētā departamenta bilancē un tā rīcībā nav informācijas, par estakādes īpašnieku, lietotāju vai apsaimniekotāju.     

            No 2011.gada akta „Par inženierkomunikāciju estakādes pieturas punktā Jāņavārtu dzelzceļa līnijas Rīgā pas.st. – Krustpils 5 + 816.km (būves kadastra apzīmējums 01000782168229) tehnisko stāvokli, kas konstatēts vizuālās apskates rezultātā” (turpmāk – akts) izriet, ka estakāde būvēta 1969./70.gadā pēc rūpnīcas „Reaģents” pasūtījuma. Nav nodota ekspluatācijā, kalpo kā gāzes un siltumtīkla pārvads.  
           Valsts akciju sabiedrība „Privatizācijas aģentūra” 2010.gada 5.marta vēstulē Nr.1.17/2488 norādīja, ka Valsts akciju sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Reaģents” (ar Privatizācijas aģentūras valdes 1996.gada 23.jūnija lēmumu Nr.116/1368 reorganizēta par valsts uzņēmumu „Reaģents” tika nodota privatizācijai ar 1996.gada 14.februāra Ministru kabineta rīkojumu Nr.47 „Par valsts īpašuma objektu nodošanu privatizācijai”). No vēstulē ietvertās informācijas izriet, ka 1995.gada 1.decembra aktam pievienotajā pamatlīdzekļu sarakstā nav fiksēts, ka minētās sabiedrības pamatlīdzekļu sastāvā būtu estakāde. 1997.gada aprīļa mēnesī, veicot atkārtotu privatizējamā objekta novērtējumu netika konstatēts, ka privatizējamās valsts mantas sastāvā ietilptu estakāde. Valsts uzņēmuma „Reaģents” privatizācijas lieta nesatur nekādu informāciju par estakādi, šāds īpašuma objekts nav ietilpis privatizējamās mantas sastāvā un nav privatizēts. No augstāk minētā akta secināms, ka estakāde ir ļoti sliktā tehniskā stāvoklī, apdraud vilcienu kustības drošību (zem pārejas notiek pasažieru un kravas vilcienu kustība, arī ar bīstamām kravām) un pasažieru drošību. 
             Estakāde atrodas dzelzceļa nodalījuma joslā. Dzelzceļa likuma 1.panta 11.punkts nosaka, ka dzelzceļa zemes nodalījuma josla - zemes platība, kas ir dzelzceļa infrastruktūras sastāvdaļa un kas paredzēta dzelzceļa infrastruktūras objektu izvietošanai, lai nodrošinātu dzelzceļa infrastruktūras attīstību un drošu ekspluatāciju, kā arī pasargātu cilvēkus un vidi no dzelzceļa kaitīgās ietekmes. Saskaņā ar Dzelzceļa likuma 4.panta pirmās daļas 2.punktu dzelzceļa infrastruktūrā ietilpst arī gaisa telpa un zemes dzīles dzelzceļa zemes nodalījuma joslā, ciktāl tas nepieciešams dzelzceļa infrastruktūras objektu ekspluatācijai, aizsardzībai un dzelzceļa satiksmei.
      Dzelzceļa likuma 17.panta pirmā daļa nosaka, ka dzelzceļa zemes nodalījuma joslā citas juridiskās un fiziskās personas jebkāda veida darbību drīkst veikt tikai ar dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja atļauju un tā kontrolē. Savukārt saskaņā ar Dzelzceļa likuma 17.panta trešo daļu jebkura komunikāciju izvietošana, pārvietošana un rekonstrukcija dzelzceļa zemes nodalījuma joslā nedrīkst pasliktināt dzelzceļa infrastruktūras objektu ekspluatācijas kvalitāti un satiksmes drošību. Turklāt Dzelzceļa likuma 17.panta ceturtā daļa nosaka, ka Dzelzceļa zemes nodalījuma joslā esošās komunikācijas uztur kārtībā to īpašnieks.
        Saskaņā ar 2005.gada 1.februāra Ministru kabineta noteikumu Nr.79 „Dzelzceļa zemes nodalījuma joslas ekspluatācijas noteikumi” 3.punktā noteikto, nodalījuma joslu ir tiesīgs apsaimniekot tikai dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs. Citas personas nodalījuma joslu drīkst izmantot ar attiecīgās dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja rakstisku atļauju un saskaņā ar šiem noteikumiem.
         Civillikuma 968.pants noteic, ka uz zemes uzcelta un cieši ar to savienota ēka atzīstama par tās daļu. Saskaņā ar Dzelzceļa likuma 4.panta pirmās daļas 2.punktu estakāde ir dzelzceļa infrastruktūras inženiertehniskā būve, līdz ar to atbilstoši likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā” 19.pantam tā nav ierakstāma zemesgrāmatā kā patstāvīgs īpašuma objekts. Likuma „Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un kārtību” 14.panta ceturtā daļa paredz, ka ēkas (būves), kuras Zemesgrāmatu nodaļā, Valsts zemes dienestā vai pašvaldībā nav reģistrētas kā pastāvīgi īpašuma objekti, uzskatāmas par zemes īpašnieka īpašumu atbilstoši Civillikuma 968.pantam.

            Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā (turpmāk – likums) 12.pants nosaka, ka ēkas (būves) ierakstāmas zemesgrāmatā vienlaikus ar zemi, izņemot šā likuma 13.pantā minētos gadījumus. Savukārt, likuma 13.pants nosaka, ka ēkas (būves), kas saskaņā ar likuma „Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un kārtību" 14.pantu ir patstāvīgs nekustamais īpašums un atrodas uz svešas zemes, ierakstāmas zemesgrāmatā vispārējā kārtībā. Likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta trešā daļa nosaka, ka uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā zemesgrāmatās tiek ierakstīta valstij piederošā un piekrītošā zeme, ko aizņem valsts transporta un sakaru komunikācijas, valsts transporta un sakaru iestāžu un uzņēmumu valdījumā esošās ēkas (būves), kā arī valsts zeme, kas nepieciešama šo objektu uzturēšanai atbilstoši zemes ierīcības projektam, un saskaņā ar attiecīgu Ministru kabineta rīkojumu - cita valstij piederošā un piekrītošā zeme. Saskaņā ar Likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā” 36.panta  otrajā daļā noteikto valsts ēkas (būves) ierakstāmas zemesgrāmatā uz valsts vārda attiecīgas valsts institūcijas personā atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta noteikumiem (..). Ievērojot minēto, un lasot tiesību normas savstarpējā saistībā un kopsakarā, secināms, ka estakāde uzskatāma par valsts īpašumu un tā vienlaikus ar zemes vienību Nr.0100 078 2168 Rīgā (bez adreses) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ierakstāma zemesgrāmatā uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	          Rīkojuma projekta mērķis - saglabāt valsts īpašumā valstij piekrītošo inženierkomunikāciju estakādi (būves kadastra apzīmējuma Nr.010000782168229) Rīgā (bez adreses).

        Satiksmes ministrijai nekustamo īpašumu (nekustamā īpašuma kadastra numurs Nr.0100 078 2168), kas sastāv no zemes vienības (zemes vienības kadastra apzīmējums Nr.0100 078 2168) 80.2528 ha platībā, un tai piekrītošo zemes daļu, inženierkomunikāciju estakādi (būves kadastra apzīmējuma Nr.010000782168229) Rīgā (bez adreses) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ierakstīt zemesgrāmatā uz valsts vārda Satiksmes ministrijas personā.
        Izstrādātajam Ministru kabineta rīkojuma projektam ietekme uz valsts budžetu nav plānota. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas dzelzceļš”. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Plašāka sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama. 

	7.
	Cita informācija
	         2008.gada 9.septembrī VAS „Latvijas dzelzceļš” iesniedza prasību Rīgas pilsētas Latgales priekšpilsētas tiesai „Par juridiska fakta konstatēšanu” (par gājēju pārvada atzīšanu par bezīpašnieka mantu). Kā ieinteresētā persona šajā lietā tika pieaicināta Finanšu ministrija. 

        Ar 2010.gada 19.aprīļa lēmumu Rīgas pilsētas Latgales priekšpilsētas tiesa nolēma izbeigt tiesvedību lietā par pieteikumu par gājēju pārvada atzīšanu par bezīpašnieka mantu.

        VAS „Latvijas dzelzceļš” izmantojot likuma „Par tiesu varu” 13.panta sestajā daļā noteiktās tiesības pārsūdzēja minēto lēmumu. Turklāt, Rīgas apgabaltiesa 2010.gada 6.septembra lietā Nr.C29501708 secinājusi, ka VAS „Latvijas dzelzceļš” interesēs ir lūgt tiesu konstatēt juridisko faktu par gājēju pārvada piederību Rīgas pilsētas Latgales priekšpilsētas tiesas 2010.gada 19.aprīļa lēmumu atcēlusi un nodevusi jaunai izskatīšanai tai pašai tiesai. Nākamā tiesas sēde nolikta 2011.gada 30. novembrī.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Rīkojuma izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija un valsts akciju sabiedrība „Latvijas dzelzceļš”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru Jaunu institūciju izveide
	Ar Ministru kabineta rīkojuma projektu netiek radītas jaunas valsts institūcijas, kā arī netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.                      

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.



	6.
	4. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

Satiksmes ministrs

   



         U.Augulis
Viza: Valsts sekretārs
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