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Likumprojekta „Grozījumi Aizsargjoslu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 26.oktobrī ar Satiksmes ministrijas rīkojumu Nr.01.1-03/206 „Par darba grupas izveidi” tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā bija iekļauti Satiksmes ministrijas, Aizsardzības ministrijas, valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra”, Nacionālos bruņoto spēku un valsts akciju sabiedrības „Latvijas gaisa satiksme” speciālisti, lai apzinātu ar civilās aviācijas un Nacionālo bruņoto spēku navigācijas tehnisko līdzekļu aizsargjoslu noteikšanu saistītās problēmas, izvērtētu un vienotos par to risinājuma efektīvāko variantu, nodrošinot visu ieinteresēto pušu intereses, kā arī ja nepieciešams vienotos par nepieciešamajiem grozījumiem spēkā esošajos tiesību aktos. Darba grupa izvērtēja esošo situāciju, apzināja iesaistīto institūciju darbības nodrošināšanai nepieciešamos aeronavigācijas tehniskos līdzekļus, to darbības nodrošināšanai un aizsardzībai nepieciešamās prasības, izvērtēja esošo aeronavigācijas iekārtu aizsargjoslu noteikšanas tiesisko regulējumu un izanalizēja to atbilstību civilo un militāro aeronavigācijas iekārtu darbības nodrošināšanas vajadzībām un konstatēja, ka aizsargjoslu noteikšanas metodiku navigācijas iekārtām civilām un militārām vajadzībām, ņemot vērā konstatētās atšķirības, nav lietderīgi noteikt vienos Ministru kabineta noteikumos. 
Darba grupa vienojās, ka ir nepieciešams grozīt Aizsargjoslu likuma 21.panta redakciju, attiecīgi sadalot aizsargjoslu ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem metodikas noteikšanas kompetenci pēc piekritības starp Satiksmes ministriju un Aizsardzības ministriju. Satiksmes ministrijas kompetencē atstājama metodikas izstrāde, pēc kuras nosaka aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem, kas paredzēti civilajām vajadzībām. Savukārt Aizsardzības ministriju ir lietderīgi noteikt par atbildīgo institūciju metodikas sagatavošanai, pēc kuras nosaka aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem, kas paredzēti valsts aizsardzības vajadzībām.

Satiksmes ministrija pēc darba grupā panāktās vienošanās par aizsargjoslu metodiku ap navigācijas tehnisko iekārtu, kas paredzētas civilajām un valsts aizsardzības vajadzībām, nodalīšanu, uzsāka darbu pie Satiksmes ministrijas kompetencē esošās metodikas struktūras izstrādes. Ņemot vērā atšķirības jūras un gaisa transporta navigācijas tehnisko līdzekļu, kas paredzēti civilajām vajadzībām, aizsargjoslu noteikšanā ir lietderīgi minēto aizsargjoslu noteikšanas metodikas nodalīt.
Pamatojoties uz Aizsargjoslu likuma 42.panta otrā daļa doto deleģējumu, Satiksmes ministrija izstrādāja un 2009.gada 3.septembra Valsts sekretāru sanāksmē (prot. nr.34., 18.§) izsludināja Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par gadījumiem, kādos valsts autoceļu īpašnieks vai dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs dod atļauju būvniecībai aizsargjoslās gar autoceļiem un dzelzceļiem” (turpmāk – Noteikumu projekts). Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 "Ministru kabineta kārtības rullis" noteikto kārtību notika Noteikumu projekta saskaņošana ar Valsts sekretāru sanāksmes protokolā norādītajām institūcijām. 2010.gada 17.maija starpinstitūciju sanāksmē Noteikumu projekts netika saskaņots un tā virzība netika atbalstīta. 
Tika konstatēts, ka Aizsargjoslu likuma 42.panta otrajā daļā doto deleģējumu ir nepieciešams aizstāt ar Aizsargjoslu likuma grozījumiem, kas ierobežo būvniecību aizsargjoslā – līdzīgi, kā ierobežojumi būvniecībai ir noteikti, piemēram, Aizsargjoslu likuma 58.3 pantā.
2010.gada 12.augusta Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.31., 34.§) Noteikumu projekts tika atsaukts un Satiksmes ministrijai dots uzdevums izstrādāt grozījumus Aizsargjoslu likuma 42.pantā.

Aizsargjoslu likuma 13.pants nosaka ielu , autoceļu un dzelzceļu aizsargjoslas mērķi - izveidot no apbūves brīvu joslu, kas nepieciešama ielu un autoceļu rekonstrukcijai, taču Aizsargjoslu likuma 42.panta pirmās daļas 1.punkta b) apakšpunkts pieļauj, ka autoceļa aizsargjoslā var veikt jebkurus būvniecības darbus, ja ir autoceļa īpašnieka atļauja. Pašreizējā likuma redakcija ir pretrunīga, jo nevar izveidot no apbūves brīvu joslu un tai pašā laikā atļaut šo joslu apbūvēt. 
Šobrīd lēmumu par atļaujas došanu būvniecībai autoceļu aizsargjoslā pieņem autoceļu pārvaldītājs, pamatojoties uz autoceļu projektēšanas standartu normām, 2004.gada 13.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 597 „Trokšņa novērtēšanas un pārvaldības kārtība”, kā arī pamatojoties uz savu inženiera pieredzi un izpratni par nepieciešamību veidot no apbūves brīvu joslu autoceļa rekonstrukcijai. Pašreiz nepastāv nekāds normatīvais regulējums autoceļa īpašniekam, kad būtu atļaujams būvēt autoceļu aizsargjoslā (piemēram, stāvlaukumi, citu autoceļu pievienojumi, degvielas uzpildes stacijas).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta būtība un mērķis ir:

1) sadalīt kompetenci par metodikas izstrādi, pēc kuras nosaka aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem, kas paredzēti civilajām vajadzībām un valsts aizsardzības vajadzībām, pēc piekritības starp Satiksmes ministriju un Aizsardzības ministriju;
2) paredzēt atsevišķu metodiku izstrādi aizsargjoslu noteikšanai ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem kuģošanas drošības nodrošināšanai un ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem gaisa kuģu lidojumu drošības nodrošināšanai;
3) novērst pretrunu starp Aizsargjoslu likuma 13.panta pirmo daļu, kas par vienu no aizsargjoslas gar autoceļiem izveidošanas mērķi ir noteicis izveidot no apbūves brīvu joslu un pašreizējo aizsargjoslu likuma 42.panta pirmās daļas b)apakšpunktu, kas paredz, ka būvniecību aizsargjoslā var atļaut autoceļa īpašnieks;

4) novērst situāciju, ka autoceļa īpašnieks var veikt darbības, kas ir pretrunā ar likumu (13.pantu);

5) noteikt konkrētus gadījumus, ko var būvēt autoceļu aizsargjoslā, tādā veidā novēršot korupcijas riskus, ko rada nepilnīgs regulējums.

Papildinot Aizsargjoslu likuma 42.panta pirmās daļas 1.punktu ar konkrētu objektu uzskaitījumu, ko aizliegts būvēt autoceļu aizsargjoslās, tiktu sasniegti Aizsargjoslu likuma 13.pantā noteiktie mērķi, kā arī būtu noteikts normatīvais regulējums, kādos gadījumos autoceļa īpašnieks atļauj būvniecību aizsargjoslā, līdz ar to autoceļu īpašniekam nenāksies lēmumu par būvniecību autoceļu aizsargjoslās pieņemt, balstoties uz autoceļu projektēšanas normām vai zināšanām, bet vadīties pēc likumā noteiktā.
Ņemot vērā to, ka 2010.gada starpinstitūciju sanāksmē tika konstatēts, ka 42.panta otrajā daļā doto deleģējumu ir nepieciešams aizstāt ar Aizsargjoslu likuma grozījumiem, likumprojekts paredz izslēgt Aizsargjoslu likuma 42.panta otro daļu, jo deleģējums izstrādāt Ministru kabineta noteikumus vairs nav nepieciešams.
Izstrādātie grozījumi atļauj autoceļu aizsargjoslās būvēt tādas būves, kas nodrošina pakalpojumus autoceļu lietotājiem (restorānus, kafejnīcas un citas sabiedriskās ēdināšanas ēkas, kempingus, degvielas uzpildes stacijas, apjumtas automobiļu novietnes, automazgātavas) un būves aizsargjoslu īpašnieku saimnieciskās darbības vai sadzīves nodrošināšanai, kuru nojaukšana un pārcelšana autoceļu rekonstrukcijas vai būvniecības gadījumā būtiski nesadārdzina autoceļu rekonstrukcijas izmaksas (slēgto transformatoru apakšstacijas ēkas, palīgēkas un nojumes). Regulējums par  atļautajām būvēm autoceļu aizsargjoslās ierosināts, respektējot Aizsargjoslu likuma 13.panta normu par no apbūves brīvas joslas veidošanu.
Valsts autoceļa īpašnieka pienākums saskaņā ar likuma „Par autoceļiem” 15.panta pirmo daļu un 21.pantu, kā arī saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma 4.panta astoto daļu, 38.panta otro daļu un 40.panta pirmo daļu ir nodrošināt transportlīdzekļu satiksmes drošību, ceļa saglabāšanu, kā arī nodrošināt ceļa elementu pasargāšanu. Esošā Aizsargjoslu likuma 42.panta redakcija paredz to, ka autoceļa īpašnieks tiek informēts par koku ciršanu un krautuvju izvietošanu. Tas nozīmē, ka autoceļu īpašnieks tiek tikai informēts un tam nav likumiska pamatojuma norādīt, kā konkrētajā gadījumā būtu nepieciešams veikt darbus, lai tiktu ievērota satiksmes drošība, netiktu nodarīts kaitējums autoceļam. Koku ciršana vai krautņu izveidošana gar autoceļiem reāli apdraud satiksmes drošību uz autoceļa un var bojāt ceļa elementus, bet šo darbu pasūtītāji vai veicēji nav kompetenti satiksmes drošības nosacījumos. Paredzot, ka valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” attiecīgā reģionālā nodaļa izdos nosacījumus koku ciršanai un autoceļa īpašnieki izdos nosacījumus krautuvju izvietošanai, tiks nodrošināts un noteikts, kā katrā konkrētajā gadījumā tiks nodrošināta satiksmes un ceļu elementu drošība, kā arī nosacījumi tiks izsniegti konkrētam iesniedzējam un nosacījumu neizpildes gadījumā autoceļa īpašnieks varēs pieprasīt darbu apturēšanu vai nodarīto materiālo zaudējumu atlīdzināšanu likumdošanā noteiktajā kārtībā. 

Ņemot vērā to, ka uz lielākās daļas pašvaldību, komersantu un māju ceļu satiksmes intensitāte ir neliela, satiksmi uz tiem koku ciršanas gadījumā ir vieglāk ierobežot, tāpēc piedāvātā Aizsargjoslu likuma grozījumu c) apakšpunkta redakcija paredz, ka tikai 30 metru joslā no valsts autoceļa ass koku ciršanai ir nepieciešami valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts ceļi” izsniegti nosacījumi.
Norādām, ka Satiksmes ministrijas piedāvātā Aizsargjoslu likuma redakcija paredz, ka visos gadījumos autoceļa īpašnieks izsniegs nosacījumus atbilstoši normatīvajiem aktiem, kā arī ņemot vērā autoceļa īpašnieka paredzētos darbus uz autoceļa vai tā tuvumā (piemēram, rekonstrukcijas vai būvniecības darbi). Piedāvātā redakcija paredz, ka gadījumā, ja divu nedēļu laikā nosacījumi netiek izsniegti, ir atļauts veikt koku ciršanu un veikt kokmateriālu krautuvju ierīkošanu.
Satiksmes ministrijas piedāvātā Aizsargjoslu likuma grozījumu redakcija neatceļ iepriekš izsniegtās atļaujas būvniecībai aizsargjoslās un grozījumi neattiecas uz jau izsniegtajām atļaujām

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Satiksmes ministrija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi”., Aizsardzības ministrija, valsts aģentūra „Civilās aizsardzības aģentūra”, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Jūras administrācija”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo grozījumi nerada jaunus īpašuma tiesību aprobežojumus. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Nekustamā īpašuma īpašnieki, uz kuru īpašumiem saskaņā ar Aizsargjoslu likumu ir noteiktas aizsargjoslas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums uzliks pienākumu īpašniekiem, uz kuru īpašumiem saskaņā ar Aizsargjoslu likumu ir noteiktas aizsargjoslas, gadījumā, ja tiks plānots 30 metru joslā no valsts autoceļa ass uz katru pusi cirst kokus, kā arī ceļu zemes nodalījuma joslā izvietot kokmateriālu krautuves vai ieaudzēt mežu. Iepriekš minētajos gadījumos īpašniekam būs nepieciešams saņemt autoceļa īpašnieka nosacījumus. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Personai, kura plāno 30 metru joslā no valsts autoceļa ass uz katru pusi cirst kokus, ceļu zemes nodalījuma joslā izvietot kokmateriālu krautuves vai ieaudzēt mežu, būs nepieciešams vērsties pie autoceļa īpašnieka ar iesniegumu par nosacījumu izsniegšanu. Saņemot šādu iesniegumu, tas tiks izvērtēts un atbilstoši normatīvajiem aktiem (piem., likums „Par autoceļiem”, Būvniecības likums, Aizsargjoslu likums, Ceļu satiksmes likums, Iesniegumu likums, Ministru kabineta 2001.gada 2.oktobra noteikumi Nr.421 „Noteikumi par darba vietu aprīkošanu uz ceļiem”, Ministru kabineta 1998. gada 15. decembra noteikumi Nr.456 “Noteikumi par autoceļu valsts aizsardzību un kārtību, kādā ieviešami transportlīdzekļu satiksmes aizliegumi un ierobežojumi”, Ministru kabineta 1997. gada 1. aprīļa noteikumi Nr112 “Vispārīgie būvnoteikumi” u.c.), kā arī izvērtējot plānotās darbības uz autoceļa (būvniecība, rekonstrukcija vai ikdienas uzturēšana u.c.), atbilstoši konkrētajai situācijai personai tiks izsniegti nosacījumi.

Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā (Administratīvā procesa likums). 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Satiksmes ministrijai līdz 2011.gada 30.decembrim izstrādāt:

1) metodikas projektus, pēc kuriem nosaka:

- aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem kuģošanas drošības nodrošināšanai;

- aizsargjoslas ap navigācijas tehniskajiem līdzekļiem civilās aviācijas gaisa kuģu lidojumu drošības nodrošināšanai.

2) grozījumus Ministru kabineta 2001.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.162 „Autoceļu aizsargjoslu noteikšanas metodika”.

Aizsardzības ministrijai līdz 2011.gada 30.decembrim izstrādāt metodikas projektu, pēc kura nosaka aizsargjoslas ap valsts aizsardzības vajadzībām paredzētajiem navigācijas tehniskajiem līdzekļiem.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām 

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija,  Aizsardzības ministrija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi“, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Jūras administrācija”

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Jaunu institūciju izveide.
	Jaunas institūcijas netiks radītas. Likumprojekta izpildi nodrošinās Satiksmes ministrija, Aizsardzības ministrija,  valsts akciju sabiedrība „Latvijas Valsts ceļi“, valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra” un valsts akciju sabiedrība „Latvijas Jūras administrācija”.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. 

Esošu institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.
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