Informatīvais ziņojums par pasākumiem Publisko iepirkumu sistēmas uzlabošanai
Izpildot Ministru prezidenta 2012.gada 26.novembra rezolūcijā Nr.111-1/119 doto uzdevumu, Valsts kanceleja 2013.gada 15.janvārī iesniegusi ar Valsts kancelejas direktora 2012.gada 29.novembra rīkojumu Nr.78 "Par darba grupu" izveidotās darba grupas izstrādātos priekšlikumus Pasākumu plānam, kas papildina darba grupas izstrādātos priekšlikumus Publisko iepirkumu likuma grozījumiem (iesniegti ar Valsts kancelejas 2012.gada 12.decembra vēstuli). 

1. Pasākumu plāna būtība

Pasākumu plāns ietver svarīgākos Publisko iepirkumu likuma interpretācijas jautājumus un nākamos risināmos likuma grozījumu līmeņa jautājumus. Tiek piedāvāts sadalījums iestādēm un termiņš rezultātam.
Mērķis - līdz ar paredzamo spēkā stāšanās datumu, tas ir, 2013.gada 1.aprīlis, darba grupas izstrādātajiem priekšlikumiem Publisko iepirkumu likuma grozījumiem būtu izpildīti arī Pasākumu plānā dotie uzdevumi institūcijām. 
Šobrīd Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijā tiek skatīti darba grupas izstrādātie priekšlikumi Publisko iepirkumu likumā. Darba grupas ieskatā ir būtiska saikne starp likuma grozījumiem un šī Pasākumu plāna pasākumiem, kas kopumā sekmētu stabilu un paredzamu publisko iepirkumu sistēmu. 

Galvenie akcenti šajā Pasākumu plānā ir uz:

1) pārsūdzības sistēmas pilnveidošanu, lai novērstu iespēju ļaunā ticībā izmantot pārsūdzības līdzekļus negodprātīgu un konkurenci traucējošu darbību veikšanai;

2) likuma vienveidīgu piemērošanu, nodrošinot paredzamību un vienotu izpratni par svarīgākajiem jautājumiem, kas nepieciešams it īpaši sarežģītos projektos.

Jāuzsver, ka virsuzdevums ir nepieciešamība pēc jauna publisko iepirkumu likuma ar efektīvu struktūru. Ņemot vērā laika posmu, kurā varētu stāties spēkā jaunās ES iepirkumu direktīvas un to pārņemšanas datumu, darba grupas ieskatā šis darbs būtu veicams vidējā termiņā - 2 gadi.

2. Risināmie jautājumi

2.1. Pārsūdzības sistēmas pilnveidošana

Problēma - šobrīd negodprātīgiem konkurentiem ir iespēja ļaunā ticībā izmantot Publisko iepirkumu likumā (PIL) paredzētos pārsūdzības līdzekļus, jo atbilstoši PIL 83.panta piektajai daļai sūdzības iesniegšana Iepirkumu uzraudzības birojā (IUB) aptur iepirkuma procesu, aizliedzot slēgt iepirkuma līgumu ar uzvarētāju. Tā kā sākotnēji noteikto termiņu - 1 mēnesis - sūdzības izskatīšanai IUB objektīvu apstākļu dēļ var pagarināt (PIL 84.panta pirmā daļa), tad pašreizējā kārtība pieļauj ar pārsūdzību faktiski apturēt procesu vismaz uz vairākiem mēnešiem, kas daudzos gadījumos nozīmē sadārdzināšanos un neskaidrību, kā arī negatīvu publicitāti uzvarētājam.

 Iemesli - automātisks aizliegums slēgt iepirkuma līgumu ar uzvarētāju (PIL 83.panta piektā daļa).

Risinājums - analizējot citu valstu praksi, secināms, ka gandrīz visās ES dalībvalstīs iepirkumu uzraudzības institūcija vienīgi vērtē nepieciešamību aizliegt slēgt iepirkuma līgumu ar uzvarētāju (piemēram, Igaunijas Publisko iepirkumu likuma 123.pants), tādējādi objektīvi izvērtējot lietas apstākļus, visu ieinteresēto pušu interešu iespējamo aizskārumu, kā arī neradot automātisku neuzticību pasūtītājam. Tāpat ierasta prakse ir samērīgas valsts nodevas vai depozīta iemaksa pie sūdzības iesniegšanas (piemēram, Čehijā - 1% no iepirkuma līgumcenas ar noteiktu minimālo un maksimālo slieksni).

Darba grupa uzskata, ka izvērtējams viens vai abi no šādiem risinājumiem, nepieciešamības gadījumā apzinot arī papildu risinājumu iespējas:

1) PIL 83.panta piektās daļas grozījumi tā, ka IUB ir tiesības izvērtēt pagaidu noregulējuma, tai skaitā, iepirkuma līguma slēgšanas aizliegumu, pamatotību konkrētajos pārsūdzības gadījumos. Šai gadījumā svarīgi nodrošināt kopējo procesa efektivitāti, ņemot vērā, ka šis būs administratīvais akts - tādēļ, analizējot arī citu ES dalībvalstu pieredzi, analizējams arī tas, vai un kā šādu lēmumu var pārsūdzēt. Tāpat, ņemot vērā, ka šādā gadījumā tiek paplašināta IUB kā ārpustiesas strīdu izšķiršanas institūcijas kompetence, nepieciešama sabiedrības un it īpaši uzņēmēju pārliecība un uzticība  veicināt IUB neatkarībai šādu lēmumu pieņemšanā.;

2) tiek ieviests maksājums - depozīts vai  valsts nodeva par sūdzības iesniegšanu IUB. Minētais risinājums vērtējams kontekstā ar Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2010.gada 19.aprīļa spriedumu lietā Nr.2009-77-01 "Par Publisko iepirkumu likuma 83.2 panta un pārejas noteikumu 12. punkta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1. un 92. pantam", lai nodrošinātu šī mehānisma Satversmību. Ņemot vērā Finanšu ministrijas 2013.gada 9.janvāra informatīvajā ziņojumā norādīto, jautājums par pārsūdzības sistēmas pilnveidošanu darba grupā tika īpaši analizēts. Darba grupas ieskatā, pastāv argumenti, kādēļ šobrīd maksājuma ieviešana būtu atbilstoša Satversmei un būtu novērstas Satversmes tiesas spriedumā minētās iebildes. Tiesības uz taisnīgu tiesu ir jāvērtē visu iesaistīto pušu, ne tikai sūdzētāju, interešu kontekstā. Šeit svarīga arī tiesiskās paļāvības nodrošināšana godīgam uzņēmējam, kas piedalījies konkursā un atzīts par uzvarētāju, kā arī prezumpcijas par automātisku pasūtītāja kļūdu novēršana, lai nodrošinātu atbilstību valsts pārvaldes efektivitātes principam (Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pants). Salīdzinājumam - 2012.gadā vien gandrīz 50% no sūdzībām tika atzītas par nepamatotām.
Informatīvā ziņojuma Pielikumā - Finanšu ministrijas sagatavotais informatīvais materiāls ar statistisku informāciju par situāciju Latvijā, kā arī citu ES dalībvalstu praksi efektīva pārsūdzības mehānisma nodrošināšanā.

Termiņš - 3 mēneši.

2.2. Rīcība gadījumos, kad pasūtītājam ir pamatotas bažas par to, vai uzvarētājs, kas formāli atbilst konkursa prasībām, labticīgi pildīs uzņemtās līgumsaistības

Problēma - PIL šobrīd neparedz mehānismu, kas ļautu no iepirkuma izslēgt negodīgus komersantus, kas iepriekš tiesības slēgt iepirkuma līgumu ieguvuši, maldinot pasūtītāju par savām spējām savlaicīgi un kvalitatīvi izpildīt līgumu, kā rezultātā līgums nav ticis pildīts vai pasūtītājs bijis spiests vienpusēji no tā atkāpties. Piemēram, lai komersanta iesniegtais piedāvājums konkursā šķistu „izdevīgāks”, tiek norādīta nepamatoti samazināta preces vai pakalpojuma cena vai komersants sniedz nepatiesu informāciju par savām faktiskajām un profesionālajām iespējām pildīt līgumu, kā rezultātā uzvarētājs pēc neilga laika no līguma noslēgšanas paziņo, ka ir spējīgs pildīt līgumsaistības tikai, ja tiek palielināta atlīdzība. Iepirkuma procedūras ietvaros pasūtītājam ne vienmēr ir iespējams pārliecināties par iesniegtā piedāvājuma pamatotību, kā rezultātā tiek noslēgti līgumi, kurus pretendents vai kandidāts pēc tam nav spējīgs izpildīt.

Šādi gadījumi neveicina godīgu konkurenci, kā arī apgrūtina ātru un efektīvu iepirkuma procedūras norisi. 

Iemesli - PIL šķietami koncentrējas tikai uz atsevišķiem gadījumiem, kad ir pamats diskvalificēt pretendentu dalībai iepirkumā (piemēram, PIL 48.pants dod pamatu noraidīt nepamatoti lētu piedāvājumu). 

Risinājums - darba grupa uzskata, ka šis ir viens no spilgtākajiem piemēriem, kas liecina, ka iepirkumu procesam līdz šim ir pieiets gramatiski, nevis pēc jēgas un mērķa. Darba grupa uzskata, ka izvērtējami viens vai vairāki šādi risinājumi:

1) IUB vadlīnijas, kas palīdzētu balansētu konkursa nolikumu izstrādi, kur pietiekami aizsargātas pasūtītāja intereses pret negodprātīgu rīcību (it īpaši ņemot vērā citu valstu pieredzi un praksi), tas ir, maksimāli ierobežotu iespēju un interesi pieteikt dalību konkursā negodprātīgiem komersantiem;

2)  Papildināt PIL ar tiesisko regulējumu, kas analoģisks Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likuma 44.panta pirmās daļas 3.punktā ietvertajam regulējumam, paredzot, ka pretendentu vai kandidātu var izslēgt no turpmākas dalības iepirkuma procedūrā, ja kandidāts vai pretendents, izpildot iepriekš noslēgtu iepirkuma līgumu, nav izpildījis iepriekš noslēgtu iepirkuma līgumu, un pasūtītājs, kas ir bijis attiecīgā līguma puse, piegādātāja pieļauto iepirkuma līguma pārkāpumu dēļ saskaņā ar noslēgtā iepirkuma līguma noteikumiem ir vienpusēji atkāpies no līguma. Vienlaikus samērīguma nodrošināšanas nolūkos PIL nosakāmi šāda ierobežojuma piemērošanas nosacījumi un termiņš;

3) tiek veikts informatīvs darbs ar nozaru ministriju starpniecību, aicinot pasūtītājus izvērtēt nepieciešamību nolikumos prasīt garantijas par saistību izpildi. Šai aspektā svarīgi, lai tiktu sasniegts mērķis, vienlaikus neradot nesamērīgu slogu komersantiem, kā arī nodrošinātu vienotu pieeju un izpratni par garantiju mērķi, formu, saturu.
Termiņš - 2 mēneši.

2.3. Centralizēto iepirkumu paplašināšana uz citām kategorijām

Problēma - virknē pietiekami standartizētu iepirkumu valsts kopumā būtiski pārmaksā, ņemot vērā, ka konkrēto pakalpojumu pērk katra iestāde atsevišķi un tādējādi nav iespēja ietaupīt līdzekļus uz apjoma atlaižu rēķina. Piemēri - telekomunikāciju un interneta pakalpojumi002E
Iemesli - darba grupas ieskatā, ir informācijas trūkums un motivācijas šādu iespēju izmantošanai.

Risinājums - darba grupa uzskata, ka Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1241 "Centralizēto elektronisko iepirkumu noteikumi" paplašināmi - ar attiecīgām korekcijām noteikumos - ka centralizēti iepērkami arī citi standartizēti pakalpojumi, kas varētu veicināt būtisku valsts budžeta līdzekļu ekonomiju, izmantojot apjoma atlaižu iespējas. Šai kontekstā vērtējams arī, vai atsevišķos objektīvi pamatotos gadījumos, ievērojot konkurences un valsts atbalstu regulējošās normas, paredzami izņēmumi, veicinot mazo un vidējo uzņēmumu iespēju piedalīties iepirkumos.

Termiņš - 2 mēneši.

2.4. IUB vadlīniju lomas stiprināšana

Problēma - darba grupa uzskata, ka, ņemot vērā IUB lomu likumā ietverto principu - valsts līdzekļu efektīva izlietošana un godīga konkurence - prasību sabalansēšanā, ir pamatoti piešķirt IUB vadlīnijām lielāku lomu likuma vienveidīgā interpretācijā. Šobrīd, it īpaši stratēģisko projektu, prakse liecina, ka ir būtiskas atšķirības dažādu pasūtītāju interpretācijā svarīgos jautājumos, piemēram, vai konkrētās prasības ir pamatotas un objektīvas.

Iemesli - darba grupas ieskatā, ir saskatāma tendence uz normatīvismu - koncentrēšanos uz likuma burtu, nevis jēgu un mērķi.
Risinājums - darba grupa uzskata, ka būtu sekmējama IUB vadlīniju loma, it īpaši nozaru ministrijām veicot informatīvu darbu ar to pārziņā esošajiem pasūtītājiem.

Termiņš - 2 mēneši.

2.5. VID un UR publiski pieejamo datubāžu pienācīga aktualizācija

Situācijas raksturojums - Ņemot vērā, ka Saeimā Ministru prezidenta iesniegtie darba grupas izstrādātie priekšlikumi grozījumiem Publisko iepirkumu likumā paredz vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu arī attiecībā uz VID un UR rīcībā esošo informāciju par nodokļu parāda vai maksātnespējas esību, ir svarīgi, ka minētās datubāzes ir aktuālas, lai nodrošinātu informācijas patiesumu un minēto datubāzu mērķa sasniegšanu.
Risinājums - nepieciešams novērst iemeslus, kādēļ VID un UR datubāzes atsevišķos gadījumos nav aktuālas (piemēram, VID šo datubāzi šobrīd aktualizē vienīgi divreiz mēnesī).

Termiņš - 2 mēneši.

Pielikumā - Finanšu ministrijas 2013.gada 9.janvāra informatīvā ziņojuma (iesniegts ar finanšu ministra 2013.gada 9.janvāra vēstuli Nr.7-2-01/138) kopija uz 23 lp. 
Valdis Dombrovskis
Ministru prezidents
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