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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts) ir nepieciešams izstrādāt, jo Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma (turpmāk – Kadastra likums) pārejas noteikumu 31.punktā noteikts, ka Ministru kabinets ne vēlāk kā līdz 2012.gada 31.decembrim izdod šā likuma 22.panta 7.punktā minētos Ministru kabineta noteikumus.
Papildus Valsts zemes dienests praksē ir konstatējis nepilnības Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumos Nr.263 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr.263), kuras nepieciešams novērst.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Pēc noteikumu Nr.263 izstrādes 2012.gada 8.martā Saeima pieņēma grozījumus Kadastra likumā, kas stājās spēkā 2012.gada 11.aprīlī. Ņemot vērā iepriekš minēto, noteikumu projektā nepieciešams novērst normu dublēšanos vai pretrunas ar Kadastra likumā noteiktajām normām. Noteikumu Nr.263 3.punkts par dokumentu iesniegšanu pēc zemes kadastrālās uzmērīšanas dublē Kadastra likuma 24.panta pirmo daļu. Noteikumu Nr.263 92.1.apakšpunktā un 102.punktā ir noteiktas personas, kas var ierosināt kadastra datu aktualizāciju. Minētās normas ir pretrunā ar Kadastra likuma 24.pantā noteiktajām personām, kas var ierosināt nekustamā īpašuma objekta noteikšanu. Arī noteikumu Nr.263 46.2. un 46.4.apakšpunkti, kuros noteikti gadījumi, kad reģistrē jaunu nekustamo īpašumu, ir pretrunā ar Kadastra likuma 63.1panta otro daļu, kurā noteikts, ka šādos gadījumos jaunu nekustamo īpašumu nereģistrē, bet aktualizē esošo.
2. Šobrīd pašvaldības pieņemto lēmumu par objektam piešķirto adresi datu aktualizācijai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – Kadastra informācijas sistēma) iesniedz privātpersona. Valsts zemes dienests pēc tam pārbauda, vai šāda adrese ir reģistrēta Valsts adrešu reģistrā. Tāpat pastāv arī otra informācijas plūsma attiecībā uz adresēm – Kadastra informācijas sistēmā, tās tiek reģistrētas vai aktualizētas no Valsts adrešu reģistra. Noteikumu projektā nepieciešams iestrādāt principu, ka valsts informācijas sistēmas ar informāciju apmainās, neiesaistot personu.
3. Noteikumos Nr.263 noteiktas tiesības pagarināt lēmuma pieņemšanas termiņu par kadastra objekta reģistrāciju vai kadastra datu aktualizāciju Administratīvajā procesā noteiktajā kārtībā tikai gadījumos, ja nepieciešams pieprasīt informāciju no valsts vai pašvaldību institūcijām. Praksē, izpildot fizisku un juridisku personu pasūtījumus, konstatēts, ka nereti ir nepieciešams saņemt papildus dokumentu vai precizējošu informāciju arī no pasūtītāja. Lai samazinātu gadījumus, kad ir sagatavojams lēmums par kadastra objekta reģistrācijas vai kadastra datu aktualizācijas atteikumu, ir nepieciešams papildus regulējums.
4. Noteikumos Nr.263 ir noteikts, ka lēmumu par nekustamā īpašuma lietošanas mērķi iesniedz gan lēmuma izdevējs, gan persona. Lai samazinātu personai iesniedzamo dokumentu daudzumu, nepieciešams precizēt minēto regulējumu un noteikt, ka lēmumu par noteikto nekustamā īpašuma lietošanas mērķi ierosinātājs iesniedz tikai gadījumos, kad Valsts zemes dienests to iepriekš nav saņēmis no lēmuma izdevēja (vietējās pašvaldības vai valsts institūcijas). Informāciju par noteikto nekustamā īpašuma lietošanas mērķi pašvaldības Valsts zemes dienestam iesniegs elektroniskā veidā, izmantojot datu apmaiņas procesu starp Kadastra informācijas sistēmu un pašvaldības informācijas sistēmu. Līdz ar to lēmuma  pievienošana iesniedzamajiem dokumentiem nav obligāta.
5. Kadastra informācijas sistēmā reģistrē datumu, kad apvidū veic zemes kadastrālo uzmērīšanu – uzmēra zemes vienības robežas. Noteikumos Nr.263 paredzēts, kā mērniecības datumu reģistrēt arī:

– apgrūtinājuma plāna sagatavošanas datumu, kas faktiski ir dokumenta izdošanas datums, nevis zemes kadastrālās uzmērīšanas darbību apvidū veikšanas datums;

– situācijas plānā norādīto uzmērīšanas datumu. Ja situācijas plāns tiek izgatavots reizē ar zemes robežu plānu, tad šie datumi sakrīt, ja situācijas plāns tiek aktualizēts, tad zemes vienības robežas neuzmēra, var uzmērīt (dažkārt arī neuzmēra) tikai situāciju.

Lai normatīvajos aktos būtu noteikts objektīvs informācijas avots, no kura Kadastra informācijas sistēmā jāreģistrē zemes robežu uzmērīšanas datums, attiecīgo regulējumu nepieciešams precizēt.
6. Ministru kabineta 2009.gada 25.jūnija noteikumu Nr.647 „Mežaudzes novērtēšanas kārtība” 13.punktā noteikts, ka meža īpašnieks vai tiesiskais valdītājs mežaudzes vērtības sarakstu iesniedz Valsts zemes dienestā. Līdz 2013.gada 23.maijam Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumu Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi” 67.1.1.apakšpunktā bija noteikts, ka, lai pārrēķinātu kadastrālo vērtību pirms normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā saņemta informācija no attiecīgo ziņu turētājiem, kadastra subjekts var iesniegt Valsts meža dienesta sagatavoto un izsniegto meža zemes novērtējuma kopsavilkumu, ja zemes vienībā ir reģistrēta meža zeme. 

Noteikumu Nr.263 8.4.apakšpunktā noteikts, ka datu aktualizāciju veic piecu darba dienu laikā, ja iesniegts dokuments par meža zemes un mežaudzes vērtību. Noteikumu Nr.263 nav noteikts, kāds dokuments jāiesniedz Valsts zemes dienestā, lai veiktu datu aktualizāciju. Līdz šim šāds dokuments bija noteikts Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi” 67.1.1.apakšpunktā, bet ar 2013.gada 24.maiju stājās spēkā grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi”, ar kuriem svītrots 67.punkts. Attiecīgi tikai noteikumos Nr.263 var būt noteikts, kāds Valsts meža dienesta dokuments jāiesniedz, lai veiktu kadastra datu aktualizāciju.
7. Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumu Nr.47 „Noteikumi par Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamās informācijas sniegšanas kārtību un apjomu” 9.punktā un Ministru kabineta 2010.gada 13.jūlija noteikumu Nr.623 „Meliorācijas kadastra noteikumi 16.punktā noteikta informācijas saņemšana no meliorācijas kadastra. Noteikumos Nr.263 nav noteikts kādus kadastra datus aktualizē pēc šīs informācijas saņemšanas. Atbilstoši Kadastra likumā noteiktajam deleģējumam noteikumos Nr.263 jāietver kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas kritērijus, kārtību un iesniedzamos dokumentus. Attiecīgi tikai noteikumos Nr.263 var būt noteikts, kādus kadastra datus aktualizē pēc informācijas saņemšanas no meliorācijas kadastra.
8. Noteikumos Nr.263 ir noteikts, ka ēkas datu deklarāciju var iesniegt tikai, lai reģistrētu Kadastra informācijas sistēmā vēl nereģistrētu ēku. Ņemot vērā to, ka ēku raksturojošie dati apvidū var mainīties, tad nepieciešams paplašināt gadījumus, kad pašvaldība nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas vajadzībām ir tiesīga iesniegt ēkas datu deklarāciju. Proti, paredzēt, ka turpmāk būs iespējams iesniegt arī ēkas datu deklarāciju datu aktualizācijai būvēm, kas reģistrētas uz deklarācijas pamata. Šāds pats princips ir piemērojams arī inženierbūvēm, kas reģistrētas Kadastra informācijas sistēmā uz inženierbūvju datu deklarācijas pamata.

9. Kadastra informācijas sistēmā ieraksta atzīmi un attēlo telpiskos datus par zemes vienību robežu neatbilstībām, ja zemes vienības robeža veido savstarpēju neatbilstību ar blakus esošās zemes vienības robežu. Praksē ir konstatēti gadījumi, kad pēc tiesas sprieduma par zemes vienības robežu izmaiņām pieņemšanas konstatē zemes vienību robežu savstarpējo neatbilstību vai neatbilstību ar zemes vienības kadastrālās uzmērīšanas dokumentiem. Lai varētu izpildīt tiesas spriedumu un nodrošinātu sabiedrību ar patiesu informāciju par zemes vienību robežām, šādos gadījumos nepieciešams ierakstīt atzīmi Kadastra informācijas sistēmā un attēlot telpiskos datus par zemes vienību robežu neatbilstībām. Attiecīgi ir precizējams noteikumos Nr.263 noteiktais regulējums.
10. Noteikumos Nr.263 nepieciešams precizēt gadījumus, kad Valsts  zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība anulē zemes robežu plānu, zemes vienības daļas robežu plānu, situācijas plānu vai apgrūtinājumu plānu. Praksē ir gadījumi, kad, izpildot tiesas spriedumu par zemes vienību robežu izmaiņām,  iesniegti zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumenti  par vienu no zemes vienībām, kas minētas tiesas spriedumā. Par pārējām zemes vienībām aktuālie zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumenti nav iesniegti. Lai nodrošinātu tiesas spriedumu izpildi un nodrošinātu sabiedrību ar aktuālu informāciju par zemes vienību robežām, ir anulējami pārējo zemes vienību zemes robežu plāni, situācijas plāni un apgrūtinājumu plāni. Tāpat praksē ir gadījumi, kad atcelta kadastra objekta reģistrācija vai kadastra datu aktualizācija, kas veikta, pamatojoties uz zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentiem. Arī šādos gadījumos ir anulējami pārējo zemes vienību zemes robežu plāni, situācijas plāni un apgrūtinājumu plāni.
11. Normatīvajos aktos šobrīd nav noteikta kārtība kādā zemes reformas ietvaros pirms zemes vienības pirmreizējās kadastrālās uzmērīšanas aktualizē zemes lietošanas veidus. Attiecīgi šādu regulējumu ir nepieciešams noteikt noteikumos Nr.263.
12. 2012.gada 10.oktobrī stājās spēkā Valsts prezidenta rīkojums Nr.5 „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai”. Kā viens no minētā rīkojuma sasniedzamajiem mērķiem ir nodrošināt Kadastra informācijas sistēmā aktuālu un patiesu informāciju par lauksaimniecībā izmantojamās zemes atbilstību faktiskajai situācijai dabā. Noteikumos Nr.263 ir paredzēts, ka zemes lietošanas veidus zemes vienībai aktualizē, kad saņemta informācija zemes kadastrālās uzmērīšanas procesā – sagatavots aktuāls situācijas plāns vai saņemta informācija no Valsts meža dienesta par zemes lietošanas veida „mežs” platību un citu zemes lietošanas veidu izmaiņām zemes vienībā.
Ne noteikumos Nr.263, ne citos normatīvajos aktos nav noteikts, ka zemes vienības zemes lietošanas veidus aktualizē atbilstoši būves kadastrālā uzmērīšanā sagatavotajai informācijai.
13. Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas likuma pārejas noteikumu 5.punkts un Ministru kabineta 2011.gada 4.oktobra noteikumu Nr.754 „Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izveides, uzturēšanas un informācijas aprites kārtība”  34.punkts noteic, ka datu sniedzēji var iesniegt datus informācijas sistēmā un personas var saņemt datus no informācijas sistēmas, sākot ar 2014.gada 1.janvāri. Savukārt minēto noteikumu 35.punktā ir noteikts, ka no 2014.gada 1.janvāra līdz 31.decembrim pirmreizēji iesniegto ģeotelpisko datu apjoms par objektu un apgrūtināto teritoriju var atšķirties no noteikumos paredzēta datu apjoma. Šādus datus informācijas sistēmā iekļauj triju gadu laikā no to iesniegšanas dienas.

No iepriekš minētā ir secināms, ka iesniegtie dati Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmā tiks iekļauti pakāpeniski, līdz pat 2017.gada 31.decembrim. 

Noteikumu Nr.263 106.punkts nosaka, ka Kadastra informācijas sistēmā nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumus reģistrē atbilstoši zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentiem, dokumentiem par ceļa servitūta un nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājuma nodibināšanu vai atbilstoši Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmai.
Savukārt noteikumu Nr.263 109.punkts nosaka, ka nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumus no Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas, kurā uztur aizsargjoslas, īpaši aizsargājamās dabas teritorijas un citus objektus, kas izraisa nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumus, tai skaitā apgrūtinājumus, kas attēloti pašvaldības teritorijas plānojumā, Valsts zemes dienests nosaka digitāli, savietojot apgrūtināto teritoriju robežu karti ar Kadastra informācijas sistēmas datiem. Noteikumu Nr.263 169.punktā ir noteikts, ka noteikumu 109.punktā minēto apgrūtinājumu reģistrāciju un aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā uzsāk pēc Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas izstrādāšanas un attiecīgas programmatūras ieviešanas.
Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas darbībai nepieciešamā programmatūra būs izstrādāta līdz 2014.gada 1.janvārim, bet, kā iepriekš secināts, dati tajā tiks iekļauti pakāpeniski. Kādu laika periodu pastāvēs vairākas iespējas Kadastra informācijas sistēmai iegūt datus par nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumiem arī no citiem informācijas avotiem, ne tikai no Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas. Attiecīgi noteikumos Nr.263 ir jānosaka, no kāda datu avota iegūtā informācija par nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumiem tiek uzskatīta par aktuālo informāciju.
14. Ar 2014.gada 1.janvāri tiks nodrošināta Kadastra informācijas sistēmās un Ekonomikas ministrijas izstrādājamās Būvniecības informācijas sistēmas datu apmaiņa attiecībā uz projektētajām (plānotajām) būvēm. Attiecīgi Noteikumos Nr.263 ir jānosaka, kādas darbības Kadastra informācijas sistēmā tiek veiktas pēc informācijas saņemšanas no Būvniecības informācijas sistēmas.

15. Līdz 2012.gadam vienā zemes robežu plānā vai apvienotajā zemes robežu, situācijas un apgrūtinājumu plānā varēja attēlot vairākas zemes vienības. Biežāk zemes robežu plānā vai apvienotajā zemes robežu, situācijas un apgrūtinājumu plānā ir attēlotas divas līdz piecas zemes vienības, bet nereti attēloto zemes vienību skaits sasniedz vairākus desmitus. Šobrīd, lai veiktu kādas darbības ar šādā plānā attēlotu vienu zemes vienību, ir jāveic zemes robežu plāna kamerālā pārzīmēšana par visām zemes vienībām. Plāna kamerālo pārzīmēšanu veic zemes kadastrālais uzmērītājs. Zemes robežu plāni vai apvienotie zemes robežu, situācijas un apgrūtinājumu plāni ar vairākām zemes vienībām pamatā ir valsts un pašvaldību institūcijām, piemēram, valsts akciju sabiedrībai „Latvijas valsts meži”, valsts akciju sabiedrībai „Latvijas dzelzceļš”, sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Rīgas meži”. Līdz ar to, galvenokārt, valsts un pašvaldību institūcijām rodas šķēršļi rīkoties ar īpašumā esošām zemes vienībām un nepieciešami papildus finanšu līdzekļi dokumentu noformēšanai. 
16. Lai Valsts zemes dienestam atbilstoši Arhīvu likuma 9.pantam būtu iespējams publiskos dokumentus pārvērst elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē, nepieciešams izdarīt atsevišķus grozījumus noteikumos Nr.263.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā ir paredzēts izdarīt šādus grozījumus noteikumos Nr.263:

1. Novērst normu dublēšanos un pretrunas ar Kadastra likumu, svītrojot un precizējot noteikumu Nr.263 atsevišķas normas.
2. Noteikt, ka Kadastra informācijas sistēmā reģistrētajiem kadastra objektiem informācija par adreses noteikšanu vai maiņu tiek saņemta datu apmaiņas ceļā no Valsts adrešu reģistra.

3. Paplašināt iespējas pagarināt lēmuma pieņemšanas termiņu par kadastra objekta reģistrāciju vai kadastra datu aktualizāciju, attiecinot to arī uz gadījumiem, kad nepieciešams pieprasīt informāciju no valsts vai pašvaldību institūcijām.

4. Noteikt, ka lēmumu par noteikto nekustamā īpašuma lietošanas mērķi ierosinātājs iesniedz tikai gadījumos, kad Valsts zemes dienests to iepriekš nav saņēmis no lēmuma izdevēja (vietējās pašvaldības vai valsts institūcijas). Tādejādi tiek samazināts to dokumentu daudzums, ko iesniedz persona.

5. Precizēt kāds datums ir uzskatāms un reģistrējams Kadastra informācijas sistēmā kā mērniecības datums.

6. Noteikt, ka Kadastra informācijas sistēmas datus aktualizē atbilstoši Valsts meža dienesta izsniegtajai informācijai par meža zemes un mežaudzes vērtību.
7. Noteikt, ka atbilstoši meliorācijas kadastra datiem Kadastra informācijas sistēmā aktualizē zemes vienības lauksaimniecībā izmantojamās zemes kvalitatīvo novērtējumu (balles).
8. Noteikt, ka ēku un inženierbūvju datu deklarācijas ir iesniedzamas arī kadastra datu aktualizācijai par būvēm, kas reģistrētas uz deklarācijas pamata. Attiecīgi Kadastra informācijas sistēmā tiks reģistrēti aktuāli būves dati un noteikta precīzāka kadastrālā vērtība, kas ietekmē nekustamā īpašuma nodokļa apmēru.

Tāpat noteikumu projektā ir paredzēts noteikt, ka  pašvaldība, ja tā nav kadastra subjekts, varēs iesniegt ēkas datu deklarāciju kadastra datu aktualizācijai par ēku, kas Kadastra informācijas sistēmā reģistrēta:

– uz ēku masveida apsekošanas dokumentu pamata;

– kā jaunbūves pamati.

Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 10.janvāra noteikumiem Nr.48 „Būvju kadastrālās uzmērīšanas noteikumi” ir iespējams veikt būves kadastrālo uzmērīšanu jaunbūves pamatiem. Ar jaunbūves pamatiem iepriekš minēto noteikumu un noteikumu projekta izpratnē saprot konstruktīvi izbūvētus ēkas pamatus, kas Kadastra informācijas sistēmā reģistrēti kā ēka ar vienu telpu grupu ar vienu telpu – ārtelpu vai ar konstruktīvo elementu nolietojumu – pamatiem mazāku par 100%, bet pārējiem konstruktīvajiem elementiem ar nolietojumu 100%. Atbilstoši attiecīgā laika periodā spēkā esošajam normatīvajam regulējumam šādi reģistrēti dati norāda, ka ēkai nav izbūvēti konstruktīvie elementi – ārsienas, pārsegumi un jumta segums. 
Kadastra datu aktualizāciju no ēkas datu deklarācijām gadījumos, ja ēka reģistrēta Kadastra informācijas sistēmā uz ēku masveida apsekošanas dokumentu pamata vai kā jaunbūves pamati, Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība uzsāks pēc attiecīgas programmatūras ieviešanas. Programmatūras izmaiņas Kadastra informācijas sistēmā nepieciešamas, lai pēc ēkas datu deklarācijas Kadastra informācijas sistēmā saglabātu vēsturisko informāciju par iepriekš reģistrētajiem būves datiem. Īpaši nozīmīgi tas ir gadījumos, kad jaunbūves pamatiem ir veikta kadastrālā uzmērīšana. Ņemot vērā, ka pašvaldības ir vienīgais ēkas datu deklarāciju iesniedzējs, lai nodrošinātu pašvaldības ar informāciju, kad varēs uzsākt iesniegt ēkas datu deklarācijas ēku datu aktualizācijai, pēc programmatūras izmaiņu ieviešanas par to tiks informētas visas pašvaldības un Latvijas Pašvaldību savienība.
Ar Ministru kabineta 2011.gada 20.aprīļa rīkojumu Nr.170 „Par Būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa attīstības koncepciju” atbalstītā  Būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa attīstības koncepcijā  paredzētā risinājuma 1.varianta ieviešanai nav nepieciešams iegūt informāciju no visām valstī eksistējošajām informācijas sistēmām. Līdzšinējo būvju kadastrālās uzmērīšanas procesu, kas nepieciešamas būvju datu reģistrācijai Kadastra informācijas sistēmā, ir nepieciešams aizstāt ar citiem alternatīviem būvju datu iegūšanas veidiem, lai sasniegtu to pašu mērķi – reģistrētu būvju datus vismaz līdzšinējā apjomā, bet vienlaikus atvieglotu administratīvo slogu un izmaksas privātpersonām.

Tāpat Kadastra datu aktualitātes nodrošināšanai un kadastrālās vērtēšanas pilnveidošanai ir izstrādāta un ar Ministru kabineta 2012.gada 3.oktobra rīkojumu Nr.462 „Par kadastrālās vērtēšanas sistēmas pilnveidošanas un kadastra datu aktualitātes nodrošināšanas koncepciju” apstiprināta Kadastrālās vērtēšanas sistēmas pilnveidošanas un kadastra datu aktualitātes nodrošināšanas koncepcija, kurā ir izanalizēti konstatēto problēmu risinājumu varianti un apstiprināti turpmākās rīcības virzieni. Ir paredzēts nodrošināt kadastra datu aktualizāciju no privātpersonu iesniegtajām deklarācijām par visiem kadastra objektiem, tai skaitā visām ēkām un inženierbūvēm. Ir paredzēts arī iegūt jaunus nepieciešamos datus kadastra uzskaites un kadastrālās vērtēšanas vajadzībām, šķeļot informāciju no dažādām grafiskām datu bāzēm.

Koncepcijās minētie risinājumi, t.s. jautājumi par situācijai apvidū atbilstošāku datu iegūšanu un reģistrēšanu Kadastra informācijas sistēmā, ir iekļauti Tieslietu ministrijas izstrādātajā likumprojektā „Grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā”, kas ir izsludināts 2013.gada 4.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē (prot. Nr.13, 14.§). Likumprojekta grozījumi pēc būtības izraisīs arī būtiskas izmaiņas Kadastra informācijas sistēmas programmatūrā, kam likumprojektam pievienotajā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) ir paredzēts finansējums.

Ņemot vērā minēto, izmaiņas Kadastra informācijas sistēmas programmatūrā, kas nodrošinātu kadastra datu aktualizāciju no ēkas datu deklarācijām gadījumos, ja ēka reģistrēta Kadastra informācijas sistēmā uz ēku masveida apsekošanas dokumentu pamata vai kā jaunbūves pamati, būtu nepieciešams veikt vienlaicīgi ar izmaiņām, kas paredzētas likumprojektā, tādā veidā ekonomējot valsts budžeta līdzekļus. Šāda, pārdomāta un kompleksa risinājuma ieviešana vienlaicīgi ar likumprojekta grozījumos paredzētām izmaiņām datu aktualizēšanas procesos Valsts zemes dienesta ieskatā ir ekonomiski un stratēģiski pareizākais risinājums. 
Attiecībā uz kadastrāli uzmērītām būvēm, kas nav reģistrētas kā jaunbūves pamati, ēkas datu deklarāciju nevarēs iesniegt. Ja Kadastra informācijas sistēmā masveidā sāks aktualizēt kadastrāli uzmērītas ēkas datus, tos aizvietojot ar datiem no ēkas datu deklarācijas, tad kopumā ievērojami pasliktināsies būvju datu kvalitāte. Tā rezultātā veidosies datu savstarpējā neatbilstība, kadastrs nenodrošinās tam noteikto mērķi (nodrošināt sabiedrību ar aktuālu kadastra informāciju par visiem valsts teritorijā esošajiem nekustamajiem īpašumiem, to objektiem, zemes vienības daļām un to īpašniekiem, tiesiskajiem valdītājiem, lietotājiem, nomniekiem) un citas institūcijas nevarēs šos datus izmantot savu funkciju veikšanai.

Piemēram, Kadastra informācijas sistēmā reģistrēta kadastrāli uzmērīta ēka ar diviem stāviem, vienu telpu grupu un desmit telpām (sešas dzīvojamās telpas un četras nedzīvojamās telpas), bet atbilstoši pašvaldības rīcībā esošai informācijai apvidū šai ēkai jau ir trīs stāvi. Šādai ēkai, neveicot pilno ēkas kadastrālo uzmērīšanu, nav iespējams identificēt ēkas iekšienē veiktās izmaiņas un sagatavot atbilstošus dokumentus par to. Līdz ar to, aktualizējot ēkas datus uz ēkas datu deklarācijas pamata, tiktu piemēroti jau normatīvajos aktos iestrādātie principi un iepriekš reģistrētie dati tiktu aizstāti ar deklarācijā norādītajiem aptuvenajiem datiem. Pēc datu aktualizācijas šāda ēka būtu reģistrēta ar trīs stāviem, vienu telpu grupu un trīs telpām. Vienlaikus jāņem vērā, ka iepriekšējās kadastrālās uzmērīšanas laikā sagatavotie dokumenti (teksta un  grafiskie), kas satur detalizētu informāciju par ēkas diviem stāviem, telpu grupu lietošanas veidiem un telpām, piemēram, telpu izvietojumu, to platībām, ēkas konstruktīvajiem elementiem, to materiāliem, nolietojumu, labiekārtojumiem u.c., būs neaktuāli un tos nevarēs izmantot. Jāņem vērā, ka, ja deklarācija tiks iesniegta par lielāku objektu ar vairākām telpu grupām un telpām nekā minēts piemērā, tad būvju datu kvalitāte pasliktināsies vēl būtiskāk. Lai uzlabotu Kadastra informācijas sistēmā reģistrēto būvju datu kvalitāti un tā būtu atbilstošāka reālai situācijai apvidū, pašvaldībām ir pieejami visi nepieciešamie resursi, lai, sekmīgi strādājot ar būvju īpašniekiem, veicinātu pilnā būvju datu komplekta iegūšanu, kā rezultātā būvju īpašnieki ierosinātu būvju kadastrālo uzmērīšanu un datu aktualizāciju Kadastra informācijas sistēmā.
9. Precizēt gadījumus, kad Kadastra informācijas sistēmā ieraksta atzīmi un attēlo telpiskos datus par zemes vienību robežu neatbilstībām, ja zemes vienības robeža veido savstarpēju neatbilstību ar blakus esošās zemes vienības robežu. Precizējums nepieciešams, lai varētu izpildīt tiesas spriedumu un nodrošinātu sabiedrību ar patiesu informāciju par zemes vienību robežām. Turpmāk Kadastra informācijas sistēmā ierakstīs atzīmi un attēlos telpiskos datus par zemes vienību robežu neatbilstību arī gadījumā, ja Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība pēc tiesas sprieduma par zemes vienības robežu izmaiņām konstatēs zemes vienību robežu neatbilstību ar zemes vienības kadastrālās uzmērīšanas dokumentiem.
10. Precizēt gadījumus, kad Valsts  zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība anulē zemes robežu plānu, zemes vienības daļas robežu plānu, situācijas plānu vai apgrūtinājumu plānu. Turpmāk Valsts zemes dienests anulēs zemes robežu plānu, zemes vienības daļas robežu plānu, situācijas plānu vai apgrūtinājumu plānu arī gadījumos, ja:

– izpildot tiesas spriedumu, iesniegti  aktuālāki zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumenti par vienu no zemes vienībām (plānus anulēs visām zemes vienībām, uz ko attiecas tiesas spriedums);

– atcelta kadastra objekta reģistrācija vai kadastra datu aktualizācija, kas veikta, pamatojoties uz zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentiem.
11. Noteikt kārtību, kādā zemes reformas ietvaros pirms zemes vienības pirmreizējās kadastrālās uzmērīšanas aktualizē zemes lietošanas veidus. Turpmāk Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība, pamatojoties uz valsts institūcijas vai pašvaldības iesniegto informāciju, kurai pievienots grafiskais pielikums, aktualizē valstij vai pašvaldībai piekritīgas vai piederīgas, vai valsts rezerves zemes fondā iekļautas zemes vienības zemes lietošanas veidu, ja zemes vienība nav kadastrāli uzmērīta.
12. Noteikt, ka zemes vienības zemes lietošanas veidus aktualizē atbilstoši būves kadastrālās uzmērīšanas laikā sagatavotai informācijai. Kadastra informācijas sistēmā zemes vienības datus aktualizēs, pamatojoties uz būves kadastrālā uzmērītāja sagatavoto informāciju par zemes lietošanas veida „zeme zem ēkām un pagalmiem” izmaiņām un ar to saistīto citu zemes lietošanas veidu platību izmaiņām zemes vienībā. Turpmāk pēc būves kadastrālās uzmērīšanas Kadastra informācijas sistēmā būs reģistrēti aktuāli dati par zemes lietošanas veidiem. Zemes lietošanas veidu izmaiņas Kadastra informācijas sistēmā neietekmē nekustamā īpašuma lietošanas mērķa noteikšanu vai maiņu attiecīgajai zemes vienībai. Nekustamā īpašuma lietošanas mērķis nosakāms vai maināms saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 20.jūnija noteikumos Nr.496 „Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība” noteiktajiem principiem un kārtību.
13. Noteikt, ka, ja zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumenti vai dokumenti par nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājuma nodibināšanu ir pretrunā ar informāciju no Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas, par aktuālāko informāciju uzskata informāciju no Apgrūtināto teritoriju informācijas sistēmas.
14. Noteikt, ka informāciju par projektētu (plānotu) būvi Kadastra informācijas sistēmā reģistrē pēc datu saņemšanas no Būvniecības informācijas sistēmas. Kā arī papildināt noteikumu Nr.263 5.pielikumu „Kadastra informācijas sistēmas kadastra datu saturs” ar jauniem datiem – būves punkta kārtas numurs, x koordināta, y koordināta. Minētos datus Kadastra informācijas sistēmā reģistrēs pēc informācijas saņemšanas no Būvniecības informācijas sistēmas.

15. Noteikt, ka, ierosinātājs iesniedz Valsts zemes dienesta teritoriālajā struktūrvienībā iesniegumu ar lūgumu esošā zemes robežu plāna vietā izgatavot katrai zemes vienībai atsevišķu jaunu zemes robežu plānu, izmantojot Kadastra informācijas sistēmas datus un Valsts zemes dienesta arhīva dokumentus, ja 1) zemes robežu plānā ir attēlotas divas vai vairākas zemes vienības un zemes robežu plānu sagatavojis Valsts zemes dienests vai 2) zemes robežu plānā ir attēlotas divas vai vairākas zemes vienības, kas apvienotas (caurauklotas) vienā dokumentā. 

Pie Valsts zemes dienesta sagatavotajiem zemes robežu plāniem ir pieskaitāmi arī Valsts zemes ierīcības firmas “Zemesprojekts” sagatavotie zemes lietojumu plāni. Saskaņā ar Latvijas Republikas Augstākās padomes 15.decembra lēmumu “Par Latvijas Republikas likuma “Par Valsts zemes dienestu” spēkā stāšanās kārtību” tika izveidots Valsts zemes dienests tajā iekļaujot arī Valsts zemes ierīcības firmu “Zemesprojekts”. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra noteikumu Nr.971 „Valsts zemes dienesta nolikums” 3.23.apakšpunktu Valsts zemes dienesta uzdevums ir tā arhīva uzturēšana, nodrošinot Valsts zemes dienesta kompetencē esošo dokumentu uzkrāšanu, saglabāšanu, pieejamību un izmantošanu.

Valsts zemes dienesta arhīvā glabājas zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumenti un Valsts zemes dienests uztur Kadastra informācijas sistēmu. Ņemot vērā minēto, izgatavojot zemes robežu plānu, izmantojot Kadastra informācijas sistēmas datus un Valsts zemes dienesta arhīva dokumentus, Valsts zemes dienests veiks tā rīcībā esošās informācijas un dokumentu apstrādi. Minētā dokumentu apstrāde ir nepieciešama, lai sakārtotu dokumentus un nodrošinātu katrai zemes vienībai savu zemes robežu plānu. Šāda dokumentu apstrāde palīdzēs nākotnē ieviest Valsts zemes dienesta un zemesgrāmatu procedūru vienkāršošanu un veicinās informācijas apmaiņu ar Valsts vienoto datorizēto zemesgrāmatu ne tikai par reģistrētajiem datiem, bet arī par dokumentiem – zemes robežu plāniem. Jau šobrīd zemes robežu plāni tiek sagatavoti katrai zemes vienībai atsevišķi. Tas nodrošina īpašniekam neierobežotas tiesības veikt dažādas darbības ar kādu no īpašumā esošajām zemes vienībām, lai arī nekustamajā īpašuma ietilpst vairākas zemes vienības. Lai virzītos uz šādu mērķi un sakārotiem dokumentiem, noteikumu projekts ir papildināts ar vispārīgu nosacījumu, ka katrai zemes vienībai ir nepieciešams sagatavot jaunu zemes robežu plānu, ja vienā zemes robežu plānā ir attēlotas vairākas zemes vienības un nepieciešams no vienas vai vairākām zemes vienībām veidot jaunu nekustamo īpašumu. Valsts zemes dienests to darīs tikai gadījumos, kas noteikti noteikumu 164.1punktā.
Visos pārējos gadījumos atsevišķu zemes robežu plānu sagatavošanu zemes vienībām veiks mērnieks Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi” noteiktajā kārtībā. 
Valsts zemes dienests nesagatavos zemes robežu plānus gadījumos, ja zemes robežu plānu, kurā attēlotas vairākas zemes vienības, būs sagatavojis zvērināts mērnieks, zemes kadastrālā uzmērīšanā sertificēta persona vai komersants, kuram izsniegta licence zemes kadastrālās uzmērīšanas darbu veikšanai. 
Ieviešot minēto procedūru, tiks samazināti personas izdevumi, lai sagatavotu katrai zemes vienībai savu plānu gadījumos, kad zemes robežu plānā ir attēlotas divas vai vairākas zemes vienības un zemes robežu plānu sagatavojis Valsts zemes dienests, un gadījumos, kad zemes robežu plānā ir attēlotas divas vai vairākas zemes vienības, kas apvienotas (caurauklotas) vienā dokumentā. Attiecīgi tiks novērsti šķērši rīcībai ar kādu no īpašumā esošajām zemes vienībām. Gadījumos, ja pēc tam persona vēlēsies veikts kādā no zemes vienībām zemes kadastrālās uzmērīšanas darbības, tad tā vērsīsies pie zemes kadastrālās uzmērīšanā sertificētas personas – mērnieka.
Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība sagatavos zemes robežu plānu, izmantojot Kadastra informācijas sistēmas datiem un Valsts zemes dienesta arhīva dokumentus no aktuāla zemes robežu plāna atbilstoši noteikumu Nr.263 6.pielikumam. Zemes robežu plāns, kas sagatavots uz Valsts zemes dienesta arhīva dokumentu pamata, ir tiesisks zemes vienības robežas un citu zemes vienību raksturojošo datu apliecinošs dokuments un uzskatāms par aktuālu zemes robežu plānu līdz jaunu zemes kadastrālās uzmērīšanas dokumentu sagatavošanai vai tā anulēšanai. Plānā attēlo informāciju no aktuālā zemes robežu plāna. 
Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība nesagatavo zemes robežu plānu, izmantojot Kadastra informācijas sistēmas datus un Valsts zemes dienesta arhīva dokumentus, ja plānā norādītie zemes lietošanas veidi vai nekustamā īpašuma objekta apgrūtinājumi neatbilst Kadastra informācijas sistēmas datiem vai Kadastra informācijas sistēmā ir ierakstīta atzīme un attēloti telpiskie dati par zemes vienību robežu neatbilstību. Tādejādi tiks nodrošināts Nekustamā īpašuma kadastra likuma 13.pantā noteiktais pienākums personai veikt kadastra datu aktualizāciju, ja mainījusies situācija apvidū. Tas nozīmē, ka gadījumos, kad Valsts zemes dienests nesagatavos zemes robežu plānus, personai būs jāvēršas pie mērnieka un viņš veiks aktuālu zemes robežu plānu, situācijas plānu un apgrūtinājumu plānu sagatavošanu atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi” noteiktajām prasībām. Šāds process nodrošinās aktuālas informācijas ieguvi un reģistrāciju Kadastra informācijas sistēmā. 
Valsts zemes dienests  gadījumos, kad zemes robežu plānā ir attēlotas divas vai vairākas zemes vienības, kas apvienotas (caurauklotas) vienā dokumentā, nodrošinās esošo zemes robežu plānu vietā katrai zemes vienībai atsevišķu jaunu zemes robežu plānu izgatavošanu nepārsniedzot 31.93 Eur (22.40 LVL) kopumā par vienu cauraukloto dokumentu viena nekustamā īpašuma ietvaros neatkarīgi no zemes vienību skaita (samaksa par dokumentu sagatavošanu atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 17.septembra noteikumiem Nr.896 „Valsts zemes dienesta maksas pakalpojumu cenrādis” – konkrēti pielikuma 43.punktu „Informācijas sagatavošana, arī speciāla datu atlase un apstrāde elektroniskā formātā (tai skaitā programmēšanas laiks un datu atlasīšanas procesa ilgums, datu noformēšana un apstrāde) par vienu pieprasījumu” – 31.93 Eur (22.40 LVL)).
16. Lai Valsts zemes dienestam atbilstoši Arhīvu likuma 9.pantam būtu iespējams publiskos dokumentus pārvērst elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē, noteikumu Nr.263 159.punktā ir nepieciešams noteikt, ka nekustamā īpašuma lietu par konkrētu nekustamo īpašumu veido arī un saskaņā ar Arhīvu likumu elektroniskā formā pārvērsto dokumentu kopums un 161.punktā ir paredzēts svītrot prasību kadastra lietai pievienot dokumentu uzskaites sarakstu, kurā norāda visus lietas sastāvā esošos dokumentus. 
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Mērķgrupas precīzu lielumu nav iespējams noteikt. 2012.gada oktobra beigās Kadastra informācijas sistēmā bija reģistrēti 502822 zemes vienības vai būves īpašnieki, tiesiskie valdītāji vai lietotāji.
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	Ieviešot regulējumu, kas paredz, ka Valsts zemes dienesta teritoriālā struktūrvienība esošā zemes robežu plāna vai apvienotā zemes robežu, situācijas un apgrūtinājumu plāna vietā uz Valsts zemes dienesta arhīva dokumentu pamata var izgatavot jaunu zemes robežu plānu vai apvienoto zemes robežu, situācijas un apgrūtinājumu plānu, attēlojot katru zemes vienību atsevišķā dokumentā, tiks samazināti personu izdevumi, veicot šādu zemes vienību zemes kadastrālo uzmērīšanu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz mazāk iesniedzamos dokumentus no personas un vairāk iegūstamu informāciju no valsts un pašvaldību informācijas sistēmām, neiesaistot datu apmaiņā personu. Projekts paredz pašvaldībām vienkāršotu būves reģistrācijas vai tās datu aktualizācijas procesu Kadastra informācijas sistēmā attiecībā uz būvēm, kas ir nekustamā īpašuma nodokļa objekti, kas nodrošina iespēju pašvaldībai bez ievērojamu papildus resursu ieguldīšanas iekasēt nekustamā īpašuma nodokli par objektiem, kuru īpašnieki vai tiesiskie valdītāji nav izpildījuši Kadastra likumā uzdoto pienākumu – reģistrēt būvi vai aktualizēt būves datus Kadastra informācijas sistēmā.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts paredz izmaiņas ēkas un inženierbūvju deklarācijas iesniegšanas kārtībā. Turpmāk tās varēs iesniegt arī kadastra datu aktualizācijai, gadījumos, ja ēka vai inženierbūve Kadastra informācijas sistēmā reģistrēta, pamatojoties uz iesniegto deklarāciju.  Tāpat noteikumu projektā ir paredzēts noteikt, ka  pašvaldība, ja tā nav kadastra subjekts, pēc attiecīgas programmatūras ieviešanas, bet ne vēlāk kā līdz 2015.gada 1.jūlijam, varēs iesniegt ēkas datu deklarāciju kadastra datu aktualizācijai par ēku, kas Kadastra informācijas sistēmā reģistrēta:

– uz ēku masveida apsekošanas dokumentu pamata;

– kā jaunbūves pamati.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projekts tiek virzīts vienlaicīgi ar Tieslietu ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1019 „Zemes kadastrālās uzmērīšanas noteikumi””. 

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti



	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrība ir informēta par noteikumu projekta izstrādi ar Kadastra likuma pārejas noteikumu 31.punktu. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Atsevišķi noteikumu projekta punkti ir pārrunāti ar inženierbūvju un ēku datu deklarāciju sniedzēju pārstāvjiem, kuri ir izteikuši vēlmi iesniegt deklarācijas ne tikai kadastra objekta pirmreizējai reģistrācijai Kadastra informācijas sistēmā, bet arī kadastra datu aktualizācijai. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts paredz izmaiņas ēkas un inženierbūvju deklarācijas iesniegšanas kārtībā. Turpmāk tās varēs iesniegt arī kadastra datu aktualizācijai, gadījumos, ja ēka vai inženierbūve Kadastra informācijas sistēmā reģistrēta, pamatojoties uz iesniegto deklarāciju. Tāpat noteikumu projektā ir paredzēts noteikt, ka  pašvaldība, ja tā nav kadastra subjekts, pēc attiecīgas programmatūras ieviešanas, bet ne vēlāk kā līdz 2015.gada 1.jūlijam, varēs iesniegt ēkas datu deklarāciju kadastra datu aktualizācijai par ēku, kas Kadastra informācijas sistēmā reģistrēta:

– uz ēku masveida apsekošanas dokumentu pamata;

– kā jaunbūves pamati.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts zemes dienests, Zemkopības ministrija un citas valsts un pašvaldību institūcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Normatīvā akta izpilde tika nodrošināta minēto institūciju līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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