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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 20.jūnija noteikumos Nr.496

„Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 20.jūnija noteikumos Nr.496 „Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz 2010.gada 17.jūnijā pieņemtajiem grozījumiem Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 9.pantā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 20.jūnija noteikumu Nr.496 „Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība” (turpmāk – Noteikumi Nr.496) 3.punktam nekustamā īpašuma lietošanas mērķi (turpmāk – lietošanas mērķis) nosaka Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – kadastra informācijas sistēma) reģistrētajām zemes vienībām un zemes vienības daļām. Grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 9.panta pirmās daļas pirmajā teikumā tika papildināti ar to, ka lietošanas mērķi nosaka arī plānotai zemes vienībai un zemes vienības daļai (pirms reģistrācijas kadastra informācijas sistēmā). Jau šobrīd, apstiprinot zemes ierīcības projektu, vietējā pašvaldība var pieņemt lēmumu par lietošanas mērķu noteikšanu vai maiņu plānotai (projektētai) zemes vienībai, saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumu Nr.867 „Zemes ierīcības projekta izstrādes noteikumi” 12.2.apakšpunktu.
Noteikumos Nr.496 jānovērš pretruna ar augstākstāvošu normatīvo aktu, izslēdzot ierobežojošo normu, kas paredz lietošanas mērķi noteikt tikai kadastra informācijas sistēmā reģistrētai zemes vienībai vai zemes vienības daļai.
2. Noteikumi Nr.496 noteic, ka apbūves zeme noteikumu Nr.496 izpratnē ir arī neapbūvēta zeme, kuru atbilstoši detālplānojumam ir plānots (atļauts) izmantot būvju uzturēšanai, neparedzot izvērtēt, vai uz šīs zemes vienības faktiski ir iespējams uzsākt būvniecību atbilstoši apbūves noteikumiem, piemēram, vai ir piebraucamais ceļš un iespēja pieslēgties elektrībai. Šādas zemes vienības kadastra informācijas sistēmā novērtētas kā pilnvērtīgas apbūves zemes, lai gan atsevišķu zemes vienību īpašniekiem ir liegta dzīvojamo ēku celtniecība, jo nav izbūvēta infrastruktūra. Lai kadastrālās vērtēšanas vajadzībām nodalītu neapgūtas teritorijas, papildināms Noteikumos Nr.496 ietvertais lietošanas mērķu klasifikators ar šādos gadījumos nosakāmu lietošanas mērķi, kā arī nepieciešams noteikt, kādos gadījumos zemes vienība ir uzskatāma par neapgūtu.
Noteikumi Nr.496 situācijās, kad vietējās pašvaldības teritorijas plānojums paredz apbūvi un detālplānojuma izstrāde nav nepieciešama, plānotās apbūves zemes lietošanas mērķi paredz noteikt tikai pie nosacījuma, ja zemes vienība gan pēc platības, gan pēc infrastruktūras atbilst apbūves noteikumos noteiktajām apbūves prasībām. Savukārt detālplānojuma izstrādes gadījumā – lietošanas mērķi nosaka atbilstoši plānotajai izmantošanai, nevērtējot infrastruktūras esamību. Tā kā klasifikators tiek papildināts ar jauniem apbūves zemes lietošanas mērķiem „neapgūta apbūves zeme”, kurus nosakot ir jāvērtē infrastruktūras esamība, jāprecizē normas, kas regulē plānotās apbūves noteikšanu abos iepriekš minētajos gadījumos, nodrošinot vienveidīgu lietošanas mērķu piemērošanu.
3. Noteikumu Nr.496 17.punkts nosaka konkrētus gadījumus, kādos ierosina lietošanas mērķa maiņu  nepieļaujot iespēju ierosināt mērķi pārskatīt nekādos citos gadījumos. Piemēram,  vienā no gadījumiem lietošanas mērķi maina, ja stājies spēkā detālplānojums un neapbūvētai zemes vienībai lietošanas mērķis neatbilst detālplānojumam, savukārt, līdzīgā situācijā, kad tiek veiktas izmaiņas teritorijas plānojumā un iepriekš noteiktais apbūves zemes lietošanas mērķis vairs nav realizējams – lietošanas mērķa maiņu nevar  ierosināt.
Tāpat pašreizējā situācija nepieļauj ierosināt lietošanas mērķa maiņu gadījumos, ja vēsturiski likumīgi noteiktais lietošanas mērķis, kas ir atbildis iepriekš spēkā esošam tiesiskam regulējumam, neatbilst pašreiz spēkā esošajam regulējumam. Piemēram, normatīvais regulējums līdz 2007.gadam  nebija noteicis ierobežojumu, ka plānoto izmantošanu var noteikt tikai tad, ja ir detālplānojums. Praksē ir gadījumi, kad vairākus hektārus lielai zemes vienībai noteikts individuālās apbūves zemes lietošanas mērķis teritorijā, kur vēl nav izstrādāts detālplānojums, bet nav iespējas ierosināt lietošanas mērķa maiņu. Tāpat ir jābūt tiesībām ierosināt lietošanas mērķa maiņu, lai varētu noteikt jauno  lietošanas mērķi attiecībā uz neapgūtu apbūves zemi. līdz ar to noteikumi Nr.496 papildināmi ar normām, kas paplašina lietošanas mērķu maiņas ierosināšanas gadījumus.
4. Noteikumu Nr.496 19.punkts nosaka gadījumus, kādos lietošanas mērķu maiņu neierosina, bet Valsts zemes dienests kadastra informācijas sistēmā aktualizē lietošanas mērķiem piekrītošās zemes platības. Viens no gadījumiem – ja no zemes vienības ar vienu lietošanas mērķi atdala jaunu zemes vienību. Tai pat laikā zemes vienības sadalei nepieciešams sadales projekts (zemes ierīcības projekts vai detālplānojums), kuru apstiprinot vietējā pašvaldība pieņem lēmumu par lietošanas mērķu noteikšanu vai maiņu projektētai zemes vienībai, nenorobežojot gadījumus, ja sadales rezultāta veidosies divas vai vairākas zemes vienības. Noteikumos Nr.496 jānovērš minētā pretruna.
5. Noteikumu Nr.496 28.punkts regulē lietošanas mērķa noteikšanu pilsētu administratīvo teritoriju robežās gadījumos, ja tikai daļu no zemes vienības izmanto apbūvei. Ņemot vērā to, ka līdzīgas apbūves situācijas un apbūves nosacījumi ir arī ciemu teritorijās, norma jāpaplašina un jāattiecina arī uz ciemu teritorijām. 
6. Noteikumu Nr.496 34.punkts nosaka, kādu informāciju no kadastra informācijas sistēmas lietošanas mērķu noteikšanai sniedz Valsts zemes dienests. Ņemot vērā to, ka kārtība, datu apjoms un termiņi, kādā Valsts zemes dienests sniedz kadastra informāciju, ir noteikti Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1652 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība”, lai novērstu normu dublēšanos, no Noteikumiem Nr.496 dublējošo normu ir nepieciešams svītrot.
7. Noteikumu Nr.496 2.pielikums „Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācijas struktūra ar paskaidrojumiem” paskaidro lietošanas mērķu piemērošanas gadījumus. Tā kā lietošanas mērķu klasifikators tiek papildināts ar jauniem lietošanas mērķim, pielikums jāpapildina ar jauno lietošanas mērķu piemērošanas gadījumiem. Tāpat pielikums jāprecizē, ņemot vērā to, ka apbūvētas zemes gadījumos piemērošanas nosacījumi pielikumā raksturoti saistībā ar būvju galveno lietošanas veidu nosaukumiem, savukārt 2010.gada 1.janvārī stājās spēkā jauna būvju klasifikācija – Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju”. Papildus, ņemot vērā zemes vienībām piemērotos lietošanas mērķus, kā arī analoģiju ar zemi zem biroju ēkām, kuru iedala komercobjektu un sabiedriskās nozīmes zemē atkarībā no tā, vai ēkās notiek darbības, kas tiek finansētas no valsts vai pašvaldību budžetiem, sadalīta arī zeme zem teātriem, operas u.tml.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz Noteikumos Nr.496:

1. Svītrot 3.punktā ierobežojošo tiesību normu, kas nosaka, ka lietošanas mērķi var noteikt tikai kadastra informācijas sistēmā reģistrētai zemes vienībai un zemes vienības daļai. Savukārt noteikumu Nr.496 2.punktā paredzēt, ka lietošanas mērķis nosakāms arī plānotai (projektētai) zemes vienībai un zemes vienības daļai.
2. Lietošanas mērķu klasifikatoru papildināt ar jauniem lietošanas mērķiem, kas piemērojami neapgūtai apbūves zemei vairākās apbūves zemes lietošanas mērķu grupās. Noteikt, ka neapgūta apbūves zeme ir neapbūvēta apbūves zeme, kurai nav izbūvēta infrastruktūra – nav piebraucamā ceļa un elektrības pieslēguma iespējas bez papildus elektrolīnijas vai transformatora apakšstacijas izbūves. Nosakot apbūves zemes lietošanas mērķi neapbūvētai zemei, visos gadījumos vienlaikus izvērtē infrastruktūras esamību. Savukārt pēc infrastruktūras izbūves lietošanas mērķi, kas piemērots neapgūtai zemes vienībai, maina uz attiecīgo pamatmērķi.
3. Noteikt personas tiesības ierosināt lietošanas mērķu maiņu gadījumos, kad tiek veiktas izmaiņas teritorijas plānojumā un iepriekš noteiktais lietošanas mērķis vairs nav realizējams, kā arī gadījumos, kad iepriekš noteiktais lietošanas mērķis ir bijis noteikts likumīgi, bet neatbilst pašreiz spēkā esošiem lietošanas mērķu noteikšanas nosacījumiem.
4. Svītrot normu, ka Valsts zemes dienests kadastra informācijas sistēmā aktualizē lietošanas mērķiem piekrītošās zemes platības, ja no zemes vienības ar vienu lietošanas mērķi atdala jaunu zemes vienību.
5. Noteikt, ka lietošanas mērķa noteikšanas kārtība gadījumos, ja tikai daļu no zemes vienības izmanto apbūvei, ciemos ir tāda pati kā pilsētās. 
6. Svītrot dublējošo normu par informācijas sniegšanu no kadastra informācijas sistēmas lietošanas mērķu noteikšanai.
7. Noteikumu 2.pielikumā „Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācijas struktūra ar paskaidrojumiem” būvju galveno lietošanas veidu nosaukumus precizēt, atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju”. Zemes lietošanas veidus precizēt, atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 21.augusta noteikumiem Nr.562 „Noteikumi par zemes lietošanas veidu klasifikācijas kārtību un to noteikšanas kritērijiem”. Pielikumu papildināt ar paskaidrojumiem par jauno lietošanas mērķu piemērošanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija sadarbībā ar Valsts zemes dienestu.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kuras ir neapbūvētu zemes vienību bez infrastruktūras īpašnieki vai, ja tāda nav, – tiesiskie valdītāji, vai, ja tāda nav, – lietotāji, kā arī personas, kurām iepriekš likumīgi noteiktais lietošanas mērķis neatbilst spēkā esošajam regulējumam.
Ņemot vērā to, ka Tieslietu ministrijas un Valsts zemes dienesta rīcībā nav informācijas par faktisko situāciju dabā attiecībā uz neapbūvētām zemes vienībām – vai tām ir izbūvēta infrastruktūra vai nav un iepriekš likumīgi noteikto lietošanas mērķu atbilstību spēkā esošajam regulējumam, sabiedrības mērķgrupas aptuveno lielumu nav iespējams noteikt.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Sakārtojot lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas jautājumus, uzlabosies kadastrālās vērtēšanas sistēma, kas savukārt veicinās ekonomiskās vides sakārtotību, jo nekustamā īpašuma kadastrālo vērtību izmanto nekustamā īpašumu nodokļa aprēķinam, kā arī citu valsts noteikto nodevu aprēķinam.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra ir raksturota sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I. sadaļas 4.punktā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

Anotācijas III, V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Tieslietu ministrija paredz noteikumu projektu virzīt izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaicīgi ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumos Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi””, kurā noteikta kārtība zemes bāzes vērtības piemērošanai vērtēšanā 2011.gadam.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.


  
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Valsts zemes dienests 2010.gada 14.aprīlī nosūtīja vēstuli Nr.2-04/798 Ādažu, Babītes, Carnikavas, Garkalnes, Ķekavas, Mārupes, Ogres, Olaines, Salaspils un Stopiņu novada domei (informācijai Latvija Pašvaldību savienībai) un 2010.gada 22.aprīlī nosūtīja vēstuli Nr.2-03/862 Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai.
Vēstulēs Valsts zemes dienesta lūdza izvērtēt priekšlikumus situācijas, ka neapbūvēta apbūves zeme tiek novērtēta tāpat kā apbūvēta apbūves zeme, risināšanai un sniegt viedokli par to, kādas tiesību normas saistībā ar lietošanas mērķu noteikšanu vēl būtu precizējamas Noteikumos Nr.496.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ādažu, Carnikavas, Garkalnes, Ogres, Mārupes un Ķekavas novada dome un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija nosūtīja savu viedokli Valsts zemes dienestam.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Attiecīgās novadu domes un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija kopumā atbalsta noteikumu projekta redakciju un to izteiktie priekšlikumi vairumā gadījumu pēc būtības ir ņemti vērā, izstrādājot noteikumu projekta redakciju.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts zemes dienests un vietējās pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta Valsts zemes dienesta un vietējo pašvaldību līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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