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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 6.11.1. punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pieaugot maksātnespējas procesu skaitam, būtiski palielinājies to darbinieku skaits, kuru prasījumus darba devēja maksātnespējas gadījumā tiek pieprasīts apmierināt no darbinieku prasījumu garantiju fonda (turpmāk – Garantiju fonds). Minētie apstākļi ietekmējuši arī strauju Garantiju fonda līdzekļu apmēra samazināšanos. Turklāt, piemērojot spēkā esošā likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” (turpmāk - Likums) tiesisko regulējumu, darbinieku prasījumu apmierināšanas procedūra praksē kļuvusi sarežģīta un laikietilpīga. 
1. Saskaņā ar Likuma 4.panta pirmo daļu no Garantiju fonda līdzekļiem apmierina no darba tiesiskajām attiecībām izrietošus darbinieku prasījumus par šādām izmaksām:
1) darba samaksu;

2) atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu;

3) atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni;

4) atlaišanas pabalstu sakarā ar darba tiesisko attiecību izbeigšanos;

5) kaitējuma atlīdzību sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību.
Saskaņā ar Likuma 4.panta otro daļu no Garantiju fonda līdzekļiem apmierina prasījumus par tiem valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu (turpmāk - VSAOI) un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumiem, kuri saistīti ar šajā pantā minētājām izmaksām.

Likuma 5.panta pirmajā daļā noteikti periodi, par kādiem darbinieku prasījumi tiek apmierināti no Garantiju fonda. Savukārt Likuma 5.1 pantā noteikti ierobežojumi no Garantiju fonda apmierināmajiem darbinieku (maksātnespējīgā darba devēja amatpersonu) prasījumiem. Saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 6.punktu to darbinieku prasījumu apmierināšanai, par kuriem iesniegums Maksātnespējas administrācijai iesniegts laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim, Likuma 5.panta pirmās daļas 1., 2., 3. un 4.punktā un 5.1 panta otrajā daļā paredzētajiem noteikumiem piemēro šādu regulējumu -  no Garantiju fonda līdzekļiem darbinieku prasījumus apmierina šādā apmērā:

1) darba samaksu par pēdējiem trim darba tiesisko attiecību mēnešiem 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām un mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

2) atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, uz kuru tiesības iegūtas 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka darba samaksa mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

3) atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni pēdējos trijos darba tiesisko attiecību mēnešos 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka darba samaksa mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

4) atlaišanas pabalstu likumā noteiktajā minimālajā apmērā, uz kuru tiesības iegūtas ne agrāk kā 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tas aprēķināts atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka mēneša vidējā izpeļņa nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu.
Saskaņā ar minēto tiesisko regulējumu katrs prasījums aprēķināms, ņemot vērā katra prasījuma aprēķināšanas noteikumus un to, ka darbinieka darba samaksa mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu. Savukārt saskaņā ar Likuma pārejas noteikumu 7.punktu viena darbinieka prasījumu un ar tiem saistīto VSAOI (darba ņēmēja daļa) un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumu kopsumma (bruto) nepārsniedz četras maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas. Papildus šīm izmaksām no Garantiju fonda tiek segtas VSAOI (darba devēja daļa). Minētie noteikumi neattiecas uz prasījumu saistībā ar kaitējuma atlīdzību sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību.
Garantiju fonds galvenokārt tiek finansēts no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļas. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevu par nodrošinājumu darbinieku prasījumu apmierināšanai no Garantiju fonda līdzekļiem, kā arī par maksātnespējas jomu regulējošā likumā noteiktiem mērķiem katru gadu maksā ikviens darba devējs, kuram var pasludināt juridiskās personas maksātnespējas procesu vai pasludināt kredītiestādes maksātnespēju. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmērs ir fiksēts (0,25 lati par darbinieku) un nav atkarīgs no darbinieka saņemtās darba samaksas apmēra.
1.1. Šobrīd finanšu līdzekļu apmērs Garantiju fondā nav pietiekams, lai apmierinātu darbinieku prasījumus pilnā apmērā (par Likumā noteiktajiem periodiem saskaņā ar maksātnespējīgā darba devēja grāmatvedībā aprēķinātajām summām), kā arī nav paredzams būtisks Garantiju fonda līdzekļu pieaugums. Pēc Maksātnespējas administrācijas apkopotajiem statistikas datiem 2008.gadā no Garantiju fonda apmierināto darbinieku prasījumu skaits ir 1 029 prasījumi par kopējo summu 1 300 000 latu, 2009.gadā – 2 015 prasījumi par kopējo summu 1 923 000 latu, 2010.gadā – 5 398 prasījumi par kopējo summu 2 882 000 latu. Kopējais apmierināto darbinieku prasījumu skaits sākot ar 2008.gadu palielinās, kā arī palielinās izmaksātās summas, bet tas ir saistīts ar iepriekšējo gadu atlikumu izmaiņām. Ja 2008.gadā Garantiju fonda atlikumā bija 3 611 000 latu, tad uz doto brīdi grozījumos likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” ir lūgts piešķirt atlikušos 409 000 latu no atlikumā esošajiem līdzekļiem. Kārtējā gada uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi ir nepietiekami, lai nodrošinātu maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšanu.

 2008.gada 1.janvārī Garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 3 610 678 lati. 2008.gadā Garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 385 710 lati, bet plānotie izdevumi 1 700 000 lati, (tai skaitā 2008.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu no iepriekšējo gadu atlikuma tika piešķirti 350 000 latu). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2008.gada ieņēmumi bija 486 124 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 385 710 lati; atgūtie līdzekļi maksātnespējas procesā 100 414 lati). Faktiskie 2008.gada izdevumi bija 1 300 124 lati.

2009.gada 1.janvārī Garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 2 796 678 lati. 2009.gadā Garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 841 806 lati, bet plānotie izdevumi 1 922 913 lati (tai skaitā 2009.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu no iepriekšējo gadu atlikuma tika piešķirti 600 000 latu). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2009.gada ieņēmumi bija 868 917 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 832 063 lati; atgūtie līdzekļi 36 854 lati). Faktiskie 2009.gada izdevumi bija 1 922 913 lati.

2010.gada 1.janvārī Garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 1 742 682 lati. 2010.gadā Garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 1 543 063 lati, bet plānotie izdevumi bija 2 900 000 lati (tai skaitā 2010.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu no iepriekšējo gadu atlikuma tika piešķirti 1 100 000 latu). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2010.gada ieņēmumi bija 1 589 095 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 1 543 063 lati; atgūtie līdzekļi 46 032 lati). Faktiskie 2010.gada izdevumi bija 2 882 093 lati.

Atlikums 2011.gada 1.janvāri Garantiju fondā ir 449 684 lati.

1.2. Likuma pārejas noteikumu 6.punkta tiesiskajam regulējumam praksē piemīt kavējoša ietekme attiecībā uz darbinieku prasījumu apmierināšanas procedūru (vidēji 5,05 mēneši no iesnieguma saņemšanas Maksātnespējas administrācijā līdz lēmumam par darbinieku prasījumu apmierināšanu). Saskaņā ar Likuma 8.panta otrās daļas 1.punktu maksātnespējas administrācija pieņem un izskata maksātnespējīgo darba devēju administratoru iesniegumus par darbinieku prasījumu apmierināšanu un apstiprina no Garantiju fonda līdzekļiem izmaksājamās summas. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumu Nr.1045 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas, apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksāšanas kārtība” (turpmāk — MK noteikumi Nr.1045) 6.punktu par iesniegumā norādīto ziņu, tajā skaitā maksājumu periodu un summu, patiesumu ir atbildīgs maksātnespējīgā darba devēja administrators. Lai maksātnespējīgā darba devēja administrators varētu iesniegt Maksātnespējas administrācijai atbilstoši normatīvo aktu prasībām noformētu iesniegumu darbinieku prasījumu apmierināšanai, administratoram jāveic pārrēķins darbinieku prasījumu summām, piemērojot Likuma pārejas noteikumu 6. un 7.punktā noteiktos ierobežojumus. Veicot darbinieku prasījumu aprēķinus, tiek dažādi interpretēta gan pašu prasījumu aprēķinu veikšanas kārtība, gan ierobežojumu piemērošana, tiek pieļautas kļūdas prasījumu aprēķinos, kā rezultātā notiek ilgstoša aprēķinu saskaņošanas procedūra starp Maksātnespējas administrāciju un maksātnespējīgā darba devēja administratoru. Gadījumā, ja maksātnespējīgā darba devēja administrators darbinieku prasījumu aprēķinos konstatētās kļūdas neprecizē un Maksātnespējas administrācijas rīcībā ir visi lēmuma pieņemšanai nepieciešamie darbinieku prasījumus pamatojoši maksātnespējīgā darba devēja grāmatvedības un personāla lietvedības dokumenti, Maksātnespējas administrācija veic no Garantiju fonda izmaksājamo summu pārrēķinu atbilstoši normatīvo aktu prasībām un piemēro Likumā noteiktos ierobežojumus. 
2. Saskaņā ar Likuma 11.panta pirmo daļu un 13.panta pirmo daļu pēc darbinieku prasījumu apmierināšanai izmaksājamo summu piešķiršanas no Garantiju fonda līdzekļiem Maksātnespējas administrācija VSAOI un iedzīvotāju ienākuma nodokli ieskaita normatīvajos aktos noteiktajos budžetos. Tādējādi daļa no līdzekļiem, kuri no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem tiek piešķirti darbinieku prasījumu apmierināšanai, nodokļu maksājumu veidā tiek samaksāti atpakaļ valsts budžetā un pēc būtības tiek apmierināts Valsts ieņēmumu dienesta prasījums pret maksātnespējīgo darba devēju.
Ja darbinieku prasījumu apmierināšanai nepieciešamo līdzekļu apmērs pārsniedz Garantiju fonda līdzekļu apmēru, darbinieku prasījumi ir jāsedz tik un tā, tādēļ nepieciešams pieprasīt papildus līdzekļus no valsts budžeta neparedzētiem gadījumiem. Līdz ar to faktiski ir nepieciešams pieprasīt atpakaļ līdzekļus, kas nodokļu veidā jau ir iemaksāti valsts budžetā.
Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 22.oktobra direktīvas 2008/94/EK par darba ņēmēju aizsardzību to darba devēja maksātnespējas gadījumā (turpmāk — Direktīva) noteikumiem par sociālo nodrošinājumu (6. un 7.pants) dalībvalstis var paredzēt, ka Direktīvas 3., 4. un 5.pants (noteikumi par iestādēm, kas dod galvojumu) neattiecas uz maksājumiem saskaņā ar valstu sociālā nodrošinājuma sistēmām. Tomēr dalībvalstīm jāveic vajadzīgie pasākumi, lai nodrošinātu, ka gadījumā, ja darba devējs pirms savas maksātnespējas atzīšanas nav veicis obligātās iemaksas darba ņēmēju apdrošināšanas institūcijām saskaņā ar valstu sociālā nodrošinājuma sistēmām, tad tas nelabvēlīgi skar darba ņēmēju tiesības uz pabalstiem no šīm apdrošināšanas institūcijām, ciktāl darba ņēmēju iemaksas bija atskaitītas no izmaksātās atlīdzības.
Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 5.panta ceturto daļu persona ir sociāli apdrošināta pensiju apdrošināšanai, ja faktiski ir veiktas obligātās iemaksas. Līdz ar to VSAOI apmērs ietekmē pensijas apmēru. Tādēļ Garantiju fonda līdzekļu izlietošana VSAOI segšanai ir pamatota. Savukārt iedzīvotāju ienākuma nodokļa samaksa darbinieka sociālās garantijas neietekmē un tā segšanu no Garantiju fonda līdzekļiem turpmāk varētu izslēgt.
3. Saskaņā ar Likuma 11.panta pirmās daļas noteikumiem pēc darbinieku prasījumu apmierināšanai izmaksājamo summu piešķiršanas no Garantiju fonda līdzekļiem Maksātnespējas administrācija darbiniekiem izmaksājamās summas pārskaita maksātnespējīgā darba devēja kontā tālākai samaksai darbiniekiem. Likuma 8.panta otrās daļas 3.punktā noteikts Maksātnespējas administrācijas uzdevums pārbaudīt, vai piešķirtie Garantiju fonda līdzekļi tiek izlietoti atbilstoši Likuma prasībām. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.1045 8.punktu administrators organizē un nodrošina darbinieku prasījumu apmierināšanai piešķirto naudas līdzekļu izmaksu darbiniekiem. Administrators atbilstoši Maksātnespējas administrācijas piešķirtajam apmēram izmaksā darbiniekiem no Garantiju fonda saņemtos naudas līdzekļus un administratoram nav tiesību darbinieku prasījumu apmierināšanai saņemtos naudas līdzekļus izmantot citiem mērķiem. Ja darbinieks nav sasniedzams vai nav informējis administratoru par iespējām izmaksāt sev pienākošos naudas līdzekļus (nav norādījis norēķinu kontu, norādītais konts ir kļūdains u.c.), administratoram saskaņā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu jāveic virkne darbību, lai darbinieku uzmeklētu un informētu par viņa prasījuma apmierināšanu. Gadījumā, ja administratoram četru mēnešu laikā no dienas, kad Maksātnespējas administrācija darbinieku prasījumu apmierināšanai piešķirtās summas pārskaitījusi maksātnespējīgā darba devēja kontā, nav izdevies uzmeklēt darbinieku MK noteikumu Nr.1045 noteiktajā kārtībā, administratoram ir pienākums šā darbinieka prasījumu apmierināšanai saņemtos, bet konkrētajam darbiniekam neizmaksātos Garantiju fonda līdzekļus pārskaitīt atpakaļ Maksātnespējas administrācijai. Šādā gadījumā darbinieka prasījums no Garantiju fonda līdzekļiem atkārtoti netiek apmierināts. Tāpat administrators pēc darbinieku prasījumu apmierināšanai saņemto naudas līdzekļu izmaksas darbiniekam iesniedz Maksātnespējas administrācijai pārskatu par saņemto Garantiju fonda līdzekļu izlietojumu. Iepriekš minētās darbības rada papildu izmaksas administratoram maksātnespējas procesā, kā arī papildu resursus Maksātnespējas administrācijai, lai nodrošinātu Likuma 8.panta otrās daļas 3.punktā noteiktā pienākuma izpildi. 
4. Saskaņā ar spēkā esošo tiesisko regulējumu administrators ir tiesīgs saņemt 4,50 latu par katru darbinieku, kura prasījumi saskaņā ar Maksātnespējas administrācijas lēmumu apstiprināti no Garantiju fonda. Minētais maksājums paredzēts kā atlīdzība administratoram, lai viņš varētu nodrošināt darbinieku prasījumu apmierināšanai no Garantiju fonda nepieciešamo darbību veikšanu (iesniegumam pievienojamo dokumentu kopiju sagatavošana, aprēķinu veikšana, u.tml.). Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1212 ”Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās nodevas daļu 2011.gadā” paredz uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu ieskaitīšanu divās valsts budžeta apakšprogrammās — „Darbinieku prasījumu garantijas fonds” un „Maksātnespējas procesa izmaksas”. 

Saskaņā ar Likuma 7.panta pirmo daļu garantiju fonda līdzekļi tiek izlietoti tikai darbinieku prasījumu apmierināšanai darba devēja maksātnespējas gadījumā. Šobrīd administratora atlīdzība 4,50 latu apmērā par katru darbinieku, kura prasījumi saskaņā ar Maksātnespējas administrācijas lēmumu apstiprināti no Garantiju fonda, tiek segta no valsts pamatbudžeta apakšprogrammas 35.03.00 "Maksātnespējas procesa izmaksas". Savukārt Maksātnespējas likums, kas stājies spēkā 2010.gada 1.novembrī, maksātnespējas procesos, kas uzsākti saskaņā ar šo likumu, vairs neparedz maksātnespējas procesa izmaksu (t.sk. administratora atlīdzības) segšanu no Maksātnespējas administrācijai šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem.

5. Likuma 5.panta pirmās daļas 4.punktā noteikts, ka no Garantiju fonda apmierina darbinieku prasījumus par atlaišanas pabalstu likumā noteiktajā minimālajā apmērā, uz kuru tiesības iegūtas ne agrāk kā 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās. Gadījumi, kādos darba devējam ir pienākums izmaksāt darbiniekam atlaišanas pabalstu un atlaišanas pabalsta minimālais apmērs noteikts Darba likuma 112.pantā. Tomēr praksē tiek dažādi interpretēts Likuma 5.panta pirmās daļas 4.punkts spēkā esošajā redakcijā attiecībā uz gadījumiem, kādos darbiniekam ir tiesības saņemt atlaišanas pabalstu un attiecībā uz atlaišanas pabalsta apmēru. Turklāt, lai aprēķinātu darbinieka mēneša vidējo izpeļņu atbilstoši Darba likuma tiesiskajam regulējumam, nepieciešama virkne grāmatvedības un personāla lietvedības dokumentu, kuru maksātnespējas procesa ietvaros bieži vien nav administratora rīcībā, jo darba devējs nav ievērojis grāmatvedības jomu regulējošo normatīvo aktu prasības vai nav nodevis tos administratoram u.tml. Tādējādi no darbinieka neatkarīgu apstākļu dēļ rodas šķēršļi darbinieka prasījumu apmierināšanai no Garantiju fonda. 
6. Saskaņā ar Likuma 11.panta otro daļu Maksātnespējas administrācija pēc tam, kad izmaksājusi darbinieku prasījumu apmierināšanai piešķirtos naudas līdzekļus no Garantiju fonda, iegūst prasījuma tiesības attiecīgajā maksātnespējas procesā par šo līdzekļu atmaksāšanu. Tomēr praksē veidojas situācijas, ka pēc lēmuma pieņemšanas par darbinieku prasījumu apmierināšanu, Garantiju fondā nav pietiekami līdzekļu, lai šo lēmumu izpildītu. Līdz ar to tiek kavēta maksātnespējas procesa norise, jo, kamēr Maksātnespējas administrācija nav izmaksājusi piešķirtos naudas līdzekļus no Garantiju fonda, tā nav uzskatāma par kreditoru attiecīgajā maksātnespējas procesā.
7. Saskaņā ar Likuma 10.panta pirmo prim daļu administratoram ir tiesības iesniegt iesniegumu par darbinieku prasījumu apmierināšanu līdz brīdim, kad kreditoru sapulce pieņēmusi lēmumu par maksātnespējas procesa izbeigšanu. Spēkā esošais Maksātnespējas likums 2010.gada 1.novembra redakcijā vairs neparedz kreditoru sapulcei pienākumu lemt par maksātnespējas procesa izbeigšanu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Direktīvas noteikumi paredz, ka dalībvalstis var noteikt augšējās robežas garantiju iestāžu maksājumiem (sk. Direktīvas 4.panta 3.punktu). Lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu no Garantiju fonda visiem darbiniekiem, kuru prasījumus Likumā noteiktos gadījumos nav iespējams apmierināt no maksātnespējīgā darba devēja līdzekļiem, kā arī, lai padarītu efektīvāku darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību, Likumprojektā paredzēts noteikt, ka darbinieku prasījumu apmērs tiek aprēķināts, izmantojot vienotu kārtību, ņemot vērā darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu. Darbinieku prasījumu aprēķināšanas kārtība nosakāma Ministru kabineta noteikumos. Likuma 5.panta pirmās daļas 1., 2., 3.un 4.punktā noteiktie prasījumi no Garantiju fonda tiks apmierināti ierobežotā apmērā. 
Ministru kabineta noteikumiem par darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas kārtību jāstājas spēkā vienlaicīgi ar Likumprojektu. No Garantiju fonda apmierināmos darbinieku prasījumus par darba samaksu, atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni un atlaišanas pabalstu paredzēts aprēķināt kalendāro dienu skaitu attiecīgajā periodā reizinot ar kalendārās dienas vidējo izpeļņu, kas aprēķināta, ņemot vērā darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu, bet kopējai aprēķinātajai summai nepārsniedzot Valsts ieņēmumu dienestā deklarētos darbinieka ienākumus attiecīgajā periodā. Izmantojot šādu metodiku, maksimālās vienam darbiniekam izmaksājamās summas apmērs mainīsies, mainoties valstī noteiktai minimālajai mēneša darba algai. Līdz ar to, ja darbiniekam maksimāli izmaksājamo naudas summu noteiktu Likumā, tad ik reizi, mainoties valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas apmēram, būtu jāveic attiecīgi Likuma grozījumi.

Paredzēts svītrot Likuma 5.1 pantu, kas nosaka ierobežotu darbinieku prasījumu segšanu Garantiju fonda personām, kuras ir bijušas darba tiesiskajā attiecībās ar maksātnespējīgo darba devēju un kuras ir vai divu gadu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās ir bijušas maksātnespējīgā darba devēja komercsabiedrības, uzņēmuma vai uzņēmējsabiedrības dibinātāji, dalībnieki — kapitālā daļu īpašnieki vai akcionāri, ieguldītāji, biedri, pārvaldes institūciju (izpildinstitūciju) locekļi, kā arī prokūristi ar lēmumu pieņemšanas pilnvarām. Jāņem vērā, ka šo personu grupai Likuma pārejas noteikumu 7.punktā ir noteikts papildus ierobežojums darbinieku prasījumu segšanai no Garantiju fonda līdzekļiem. Ņemot vērā, ka vienam darbiniekam no Garantiju fonda izmaksājamo summu ierobežojumu ir paredzēts noteikt kā pastāvīgu normu, pārvietojot to uz Likuma pamattekstu, Likuma 5.1 pants zaudē nozīmi. 
2. Likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” 2.pielikumā „Valsts budžeta ieņēmumi” iedzīvotāju ienākuma nodokļa plānotie ieņēmumi ir 133 092 000 latu apmērā. Savukārt no Garantiju fonda likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” tiek plānots, ka iedzīvotāju ienākuma nodoklis valstij, pašvaldībām tiks samaksāts 406 915 latu apmērā, kas ir 0.3% no kopējiem iedzīvotāju ienākuma nodokļa 2011.gada budžeta ieņēmumiem.

Ievērojot to, ka iedzīvotāju ienākuma nodokļa summa, kas tiktu samaksāta no Garantiju fonda, ir 0,3% no kopējiem plānotajiem iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumiem, kas ir nebūtiska, salīdzinot ar kopējiem plānotajiem valsts budžeta ieņēmumiem no šī nodokļa, paredzēts svītrot no Garantiju fonda valsts budžetā sedzamo izmaksu pozīciju - iedzīvotāju ienākuma nodoklis saistībā ar darbinieka prasījumiem. 
Tādējādi no Garantiju fonda plānots neizmaksāt iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumus, kas tiktu ieskaitīti valsts vai pašvaldības budžetā, bet attiecīgās summas novirzīt darbinieku prasījumu atalgojuma un/vai valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu segšanai, tā palielinot maksātnespējīgo darba devēju darbinieku skaitu, kuru prasījumi varētu tikt apmierināti no Garantiju fonda. Vienlaikus nodokļu administrācija maksātnespējas procesā saglabā prasījuma tiesības pret parādnieku nesamaksātās iedzīvotāju ienākuma nodokļa summas apmērā. Jānorāda, ka saskaņā ar Maksātnespējas likumu, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim, kā arī spēkā esošo Maksātnespējas likumu nodokļu administrācijas nodokļu prasījumi bankrota procedūrā un attiecīgi maksātnespējas procesā tiek segti pirms pārējo nenodrošināto kreditoru prasījumiem, līdz ar to nodokļu administrācija ir uzskatāma par prioritāro kreditoru. 

3. Lai paātrinātu un vienkāršotu darbinieku prasījumu apmierināšanas procedūru, kā arī atvieglotu Garantiju fonda līdzekļu izlietojuma kontroli, paredzēts, ka Garantiju fonda līdzekļu izmaksu darbiniekam veic Maksātnespējas administrācija, pārskaitot tos uz darbinieka norādīto norēķinu kontu. Tādējādi, izslēdzot posmu, kurā šo naudas līdzekļu izmaksu veic administrators un izslēdzot posmu, kurā Maksātnespējas administrācija veic kontroli pār maksātnespējīgā darba devēja kontā pārskaitīto Garantiju fonda līdzekļu izlietojumu. 

4. Ņemot vērā, ka administratora atlīdzība 4,50 latu apmērā par katru darbinieku, kura prasījums ir apmierināts no Garantiju fonda, ir tieši saistīta ar darbinieku prasījumu apmierināšanu, šīs atlīdzības finansēšana paredzēta no valsts pamatbudžeta apakšprogrammas 35.02.00 "Darbinieku prasījumu garantiju fonds”. Tādējādi likumprojektā paredzēts noteikt, ka Garantiju fona līdzekļi tiek izlietoti arī šīs atlīdzības finansēšanai.
5. Lai nodrošinātu vieglāk administrējamu un vienotu prasījuma par atlaišanas pabalstu apmierināšanu no Garantiju fonda, nepieciešams precizēt Likuma 5.panta pirmās daļas 4.punkta regulējumu, nosakot, ka no Garantiju fonda līdzekļiem ir apmierināms darbinieka prasījums atlaišanas pabalstu tikai tajos gadījumos, ja darba tiesiskās attiecības izbeigtas Darba likuma 112.pantā noteiktajos gadījumos, kā arī noteikt vienotu šā prasījuma aprēķināšanas kārtību maksātnespējas gadījumā. Prasījuma aprēķināšanas kārtība nosakāma Ministru kabineta noteikumos, kuri nosaka darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību. Tādējādi no Garantiju fonda izmaksājamās summas darbinieku prasījumu apmierināšanai aprēķinās visiem darbiniekiem vienoti pēc metodikas, kas atšķirsies no Darba likuma tiesiskā regulējuma un būs vieglāk administrējama. 
6. Maksātnespējas administrācijas pieņemtais lēmums par darbinieku prasījumu apmierināšanu no Garantiju fonda pats par sevi garantē, ka piešķirtie naudas līdzekļi darbiniekam tiks samaksāti. Tādējādi, lai neaizkavētu maksātnespējas procesa norisi par laika periodu no brīža, kad Maksātnespējas administrācija pieņem lēmumu par darbinieku prasījumu apmierināšanu no Garantiju fonda līdz faktiskai piešķirto līdzekļu samaksai, likumprojektā paredzēts, ka Maksātnespējas administrācija prasījuma tiesības no Garantiju fonda izmaksāto līdzekļu apmērā iegūst jau ar lēmuma pieņemšanas brīdi. 
7. Ņemot vērā, ka juridiskās personas maksātnespējas procesā Maksātnespējas likums vairs neparedz kreditoru sapulcei pieņemt lēmumu par maksātnespējas procesa izbeigšanu, Likuma 10.panta pirmajā prim daļā svītrota atsauce uz kreditoru sapulci.
8. Tā kā likumprojektā paredzēti grozījumi Likuma 4.panta otrajā daļā, 5.pantā, 8.panta otrajā daļā, 11.panta pirmajā daļā, kā arī 13.panta pirmajā daļā, kuras ir piemērojamas arī to darbinieku prasījumu apmierināšanai, kuru darba devēja maksātnespēja iestājusies līdz 2007.gada 31.decembrim, paredzēts veikt grozījumus Likuma pārejas noteikumu 5.punktā, lai precizētu piemērojamo normu uzskaitījumu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, ievērojot to, ka likumprojekts ir saistīts ar ierobežojumu noteikšanu izmaksām no Garantiju fonda, kas ir atkarīgs no valsts budžeta līdzekļu pieejamības. Līdz ar to, sabiedrības līdzdalības rezultātā iegūtais viedoklis nebūtu izšķirošs lēmuma pieņemšanas procesā par minēto ierobežojumu noteikšanu.  
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts ir attiecināms uz:

1) darbiniekiem, kuru darba devējiem maksātnespējas procesu regulējošajos normatīvajos aktos pasludināts juridiskās personas maksātnespējas process. Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju 2011.gada pirmajā ceturksnī uzņēmējdarbības riska valsts nodevu vidēji mēnesī maksāja par 635 591 nodarbinātajiem.

2)sertificētiem maksātnespējas procesa administratoriem (saskaņā ar Maksātnespējas reģistra datiem 2011.gada 2.martā ir ierakstīti 349 sertificēti maksātnespējas procesa administratori).

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts paredz, ka pēc tam, kad Maksātnespējas administrācija būs pieņēmusi lēmumu par darbinieku prasījumu apmierināšanu, Maksātnespējas administrācija darbiniekam izmaksājamos naudas līdzekļus pārskaitīs uz darbinieka norādīto bankas norēķinu kontu. 

Līdz ar to darbinieks sava prasījuma apmierinājumu varēs saņemt ātrāk un tiks ietaupīti resursi saistībā ar Garantiju fonda līdzekļu izlietojuma kontroli (administratora pārskata iesniegšanas termiņa kontrole un pārskata izskatīšanas procedūra). Savukārt administratoram:
1) nebūs pienākuma no Maksātnespējas administrācijas saņemtos Garantiju fonda līdzekļus izmaksāt katram darbiniekam,
2)neradīsies papildu maksātnespējas procesa izdevumi saistībā ar bankas norēķinu konta un maksājumu apkalpošanu, pasta pakalpojumu izdevumi saistībā ar darbinieka uzmeklēšanu gadījumā, ja darbinieks nav sasniedzams un nav sniedzis informāciju par iespējām sev pienākošos naudas līdzekļus izmaksāt, kā arī izdevumi saistībā ar pārskata par saņemto Garantiju fonda līdzekļu izlietojumu un tam pievienojamo dokumentu sagatavošanu un iesniegšanu Maksātnespējas administrācijai,
3)nebūs pienākuma sniegt Maksātnespējas administrācijai pārskatu par saņemto Garantiju fonda līdzekļu izlietojumu.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	Cita informācija
	Nav




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 967,4
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 967,4
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	2 417,1
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	2 417,1
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	- 449,7
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	- 449,7
	
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

2011.gads

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” (Grozījumi stājas spēkā 29.04.2011.) plānotie Garantiju fonda ieņēmumi 1 967 446 latu apmērā, plānotie izdevumi 2 417 130 latu apmērā (t.sk. no plānotajiem izdevumiem 406 915 latu apmērā tiek plānoti izdevumi iedzīvotāju ienākuma nodokļa segšanai). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tiek segta no iepriekšējo gadu atlikuma. 

2012.gads

Saskaņā ar 2011.gada 28.marta Ministru kabineta protokolu Nr.19, 2..§. „Par valsts budžeta bāzes izdevumiem 2012 – 2014.gadam” 2012.gada pamatbudžeta apstiprinātā ieņēmumu bāze ir 1 376 524 latu apmērā, plānotie izdevumi ir 1 376 524 latu apmērā. No 2012.gada plānotajiem izdevumiem 252 365 lati tika plānoti ienākuma nodokļa segšanai (plānojot iedzīvotāja ienākuma nodokļa summu par pamatu tiek ņemtas 2010.gada nodokļu likmes - iedzīvotāju ienākuma nodokļa (26%), darba ņēmēja (9%), darba devēja (24.09%) valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas likmes un neapliekamā minimuma likme (Ls 35). Aprēķins tiek koriģēts atbilstoši iepriekšējo gadu faktiskajām izmaksām, jo maksātnespējīgo darba devēju prasījumu lielākās izmaksas ir neto darba samaksa (t.sk. kaitējuma atlīdzības, kas netiek aplikta ar nodokļiem), bet atbilstoši likumprojektam „Grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”” darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotais iedzīvotāju ienākuma nodokļa finansējums tiks novirzīts citu maksājumu segšanai ((t.sk. darba algas, kaitējuma atlīdzība, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām, darba ņēmēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām, administratoru atlīdzībai par vienu nodarbināto, kura prasījumi apmierināti no darbinieku prasījumu garantiju fonda).
2013.gads

Saskaņā ar 2011.gada 28.marta Ministru kabineta protokolu Nr.19, 2..§. „Par valsts budžeta bāzes izdevumiem 2012 – 2014.gadam” 2013.gada pamatbudžeta apstiprinātā ieņēmumu bāze ir 1 376 524 latu apmērā, plānotie izdevumi ir 1 376 524 latu apmērā. No 2013.gada plānotajiem izdevumiem 252 365 lati tika plānoti ienākuma nodokļa segšanai, bet atbilstoši likumprojektam „Grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”” darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotais iedzīvotāju ienākuma nodokļa finansējums tiks novirzīts citu maksājumu segšanai ((t.sk. darba algas, kaitējuma atlīdzība, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām, darba ņēmēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām, administratoru atlīdzībai par vienu nodarbināto, kura prasījumi apmierināti no darbinieku prasījumu garantiju fonda).

2014.gads

Saskaņā ar 2011.gada 28.marta Ministru kabineta protokolu Nr.19, 2..§. „Par valsts budžeta bāzes izdevumiem 2012 – 2014.gadam” 2014.gada pamatbudžeta apstiprinātā ieņēmumu bāze ir 1 376 524 latu apmērā, plānotie izdevumi ir 1 376 524 latu apmērā. No 2014.gada plānotajiem izdevumiem 252 365 lati tika plānoti ienākuma nodokļa segšanai, bet atbilstoši likumprojektam „Grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”” darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotais iedzīvotāju ienākuma nodokļa finansējums tiks novirzīts citu maksājumu segšanai ((t.sk. darba algas, kaitējuma atlīdzība, darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām, darba ņēmēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātām iemaksām, administratoru atlīdzībai par vienu nodarbināto, kura prasījumi apmierināti no darbinieku prasījumu garantiju fonda).

	7. Cita informācija
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra noteikumos Nr.1045 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas, apmierināšanas un administratora atlīdzības izmaksāšanas kārtība” (Latvijas Vēstnesis, 2009, 149. nr., 2010, 172. nr.).
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