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Likumprojekta „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā” (turpmāk – projekts) sagatavots, ņemot vērā Cēsu Invalīdu biedrības un Latvijas Invalīdu biedrības vairākkārtējus iesniegumus Tieslietu ministrijai, Finanšu ministrijai, Labklājības ministrijai, Tiesībsarga birojam, Saeimai par nevienlīdzīgu attieksmi normatīvajos aktos invalīdu biedrībām salīdzinājumā ar reliģiskajām organizācijām grāmatvedības kārtošanas jautājumos un Latvijas Republikas tiesībsarga atzinumu, ka konstatēta nepamatota atšķirīga attieksme attiecībā uz atļauju atsevišķām reliģisko organizāciju daļām kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, biedrībām un nodibinājumiem šādu iespēju neparedzot.

Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””, kas paredzēja, ka biedrības un nodibinājumi, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu, varēs kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, tika skatīti Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu komisijā) 2011.gada martā, kuras laikā Finanšu ministrija noraidījusi ieceri grozīt likumu „Par grāmatvedību” ar argumentu, ka vispirms grozāms Biedrību un nodibinājumu likums. Līdz ar to vienlaicīgi tiek virzīti apstiprināšanai savstarpēji saskaņoti grozījumi likumā „Par grāmatvedību” un Biedrību un nodibinājumu likumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Piemērojot likuma „Par grāmatvedību” 2.panta pirmo daļu biedrības, nodibinājuma un reliģiskās organizācijas pienākums ir kārtot grāmatvedību. Grāmatvedībā uzskatāmi atspoguļojami visi biedrības, nodibinājuma un reliģiskās organizācijas saimnieciskie darījumi, kā arī katrs fakts vai notikums, kas rada pārmaiņas biedrības, nodibinājuma, un reliģiskās organizācijas mantas stāvoklī (turpmāk — saimnieciskie darījumi). Grāmatvedību kārto tā, lai grāmatvedības jautājumos kvalificēta trešā persona varētu gūt patiesu un skaidru priekšstatu par biedrības, nodibinājuma un reliģiskās organizācijas finansiālo stāvokli bilances datumā, tās darbības rezultātiem, naudas plūsmu noteiktā laikposmā, kā arī konstatēt katra saimnieciskā darījuma sākumu un izsekot tā norisei.

Tādējādi grāmatvedība sniedz informāciju biedrības, nodibinājuma un reliģiskās organizācijas vadībai un palīdz plānot organizācijas darbu un veicamos uzdevumus, pārraudzīt organizācijas ikdienas darbu un kontrolēt organizācijas mērķu izpildi. Tas nozīmē, ka ar grāmatvedības palīdzību tiek kontrolēts biedrības, nodibinājuma un reliģiskās organizācijas mantas izlietojums, saimniecisko darījumu reģistrēšana atbilstoši normatīvo aktu prasībām un iekšējiem kārtības noteikumiem un nodrošināta grāmatvedības sniegtās informācijas savlaicīgums un pareizība. 

Piemērojot likuma „Par grāmatvedību” 9.panta pirmo daļu, biedrība, nodibinājums un reliģiskā organizācija grāmatvedības reģistrus kārto divkāršā ieraksta sistēmā. Minētais attiecas arī uz invalīdu biedrību gada pārskatiem. Izņēmums ir šā panta otrās daļas 2.punktā minētā reliģiskā organizācija. Tā var kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, ja tās apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu.

Divkāršā ieraksta sistēma grāmatvedībā nodrošina gada pārskata sagatavošanu, kas sastāv no pārskata par personas mantas stāvokli bilances datumā (turpmāk – bilance), pārskata, kurā norāda attiecīgā gada ieņēmumus, izdevumus un darbības finansiālo rezultātu un citiem pārskatiem.

Vienkāršā ieraksta sistēma grāmatvedībā nodrošina tikai ieņēmumu un izdevumu uzskaiti, kā arī prasību aizpildīt deklarācijas un veidlapas atbilstoši nodokļu likumos vai saskaņā ar tiem pieņemtajos normatīvajos aktos noteiktajām prasībām. Persona, kārtojot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, nevar sagatavot bilanci.
Likuma „Par grāmatvedību” 13.panta ceturtās daļas 2.punktā dots pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt biedrībām, nodibinājumiem, reliģiskajām organizācijām un arodbiedrībām gada pārskata struktūru, apjomu, saturu, sagatavošanas, pārbaudīšanas un iesniegšanas kārtību. 

Saskaņā ar šo pilnvarojumu ir izdoti Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.808 „Noteikumi par biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskatiem” un Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumi Nr.928 „Noteikumi par reliģisko organizāciju gada pārskatiem”. Šie noteikumi attiecīgi paredz, ka biedrības, nodibinājuma, reliģiskās organizācijas un arodbiedrības gada pārskats sastāv no bilances, ieņēmumu un izdevumu pārskata, ziedojumu un dāvinājumu pārskata utt. Izņēmums ir likuma „Par grāmatvedību” 9.panta otrās daļas 2.punktā minētā reliģiskā organizācija, kura kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, ja tās apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu. Šī organizācija sagatavo tikai divas gada pārskata sastāvdaļas – Ieņēmumu un izdevumu pārskatu un Ziedojumu un dāvinājumu pārskatu. 

Biedrības un nodibinājumi. Saskaņā ar Biedrību un nodibinājuma likuma 43. un 94.pantu biedrības vai nodibinājuma lietas pārzina un vada valde. Tā pārvalda attiecīgi biedrības vai nodibinājuma mantu un atbilstoši savai kompetencei rīkojas ar tās līdzekļiem. Valde organizē biedrības vai nodibinājuma grāmatvedības uzskaiti saskaņā ar normatīvajiem aktiem un veic citus pienākumus saskaņā ar tai noteikto kompetenci.

Saskaņā ar Biedrību un nodibinājuma likuma 52.panta pirmo un otro daļu un 102.pantu pēc pārskata gada beigām valde sagatavo attiecīgi biedrības un nodibinājuma gada pārskatu saskaņā ar likumu „Par grāmatvedību” un citiem normatīvajiem aktiem. Biedrības un nodibinājuma gada pārskatu pārbauda saimnieciskās un finansiālās darbības revīzijas institūcija vai zvērināts revidents. Biedrības biedriem un nodibinājuma dibinātājiem ir tiesības iepazīties ar gada pārskatu. 

Līdz ar to Biedrību un nodibinājumu likums paredz gada pārskata sagatavošanu, pārbaudīšanu un iesniegšanu.

Saskaņā ar Biedrību un nodibinājumu likuma 66.pantu pēc kreditoru prasījumu pieteikšanas termiņā beigām likvidators sagatavo biedrības likvidācijas sākuma finanšu pārskatu. Saskaņā ar Maksātnespējas likuma 57.panta 6.punktu parādniekam piemēro juridiskās personas maksātnespējas procesu, ja saskaņā ar likvidācijas sākuma finanšu pārskatu parādniekam nepietiek aktīvu, lai apmierinātu visus pamatotos kreditoru prasījumus, vai arī šis apstāklis atklājas likvidācijas gaitā. 
Saskaņā ar Biedrību un nodibinājuma likuma 68.panta pirmo un otro daļu un 108.pantu likvidācijas gadījumā pēc kreditoru prasījumu apmierināšanas vai viņiem paredzētās naudas deponēšanas un likvidācijas izdevumu segšanas likvidators sagatavo attiecīgi biedrības vai nodibinājuma slēguma finanšu pārskatu saskaņā ar normatīvajiem aktiem un sadala atlikušo biedrības vai nodibinājuma mantu starp personām, kurām ir tiesības uz šo mantu saskaņā ar statūtiem vai likumu.

Piemērojot likuma „Par grāmatvedību” 13.panta otro daļu, ja normatīvajos aktos nav noteikts citādi, biedrību un nodibinājumu reorganizējot vai izbeidzot tā darbību, sastāda attiecīgi biedrības vai nodibinājuma darbības slēguma finanšu pārskatu (turpmāk — slēguma finanšu pārskats). Slēguma finanšu pārskatu sagatavo, pārbauda un publicē saskaņā ar normatīvajos aktos attiecīgi biedrībai vai nodibinājumam paredzētajiem gada pārskata sagatavošanas, pārbaudes, iesniegšanas un publicēšanas noteikumiem. Papildus tiem slēguma finanšu pārskatā sniedz detalizētu informāciju par zaudējumiem, kurus radījusi aktīvu vērtības samazināšanās reorganizācijas vai darbības izbeigšanas dēļ, norādot zaudējumu summu aprēķināšanas pamatojumu un šo zaudējumu ietekmi uz finanšu pārskata sastāvdaļu posteņu novērtējumu.

Reliģiskās organizācijas. Reliģiskās organizācijas, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 (divdesmit pieci tūkstoši) latu, atbilstoši likumam „Par grāmatvedību” ir tiesīgas kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā un nesagatavot gada pārskatu, bet biedrības nav tiesīgas. 

Reliģisko organizāciju likums noteic, ka reliģiskajām organizācijām ir tiesības veikt uzņēmējdarbību atbilstoši likumam "Par uzņēmējdarbību" un dibināt komercsabiedrību. 

Saskaņā ar Reliģisko organizāciju likuma 15.panta pirmo, otro un piekto daļu reliģiskās organizācijas kārto grāmatvedību, sastāda pārskatus un maksā nodokļus saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. 

Pamatojoties uz minēto, Reliģisko organizāciju likums neparedz gada pārskata sagatavošanu, pārbaudīšanu un iesniegšanu, bet noteic pienākumu kārtot grāmatvedību, sastādīt pārskatus un maksāt nodokļus saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem. 
Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumu Nr.928 „Noteikumi par reliģisko organizāciju gada pārskatiem” 2.punktā ir noteikts, ka reliģiskās organizācijas, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā pārsniedz 25 000 latu, par katru pārskata gadu sagatavo gada pārskatu. Gada pārskats sastāv no bilances, ieņēmumu un izdevumu pārskata, ziedojumu un dāvinājumu pārskata un pielikuma. Ja reliģiskās organizācijas apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25000 latu, attiecīgā reliģiskā organizācija nepiemēro šo noteikumu II un V nodaļā noteikto kārtību, izņemot šo noteikumu 12., 13., 14. un 15.punktu, un par katru pārskata gadu sagatavo šādas gada pārskata daļas - ieņēmumu un izdevumu pārskatu un ziedojumu un dāvinājumu pārskatu.

Reliģisko organizāciju reorganizācijas noteikumi neparedz darbības reorganizācijas procesā attiecīgi ar reliģiskās organizācijas mantu un kreditoru interešu aizsardzību. Izņēmums ir aizliegums vērst piedziņu pēc kreditoru pieprasījuma uz dievnamiem un rituāla priekšmetiem. 

Papildus Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumu Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju ” 23.punkts noteic, ka gadījumā, ja reliģiskā organizācija, kuras apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25000 latu, kārto grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, tā iekārto naudas plūsmas uzskaites žurnālu, kurā reģistrē skaidrās un bezskaidrās naudas ieņēmumus un izdevumus, vai divus atsevišķus žurnālus - kases grāmatu un kredītiestāžu kontu grāmatu. Kases grāmatā veic skaidrās naudas ieņēmumu un izdevumu uzskaiti, bet kredītiestāžu kontu grāmatā - reliģiskās organizācijas norēķinu un noguldījumu kontos kredītiestādēs esošās bezskaidrās naudas ieņēmumu un izdevumu uzskaiti. Lai fiksētu gada pārskata sagatavošanai un nodokļu aprēķināšanai nepieciešamos datus, kā arī veiktu reliģiskās organizācijas mantas un norēķinu kontroli, papildus iekārto attiecīgus analītiskās uzskaites reģistrus (piemēram, pamatlīdzekļu un nemateriālo ieguldījumu uzskaites reģistrs, materiālu uzskaites reģistrs, debitoru uzskaites reģistrs un kreditoru uzskaites reģistrs). 



	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegtajiem datiem par 2007.gadu tikai 2% reliģisko organizāciju iesniedza visas gada pārskata sastāvdaļas (turpmāk tekstā - pilns gada pārskats), bet 98% iesniedza tikai divas no tām - Ieņēmumu un izdevumu pārskatu un Ziedojumu un dāvinājumu pārskatu (turpmāk tekstā – divas gada pārskata sastāvdaļas). 

Ja arī biedrībām, nodibinājumiem un arodbiedrībām 2007.gadā būtu bijis piemērots likuma „Par grāmatvedību” 9.panta otrajā daļā noteiktais kritērijs un tādas pašas grāmatvedības kārtošanas un finanšu pārskatu iesniegšanas prasības kā reliģiskajām organizācijām, pilns gada pārskats būtu saņemts tikai no 4% biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību, bet pārējie 96% iesniegtu tikai divas gada pārskata sastāvdaļas. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	
Ar projektu, vērtējot to kopsakarā ar likumprojektu „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””, paredzēts atļaut, ka biedrības un nodibinājumi, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu var sagatavot gada pārskata daļas – ieņēmumu un izdevumu pārskatu un ziedojumu un dāvinājumu pārskatu. 



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādes laikā Tieslietu ministrija konsultējās ar Finanšu ministriju.

 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Projekts skatāms vienā paketē ar likumprojektu „Grozījums likumā „Par grāmatvedību””.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts ietekmēs tās biedrības un nodibinājumus, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu.

	
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Biedrībām un nodibinājumiem, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu, samazināsies administratīvais slogs, jo samazināsies grāmatvedības kārtošanas un gada pārskata sagatavošanas izmaksas.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekta pieņemšanas rezultātā tiktu nodrošināta vienlīdzīga attieksme grāmatvedību reglamentējošajos normatīvajos aktos attiecībā pret biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskajām organizācijām, jo arī biedrības un nodibinājumi, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu, varētu kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā un sagatavot tikai divas gada pārskata sastāvdaļas – ieņēmumu un izdevumu pārskatu un ziedojumu un dāvinājumu pārskatu.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts neparedz jaunas administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

Projekts šo jomu neskar.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar projektu Tieslietu ministrija virza arī likumprojektu „Grozījumi likumā „Par grāmatvedību””, atļaujot kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā ne tikai reliģiskajām organizācijām, bet arī biedrībām, nodibinājumiem un arodbiedrībām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu.
Papildus nepieciešams izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt šādus normatīvo aktu projektus:

1. Grozījumi Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumos Nr.808 „Noteikumi par biedrību, nodibinājumu un arodbiedrību gada pārskatiem”, lai noteiktu, ka biedrības un nodibinājumi, kas minētas likuma „Par grāmatvedību” 9.panta otrās daļas 2.punktā un ir izvēlējušās kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā, sagatavo tikai gada pārskata daļas ― ieņēmumu un izdevumu pārskatu un ziedojumu un dāvinājumu pārskatu, lai veiktu grozījumus gada pārskata iesniegšanas kārtībā, kā arī lai veiktu citus nepieciešamos precizējumus.
2. Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr. 585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”, papildinot noteikumus par identisku regulējumu attiecībā uz biedrībām un nodibinājumiem, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu, kāds ir minēts šo noteikumu 23.punktā attiecībā uz reliģiskajām organizācijām, kuru apgrozījums (ieņēmumi) no saimnieciskajiem darījumiem pārskata gadā nepārsniedz 25 000 latu.
Grozījumus minētajos Ministru kabineta noteikumos izstrādās un virzīs noteiktajā kārtībā Finanšu ministrija.



	2.
	Cita informācija
	Nav.             


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Tieslietu ministrija 2011.gada 20.aprīlī informēja Cēsu invalīdu biedrību par to, ka Tieslietu ministrija līdz 2011.gada 1.augustam plāno izstrādāt un izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē iesniegt likumprojektu „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”, nosakot kritērijus, kādiem biedrībām jāatbilst, lai tām būtu tiesības kārtot grāmatvedību vienkāršā ieraksta sistēmā.

	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts tika izstrādāts pēc Cēsu invalīdu biedrības un Latvijas Invalīdu biedrības priekšlikuma.

	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Tieslietu ministrija, izstrādājot likumprojektu, ņēma vērā Cēsu invalīdu biedrības un Latvijas Invalīdu biedrības vēstulēs izteiktos priekšlikumus.

	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	 Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Tiesību akta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas. 

	4.
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