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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumos Nr.515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums
	Tieslietu ministrijas iniciatīva. 



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmāk – Kodekss) 56.13 panta pirmo daļu komersantu iesaistīšanai notiesāto nodarbināšanā brīvības atņemšanas iestāde Ieslodzījuma vietu pārvaldes mājaslapā internetā izsludina konkursu par tiesībām nodarbināt notiesātos šajā kodeksā noteiktajā kārtībā. Atbilstoši Kodeksa minētā panta otrajai daļai, izsludinot konkursu citā starpā norāda informāciju atbilstoši normatīvajiem aktiem par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem.

2012.gada 14.jūlijā stājas spēkā Ministru kabineta 2012.gada 10.jūlija noteikumi Nr.487 „Kārtība, kādā komersanti tiek iesaistīti ar brīvības atņemšanu notiesāto nodarbinātības organizēšanā” (turpmāk – Noteikumi Nr.487). Atbilstoši Noteikumu Nr.487 6.6.apakšpunktam konkursa prasībās komersantu atlasei ietver informāciju par regulējumu, kas ietverts normatīvajos aktos par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem. 

Kodeksā un Noteikumos Nr.487 minētais regulējums par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem ir ietverts Ministru kabineta 2010.gada 8.jūnija noteikumos Nr.515 „Noteikumi par valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtību, nomas maksas noteikšanas metodiku un nomas līguma tipveida nosacījumiem” (turpmāk – Noteikumi Nr.515). Noteikumu Nr.515 2.nodaļā paredzēta valsts un pašvaldību mantas iznomāšanas kārtība, rīkojot rakstisko vai mutisko izsoli.

Tādējādi, šobrīd izveidojusies situācija, ka, lai iesaistītu komersantu notiesāto nodarbināšanā ir jāizsludina konkurss par tiesībām nodarbināt notiesātos un jārīko izsole par ieslodzījuma vietas nedzīvojamo telpu iznomāšanu, kur minētajā konkursā uzvarējušais komersants nodarbinās notiesātos.

Ar Ministru kabineta 2010.gada  29.jūlija rīkojumu Nr. 443 apstiprinātajā „Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcijā” minēts, ka „nosakot nomas maksu komersantam, kas nomā telpas, ēkas vai zemi, ja tas saistīts ar notiesāto nodarbināšanu cietumā, jārada komersantam pēc iespējas labvēlīgāki apstākļi, un šīs priekšrocības ir jāsaista ar komersanta radīto iespēju nodarbināt notiesātos soda izciešanas laikā un viņa ieguldījumiem brīvības atņemšanas iestādes valdījumā. Izstrādājot jaunu regulējumu, jāveido sistēma, ka komersantam, nomājot brīvības atņemšanas iestādes telpas, ēkas un zemi, ja tas nepieciešams notiesāto nodarbināšanas organizēšanai cietumā, tiek noteikta samazināta nomas maksa. Jāveido sistēma, kas nodrošina, ka, pieaugot komersanta ieguldījumiem un viņa izveidotajās ražotnēs nodarbināto notiesāto skaitam, samazinās nomas maksa”.

Ņemot vērā minēto noteikumu projektā paredzēts noteikt, ka Noteikumu Nr.515 2.nodaļas normas nepiemēro, ja tiek iznomāts ieslodzījuma vietas nomas objekts, proti, ieslodzījuma vietas nedzīvojamā telpa, kā arī kustamā manta komersantam, kas nodarbina notiesāto ieslodzījuma vietas teritorijā. Noteikumu projektā arī paredzēts noteikt nosacītās nomas maksas noteikšanas kārtību, ja ieslodzījuma vietas nomas objekts tiek iznomāts komersantam, kas nodarbina notiesāto ieslodzījuma vietas teritorijā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcija, kas apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 29.jūlija rīkojumu Nr.443 ”.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Noteikumu Nr.515 4.punktā noteikti gadījumi, kad, iznomājot nomas objektu, netiek piemērotas minēto noteikumu 2.nodaļas normas (izņemot Noteikumu Nr.515 7.punktu). Noteikumu projekts paredz papildināt Noteikumus Nr.515 vēl ar vienu apakšpunktu, atbilstoši kuram netiks piemērotas minēto noteikumu 2.nodaļas normas, ja ieslodzījuma vietas nomas objektu iznomā komersantam, kas nodarbina notiesāto ieslodzījuma vietas teritorijā. Līdz ar to netiks rīkota izsole par ieslodzījuma vietas nedzīvojamo telpu iznomāšanu, kur konkursā par tiesībām nodarbināt notiesātos uzvarējušais komersants nodarbinās notiesātos, kā arī netiks rīkota izsole par kustamas mantas iznomāšanu, ja tā, piemēram, atradīsies minētajā nedzīvojamā telpā un būs nepieciešama komersantam. 

Minētais pamatojums ar to, ka nodarbinātība ir nozīmīga notiesāto dienas kārtības sastāvdaļa, tā ikdienas ritumam piešķir skaidru struktūru, kā arī sniedz iespēju iegūt pozitīvus sociālus kontaktus, un tādējādi palīdz nostiprināt sociālās rehabilitācijas rezultātus. Nodarbinātība veicina prasmju un iemaņu apgūšanu, pieredzes paplašināšanu un nodrošina notiesātajiem ienākumus.

Valstīs, kurās ir attīstīta notiesāto resocializācijas sistēma, dominē trīs veidu pasākumi – dažādu sociālās uzvedības korekcijas programmu īstenošana notiesātajiem atbilstoši viņu vajadzībām, izglītošana un nodarbināšana. Katrā valstī atšķiras šo pasākumu organizācijas veids – piemēram, Igaunijā par notiesāto nodarbināšanu atbild speciāli veidota kapitālsabiedrība, kas saņem valsts dotācijas un darbojas kā notiesāto darba devējs. Ir valstis, kur notiesāto nodarbina komersanti, ir valstis, kas atzīst un plaši pielieto darba terapiju (nekoncentrējoties uz saražoto produkciju kā vērtību, bet uz nodarbināšanas procesu kā vērtību), kā arī notiesāto iesaistīšanu dažādos ar mākslu saistītos pasākumos izglītošanas ietvaros (tās gan ir valstis ar spēcīgu ekonomiku).

2007.gadā Igaunijā tika nodarbināti 810 ieslodzītie, no kuriem 330 tika nodarbināti cietumu saimnieciskajā apkalpē (2007.gadā Igaunijā bija 3467 ieslodzītie). Igaunija no citām valstīm atšķiras ar to, ka 2001.gadā speciāli notiesāto nodarbināšanas organizēšanai un attīstīšanai tika izveidota akciju sabiedrība „Igaunijas Cietumu Rūpniecība”, kura saņem dotācijas no valsts budžeta un pilnībā atbild par ieslodzīto nodarbinātības organizēšanu un nodrošināšanu. Pēc Tieslietu ministrijas rīcībā esošās informācijas, minētā akciju sabiedrība salīdzinoši ilgi ir darbojusies ar zaudējumiem un peļņa tai veidojusies tikai pēdējos pāris gados. 

Lietuvas Republikā pastāv trīs valstiskās institūcijas, kuras organizē un nodrošina ieslodzīto personu nodarbinātību, tajā skaitā pasūtījumu piesaisti – piemēram:

1. „Pravieniškiṷ BALDAI”, kas cita starpā nodarbojas ar stellāžu, galdu, seifu  izgatavošanu no metāla; mēbeļu (datoru, darba, konferenču galdi) ražošanu birojam, kā arī darba apģērba šūšanu (puskombinezoni, kostīmi, halāti)
; 

2. organizācija „Valstybės įmonės prie Marijampolės pataisos namų” ražo furnitūru, durvju eņģes un rokturus, āķus, kronšteinus un citu produkciju
; 
3. „ELTEGA” dažādas produkcijas ražošana no metāla un plastmasas, nestandarta konstrukciju izgatavošana, polietilēna trauku ražošana, mācību iestādēm un bibliotēkām mēbeļu izgatavošana u.c.
 
Lietuvas Republikā valstiskās institūcijas nodrošina ieslodzīto personu nodarbinātību, savukārt nedzīvojamo telpu iznomāšanu komersantiem atšķirībā no Latvijas Republikas nepraktizē.
  Darbs ir neatņemams cilvēciskās pašcieņas un apliecināšanās avots demokrātiskā sabiedrībā, kura balstās uz tirgus ekonomikas pamatprincipiem. Ieguldot savas zināšanas, kompetenci un spējas darbā, persona gūst iespēju pilnvērtīgi dzīvot mūsdienu sabiedrībā. Strādājot algotu darbu, persona gūst savu fizioloģisko, sociālo un kultūras vajadzību apmierināšanai nepieciešamos finanšu līdzekļus.

Latvijas ieslodzījuma vietās personas tiek nodarbinātas citu mērķu sasniegšanai. Ieslodzīto personu darbs vērtējams kā sociāli lietderīga aktivitāte, kuras primārais mērķis nav vis ienākumu gūšana sadzīves vajadzību nodrošināšanai, bet gan sociālās rehabilitācijas iespēju pavēršana ieslodzītajiem, lai šīs personas nezaudētu sociālās prasmes un darba iemaņas.
Ieslodzīto nodarbināšana ir pozitīvs ieslodzījuma vietas darba organizācijas, apmācības un soda izciešanas elements un daļa no ieslodzītās personas resocializācijas procesa. 

Pirmkārt, darbs iesaista ieslodzīto regulārās ikdienas aktivitātēs, lietderīgi aizpildot viņa brīvo laiku. Ieslodzīto aizņemtība nostiprina drošību ieslodzījuma vietās un samazina savstarpējās vardarbības un disciplināro pārkāpumu iespējamību. 

Otrkārt, nodarbinātība ļauj ieslodzītajiem nezaudēt, uzturēt vai pat paaugstināt savas darba iemaņas un prasmes, lai pēc soda izciešanas būtu vieglāk integrēties sabiedrībā un nopelnīt iztikas līdzekļus (sk.: Zahars V. Kriminālsodu izpildes tiesības. Vispārīgā daļa. Rīga: Latvijas Policijas akadēmija, 1999, 44. – 52. lpp.; Coyle A. A Human Rights Approach to Prison Management. Handbook for prison staff. London: International Centre for Prison Studies, 2002, p. 88). Kā noteic Apvienoto Nāciju Organizācijas 1957. gada 31. jūlija Ieslodzīto režīma minimālo standartnoteikumu 71.panta ceturtā daļa, ieslodzīto personu darbam ir jābūt tādam, kas uztur vai palielina ieslodzīto personu spēju nopelnīt iztiku pēc soda izciešanas. Arī Vācijas Federālā konstitucionālā tiesa ir secinājusi, ka ieslodzīto darbs sekmē ieslodzīto profesionālo integrāciju sabiedrībā un nodrošina nākotnei nepieciešamo ekonomisko bāzi (sk.: BVerfGE 98, 169).
Tā kā ieslodzīto nodarbināšana nav pielīdzināma darba tiesiskajām attiecībām ārpus ieslodzījuma vietām atšķirīgo mērķu dēļ, valstij ir pienākums ieslodzīto nodarbinātības jautājumus regulēt atsevišķi. Regulējot ieslodzīto personu nodarbinātību, valstij iespēju robežās jāvadās pēc Apvienoto Nāciju Organizācijas un Eiropas Padomes izstrādātajām rekomendācijām šajā jomā.
 

Ņemot vērā ieslodzīto nodarbinātības mērķus, Latvijas Republikas Satversmes tiesa piekrīt Latvijas Republikas Saeimas paustajam viedoklim, ka nodarbinātie ieslodzītie un nodarbinātie, kas neatrodas ieslodzījumā, nav uzskatāmi par personu grupām, kas atrodas vienādos un salīdzināmos apstākļos. 

Ieslodzīto nodarbināšanai ir citi mērķi, un šā iemesla dēļ valstij nav pienākuma vispārējās darba tiesiskajās attiecībās noteiktās tiesības un sociālās garantijas attiecināt arī uz ieslodzītajiem, kas tiek nodarbināti brīvības atņemšanas soda izciešanas laikā. Ņemot vērā ieslodzīto nodarbināšanas īpašos mērķus un ieslodzīto personu vajadzības, ieslodzītajiem nosakāmas atšķirīgas tiesības un sociālās garantijas. Darbam ieslodzījuma vietās ir jākalpo ieslodzīto resocializācijai un atgriešanai dzīvei sabiedrībā, nevis peļņas gūšanai. Šādu pieeju ieslodzīto nodarbinātībai paredz arī Eiropas cietumu noteikumu 26.8. punkts, proti, „lai gan finansiālā peļņa, ko dod ražošana attiecīgajā iestādē, var kalpot tās līmeņa paaugstināšanai un apmācības kvalitātes celšanai, ieslodzīto intereses un soda izciešanu nedrīkst pakļaut šim mērķim”.

No minētā nepārprotami izriet, ka komersantam ieslodzījuma vietā piešķirto iznomāto plātību nolūkā nodarbināt notiesātās personas nevar attiecināt pie apstākļiem, kad komersanti nodarbina darbiniekus ar algotu darbu brīvībā. 
Noteikumu projektā arī paredzēts noteikt nosacītās nomas maksas noteikšanas kārtību, ja ieslodzījuma vietas nomas objekts tiek iznomāts komersantam, kas nodarbina notiesāto ieslodzījuma vietas teritorijā. Līdz ar to komersantam, nomājot brīvības atņemšanas iestādes telpas, ēkas un kustamo mantu, ja tas nepieciešams notiesāto nodarbināšanas organizēšanai ieslodzījuma vietā, tiks noteikta mazāka nomas maksa, nekā to var noteikt saskaņā ar Noteikumiem Nr.515. Turklāt noteikumu projektā paredzēts noteikt, ka komersantam var samazināt nosacīto nomas maksu nekustamai mantai atkarībā no nodarbināto notiesāto skaita: 

· par 3%, ja komersants nodarbina līdz 20 notiesātajiem;

· par 5%, ja komersants nodarbina no 20 līdz 50 notiesātajiem;

· par 7%, ja komersants nodarbina no 50 līdz 100 notiesātajiem;

· par 10%, ja komersants nodarbina vairāk nekā 100 notiesātos.

Šāda regulējuma esamība palielinās komersantu interesi par darba vietu izveidi ieslodzījuma vietās un tādejādi palielināsies iespējas nodarbināt lielāku notiesāto skaitu. Šis nomas maksas samazinājums liecinās par to, ka notiesāto nodarbinātība ir īpaša joma, kam no valsts puses pievērsta īpaša uzmanība. 

Tieslietu ministrijas ieskatā, minētais regulējums veicinās notiesāto resocializācijas iespējas, un sekojoši pieaugot notiesāto nodarbināšanas iespējām, no notiesāto nopelnītajiem līdzekļiem tiks ātrāk nomaksāti notiesātajiem noteiktie tiesu izpildraksti, uzlabosies nodarbināto notiesātajiem noteikto uzturlīdzekļu nomaksa u.tml. jautājumu risināšana. Turklāt minētā regulējuma piemērošanas gadījumā pieaugs notiesāto skaits, kas tiks nodarbināti par samaksu soda izciešanas laikā un tādejādi, pieaugs arī notiesāto skaits, kas nezaudēs esošās vai iegūs jaunas profesionālās prasmes. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
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	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo noteikumu projektā ietvertais regulējums skar tikai tos komersantus, kuri nodarbina notiesātos ieslodzījuma vietas teritorijā un šim mērķim noma tikai ieslodzījuma vietas nomas objektu.

	7.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz notiesātajām personām un komersantiem, kurus iesaista ieslodzīto personu nodarbināšanā (2013.gada 2.janvārī ieslodzījuma vietās atradās 4193 ar brīvības atņemšanu notiesātas personas).
Noteikumu projekts tieši ietekmē tos komersantus, kuri uzvarējuši Ieslodzījuma vietu pārvaldes mājaslapā izsludinātajā konkursā par tiesībām nodarbināt notiesātos, tajā skaitā normatīvajos aktos paredzētajos gadījumos izsolē par ieslodzījuma vietas nedzīvojamo telpu iznomāšanu, kurās minētajā konkursā ietvaros uzvarējušais komersants nodarbinās notiesātos. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ieslodzījuma vietu pārvalde un tās struktūrvienības.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts palielinās komersantu interesi par darba vietu izveidi ieslodzījuma vietās, kas savukārt nodrošinās iespēju nodarbināt notiesāto lielāku skaitu, tādējādi veicinot notiesāto resocializācijas iespējas (piemēram, darba iemaņas paaugstināšana, pēc piespriesta brīvības atņemšanas soda izciešanas vieglāka integrēšana sabiedrībā, prasme nopelnīt iztikas līdzekļus). 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ieslodzījuma vietu pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta projekta izpilde tiks nodrošināta Ieslodzījuma vietu pārvaldes līdzšinējo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.
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Anotācijas III, IV, V  un VI sadaļas – projekts šīs jomas neskar.
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� Ministru kabineta 2010.gada 29.jūlija Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcijas 3 lp.;


� Ministru kabineta 2010.gada 29.jūlija Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcijas 4 lp.;


� Organizācijas „Pravieniškiṷ BALDAI” mājaslapa -  http://www.pravbaldai.lt/lt/;
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� Organizācijas „ELTEGA” mājaslapa - http://www.eltega.lt/ru/about/;


� Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2007.gada 14.jūnija spriedums lietā Nr.2006-31-01 [14.2.].apakšpunkts.
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