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Likumprojekta „Grozījumi Krimināllikumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2011/93/ES par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI (turpmāk – Direktīva).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada 17.decembrī Direktīva tika publicēta Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī. Tās pārņemšanas termiņš ir 2013.gada 18.decembris.
Direktīva nosaka minimālos standartus attiecībā uz tādu noziedzīgu nodarījumu sastāviem un sankcijām, kas saistīti ar seksuālu vardarbību pret bērniem, bērnu seksuālu izmantošanu un bērnu pornogrāfiju.
1. Krimināllikuma (turpmāk – KL) 48.panta pirmās daļas 6.punktā ir paredzēts atbildību pastiprinošs apstāklis - noziedzīgais nodarījums izdarīts pret personu, kas nav sasniegusi piecpadsmit gadu vecumu.
Šī ir vienīgā KL norma, kura attiecas uz šāda vecuma personu grupu, un tam nav objektīvs pamatojums.
Minētā norma KL regulējumā rada nekonsekvenci, jo citās KL normās nozīme ir piešķirta šādiem apstākļiem:

1) personas mazgadībai (persona nav sasniegusi 14 gadu vecumu);

2) dzimumbrieduma vecumam (persona nav sasniegusi 16 gadu vecumu – saskaņā ar KL 161.pantu līdz 16 gadu vecuma sasniegšanai persona nav pietiekami nobriedusi, lai varētu iesaistīties jebkādās seksuālās darbībās);

3) personas nepilngadībai (persona nav sasniegusi 18 gadu vecumu).

2. KL 48.panta pirmās daļas 15.punktā ir paredzēts atbildību pastiprinošs apstāklis -  noziedzīgs nodarījums, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, izdarīts pret personu, ar kuru noziedzīgā nodarījuma izdarītājs ir pirmajā vai otrajā radniecības pakāpē, vai pret laulāto vai bijušo laulāto, vai pret personu, ar kuru noziedzīgā nodarījuma izdarītājs ir vai ir bijis nereģistrētās laulāto attiecībās, vai pret personu, ar kuru noziedzīgā nodarījuma izdarītājam ir kopīga (nedalīta) saimniecība.
Saskaņā ar tiesu psiholoģijas ekspertu sniegto informāciju noziedzīgā nodarījumā cietušā un vainīgā radniecībai vai citādām personiskām attiecībām ir būtiska nozīme arī tajos gadījumos, kad izdarīts noziedzīgs nodarījums pret tikumību un dzimumneaizskaramību. Ne visi KL 16.nodaļā paredzētie noziedzīgie nodarījumi ir saistīti ar vardarbību vai tās piedraudējumu. Tomēr šādi nodarījumi, ko veic personai tuvi cilvēki, var radīt smagākas sekas par tādām pašām darbībām, kuras veic cietušajam svešs cilvēks.

3. KL 16.nodaļā noziedzīgi nodarījumi, kas izpaužas dzimumaktā vai citādu seksuālu darbību veikšanā ar cietušo pret viņa gribu, ir kvalificējami pēc šādiem KL pantiem:
1)159.pants „Izvarošana”;

2)160.pants „Vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana”;

3)162.pants „Pavešana netiklībā”.

KL 159.pants aptver ļoti šauru darbību loku – pēc tā ir kvalificējams tikai dzimumakts starp sievieti un vīrieti. Ja noziedzīgs nodarījums izpaužas kā, piemēram, dzimumorgānu ievadīšana citas personas (vīrieša vai sievietes) anālajā atverē, šāds nodarījums ir kvalificējams pēc cita KL panta kā vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana (160.pants).
Abi iepriekš minētie nodarījumi ir vienlīdz smagi. Par to liecina arī KL 159. un 160.pantā paredzētās sankcijas, kas ir analogas. Līdz ar to secināms, ka izvarošanas nošķiršana atsevišķā KL pantā nav objektīvi pamatota.

KL 160.panta aptvērums ir krietni plašāks salīdzinājumā ar KL 159.pantu. Tas ietver ne vien iepriekš minēto dzimumorgānu ievadīšanu personas anālajā atverē, bet arī citas ar dzimumtieksmju apmierināšanu pretdabiskā veidā saistītas darbības.

Plašs ir arī KL 162.panta aptvērums. Pavešana netiklībā var izpausties ne vien intelektuālās darbībās, bet arī fiziskās darbībās.

KL 160. un 162.pantā nav skaidri noteikti kritēriji, pēc kuriem varētu nošķirt, vai nodarījums, kas izpaužas fiziskā kontaktā ar cietušo, ir uzskatāms par vardarbīgu dzimumtieksmes apmierināšanu vai netiklām darbībām. Tādējādi minēto pantu aptvērums nav skaidrs un praksē rada kvalifikācijas problēmas. Uz to ir norādījusi arī Latvijas Republikas Augstākā tiesa tiesu prakses apkopojumā par tiesu praksi krimināllietās pēc Krimināllikuma 160. un 162.panta (2007.gads). Tajā ir secināts, ka kvalificējot KL 160. un 162.pantā paredzētos noziegumus, atsevišķos gadījumos ir vērojama atšķirīga to pamatsastāva un kvalificējošo pazīmju izpratne, kas izraisījusi kļūdainus kvalifikācijas risinājumus. Vienlaikus apkopojumā ir uzskaitītas objektīvās puses pazīmes, pēc kurām atbilstoši esošajai tiesu praksei būtu pareizi kvalificējami nodarījumi. Tā, piemēram, norādīts, ka netiklas darbības var izpausties kā roku pirkstu ievadīšana cietušā dzimumorgānos vai anālajā atverē. Tajā pašā laikā ir norādīts, ka priekšmetu ievadīšana cietušā dzimumorgānos vai anālajā atverē ir kvalificējama pēc KL 160.panta kā vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana.

Iepriekš minētie piemēri apstiprina, ka šobrīd spēkā esošais regulējums ir vērtējams kā neskaidrs un diskutabls, jo robeža starp KL 160.un 162.pantu nav skaidri noteikta. Turklāt dzimumorgānu, pirkstu vai priekšmetu ievadīšana citas personas anālajā atverē vai vagīnā būtu vērtējamas kā vienlīdz smagas darbības, jo visas ir saistītas ar penetrāciju (iekļūšanu) cietušā ķermenī. Nav būtiski, kas ir ķermeņa daļa vai priekšmets, ar kuru penetrācija veikta. Cietušajam tas var būt vienlīdz smagi.
4. Saskaņā ar KL 159. un 160.panta regulējumu kriminālatbildība par dzimumaktu vai dzimumtieksmju apmierināšanu pretdabiskā veidā personai iestājas tajos gadījumos, kad attiecīgās darbības ir izdarītas, lietojot vardarbību, draudus vai izmantojot cietušā bezpalīdzības stāvokli.
Vienlaikus praksē ir iespējamas situācijas, kad persona ir piespiesta uz šādām darbībām bez fiziskas vardarbības vai tās draudiem. Upuru reakcija uz apdraudējumu un spēja pretoties var būt ļoti dažāda, tāpat arī dažādi var būt līdzekļi, kā panākt dzimumaktu vai citu seksuālu darbību veikšanu ar cietušo. Īpaši neaizsargāti šajā aspektā ir bērni.

Atbilstoši minētajam Direktīvā par sodāmu cita starp atzīta iesaistīšanās seksuālās darbībās ar bērnu, izmantojot piespiešanu vai ļaunprātīgi izmantojot atzītu uzticību, autoritāti vai ietekmi uz bērnu. Līdzīgi arī Eiropas Padomes 2011.gada 11.maija Konvencijā par vardarbības pret sievietēm un vardarbības ģimenē novēršanu un apkarošanu (turpmāk – CAHVIO Konvencija) ir uzsvērts, ka sodāma ir jebkāda seksuāla darbība, kas izdarīta bez piekrišanas arī tajos gadījumos, kad vardarbības upuris nav izrādījis fizisku pretestību. Ievērojot minēto, secināms, ka Latvijas krimināltiesiskais regulējums ir pārāk šaurs.
5. Direktīvā kā kvalificējoša pazīme ir izmantots apstāklis, ka bērns nav sasniedzis „dzimumpilngadības vecumu”. Dažādās valstīs vecums, kurš uzskatāms par dzimumpilngadības (jeb – dzimumbrieduma) vecumu ir atšķirīgs. Latvijā tie ir 16 gadi, jo saskaņā ar KL 161.pantā noteikto bērns līdz 16 gadu vecuma sasniegšanai nav atzīstams par pietiekami nobriedušu, lai varētu brīvprātīgi iesaistīties jebkādās seksuālās darbībās.

Šobrīd KL 16.nodaļā sankcijas tiek gradētas pēc tādas pašas pazīmes, kas tiek izmantota arī citās KL nodaļās, proti, – nozīme ir piešķirta tam, vai bērns noziedzīga nodarījuma izdarīšanas brīdī bija sasniedzis 14 gadu vecumu. Šāda KL kvalificējošo pazīmju neatbilstība Direktīvai rada ievērojamas grūtības sankciju samērošanā, jo Direktīva paredz bargākas sankcijas nodarījumiem, kuros cietuši dzimumbrieduma vecumu (Latvijā - 16 gadus) nesasnieguši bērni.

KL, savukārt bargākas sankcijas ir noteiktas gadījumiem, kad cietušais ir mazgadīgs. Dzimumbrieduma vecums netiek vērtēts.

Atbilstoši KL regulējumam gadījumos, kad cietuši ir dzimumbriedumu nesasnieguši bērni, kas nav mazgadīgi (t.i., 14 vai 15 gadus veci bērni), ir piemērojamas tās pašas sankcijas, kas dzimumbrieduma vecumu sasniegušu bērnu (16 un 17 gadu vecu nepilngadīgo) gadījumos. Līdz ar to izveidojas situācija, ka KL 16.nodaļā sankcijām par noziegumiem, kuros cietuši jebkura vecuma nepilngadīgie, ir jāatbilst bargākajām direktīvā noteiktajām sankcijām, kas patiesībā ir paredzētas tikai par tiem nodarījumiem, kuros cietuši dzimumbriedumu nesasnieguši bērni.

Ņemot vērā Direktīvas un KL 161.panta regulējumu, būtu pamatoti arī KL 16.nodaļā sankcijas diferencēt atkarībā no tā, vai cietušais ir sasniedzis dzimumbrieduma vecumu, jo, ja valsts atzīst, ka ar bērnu, kurš nav sasniedzis 16 gadu vecumu ir aizliegts veikt jebkādas seksuālas darbības, jo šāds bērns nav pietiekami nobriedis, lai tādās varētu iesaistīties, tad ir pamatoti šī vecuma bērnu grupu īpaši aizsargāt.
6. Pie kriminālatbildības par pavešanu netiklībā (KL 162.pants) pašlaik ir saucamas arī nepilngadīgas personas, ja cietušais no tām ir materiālā vai citādā atkarībā. 

Tas nozīmē to, ka pie kriminālatbildības ir saucams nepilngadīgais, kurš veicis seksuālas darbības ar četrpadsmit vai piecpadsmit gadu vecu nepilngadīgo, kurš tajās ir iesaistījies labprātīgi, bez piespiešanas, bet bijis no viņa materiālā vai citādā atkarībā.

Ņemot vērā to, ka gadījumi, kuros nepilngadīgais ir mazgadīgs (nav sasniedzis 14 gadu vecumu) vai kuros seksuālas darbības nav veiktas labprātīgi, ar cietušā piekrišanu, pēc grozījumu spēkā stāšanās būs kvalificējamas pēc KL 159. vai 162.panta kā seksuāla vardarbība vai pavešana netiklībā (bez cietušā piekrišanas), tad šāds regulējums nav samērīgs.
7. Par cietušo KL 162.pantā paredzētajā nodarījumā – pavešana netiklībā – var būt jebkura vecuma nepilngadīga persona. Kriminālatbildība par netiklu darbību veikšanu iestājas ne vien tajos gadījumos, kad tās ir izdarītas pret nepilngadīgā gribu, bet arī jebkurā citā gadījumā, ja netiklās darbības veikusi pilngadīga persona. Tajā pašā laikā nepilngadīgie, kas ir sasnieguši dzimumbriedumu (16 gadu vecumu) drīkst labprātīgi iesaistīties seksuālās attiecībās ar pilngadīgām personām (KL 161.pants). Līdz ar to arī, piemēram, atkailināšanās nepilngadīgā klātbūtnē vai citas netiklas darbības nevarētu būt sodāmas, ja vien tiek veiktas ar nepilngadīgā piekrišanu.
8. KL nav skaidri neteikta kriminālatbildība par bērna prostitūcijas izmantošanu (proti, nevis bērna iesaistīšanu prostitūcijā vai, piemēram, piespiešanu ar to nodarboties, bet gan bērna paša piedāvāto seksuālo pakalpojumu saņemšanu par maksu). Ja bērns ir mazgadīgs vai dzimumbriedumu nesasniedzis, jebkuras seksuālas darbības ar viņu ir aizliegtas neatkarīgi no tā, vai bērns par to saņem materiālu atlīdzību vai nē. Savukārt aizliegums un kriminālatbildība par 16 un 17 gadu vecumu sasniegušu personu prostitūcijas izmantošanu nav noteikta.
9. Direktīva ievieš jaunu jēdzienu – pornogrāfisks priekšnesums. KL 166.pantā ir paredzēta kriminālatbildība tikai par pornogrāfiska rakstura materiālu aprites pārkāpumiem un bērnu iesaistīšanu vai izmantošanu šādu materiālu izgatavošanā. Tomēr līdzīgi kā ir noteikti dažādi ierobežojumi attiecībā uz pornogrāfiska rakstura materiālu apriti, būtu jānosaka arī ierobežojumi attiecībā uz pornogrāfiskiem priekšnesumiem, proti, pornogrāfiju (pornogrāfiska rakstura materiālu saturs), kas pirms izrādīšanas skatītājiem netiek fiksēta materiāla formā. Tie var būt, piemēram, dažādi priekšnesumi, kas tiek demonstrēti klātienē vai ar interneta starpniecību (tiešraidē) kā teātra izrāde. Nozīme ir saturam, nevis formai, kādā saturs tiek izrādīts skatītājiem.
Saskaņā ar Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 11.pantu Ministru kabinets jau pašlaik nosaka ierobežojumus tādu izklaides vietu darbībā un pasākumu organizēšanā, kas saistīti ar nosegtu vai nenosegtu dzimumorgānu apzinātu demonstrēšanu (Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumi Nr.704 „Intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumi”). Vienlaikus šis formulējums (izklaides vietas un pasākumi, kas saistīti ar nosegtu vai nenosegtu dzimumorgānu apzinātu demonstrēšanu) tomēr pilnībā neatbilst Direktīvā noteiktā pornogrāfiska priekšnesuma jēdziena saturam, tādēļ Ministru kabineta noteikumos noteiktie ierobežojumi būtu jāattiecina uz plašāku izklaides vietu un pasākumu loku.

Pašlaik Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā un KL nav noteikta atbildība pat par spēkā esošo intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumu pārkāpšanu. Līdz ar to, ievērojot konsekvenci, nepieciešami attiecīgi grozījumi LAPK un KL, lai paredzētu atbildību ne vien par ierobežojumu, kas noteikti attiecībā uz pornogrāfisku priekšnesumu demonstrēšanu, pārkāpšanu, bet arī par intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumu pārkāšanu.
10. KL 166.pants cita starp paredz kriminālatbildību par erotiska rakstura materiālu aprites pārkāpumiem. Noteikumi attiecībā uz šādu materiālu apriti normatīvajos aktos nav noteikti. Turklāt erotiska rakstura materiāli, kuros attēlots bērns, nav iespējami, ņemot vērā bērnu pornogrāfijas definīciju.
11. KL 166.panta otrajā daļā cita starp ir paredzēta kriminālatbildība par tādu pornogrāfiska vai erotiska rakstura materiālu apriti, kuros aprakstīta vai attēlota bērnu seksuāla izmantošana. Šāds formulējums neatbilst (ir šaurāks) Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 1.pantā noteiktajai bērnu pornogrāfijas definīcijai, jo saskaņā ar definīciju par bērnu pornogrāfiju ir uzskatāmi arī tādi pornogrāfiska rakstura materiāli, kuros, piemēram, ir attēlots vai aprakstīts bērns seksuālā pozā u.tml.
12. KL 166.panta pirmajā un otrajā daļā ir iekļauts dažādu ar pornogrāfiska rakstura materiālu apriti saistītu darbību uzskaitījums. Pornogrāfiska rakstura materiālu aprite ir definēta Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 1.pantā, līdz ar to KL nav nepieciešams visas šīs darbības atkārtoti uzskaitīt. Tādējādi tiek radīta nekonsekvence KL, Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa un Pornogrāfijas ierobežošanas likuma regulējumos, jo šajos likumos iekļautās normas ir redakcionāli atšķirīgas, turklāt KL nav uzskaitītas visas Pornogrāfijas ierobežošanas likumā minētās darbības (piemēram, propagandēšana).
Analoga situācija ir arī ar pornogrāfiska rakstura materiāla veidiem (filmas, video un audio ieraksti u.tml.). Nav lietderīgi tos uzskaitīt, jo materiāls ir skaidri definēts Pornogrāfijas ierobežošanas likumā. Turklāt pašlaik šī uzskaitījuma dēļ KL, Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa un Pornogrāfijas ierobežošanas likuma normas redakcionāli atšķiras.

13. KL 166.panta otrajā daļā lietots jēdziens „pornogrāfiska rakstura vardarbība”. Šāds jēdziens nekur nav definēts, līdz ar to ir nepieciešams grozījums KL 166.panta otrajā daļā, aizstājot to ar citu, KL terminoloģijai atbilstošu jēdzienu.

14. KL 166.panta trešajā un ceturtajā daļā ir paredzēta kriminālatbildība par nepilngadīgā iesaistīšanu vai izmantošanu pornogrāfiska rakstura materiālu izgatavošanā.

Direktīvas 4.panta 2.punktā ir iekļauts plašāks darbību uzskaitījums – bērna iesaistīšana, vervēšana dalībai pornogrāfiska priekšnesumā vai bērna citāda izmantošana šādā nolūkā.
15. Pašlaik praksē ekshibicionisti (personas, kuras atkailina dzimumorgānus publiskā vietā) tiek saukti pie administratīvās atbildības par sīko huligānismu.

Lai gan pats nodarījums ir salīdzinoši nekaitīgs, tomēr pēc speciālistu norādījumiem daļa ekshibicionistu nākotnē veic arī smagākus nodarījumus. Līdz ar to prevencijas nolūkā būtu nepieciešams daļai no šīm personām piemērot probācijas programmas, tādējādi novēršot noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu nākotnē. Tomēr administratīvo pārkāpumu lietvedības ietvaros probācijas programmu piemērošana nav iespējama.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Likumprojekta 1.pants paredz grozījumus KL 48.panta „Atbildību pastiprinošie apstākļi” pirmajā daļā:
- pirmkārt, šīs daļas 6.punktā paredzētajā atbildību pastiprinošajā apstāklī tiek mainīts cietušā bērna vecums, nosakot, ka par atbildību pastiprinošu apstākli turpmāk būs atzīstams fakts, ka noziedzīgais nodarījums izdarīts pret personu, kas nav sasniegusi 16 gadu vecumu;
- otrkārt, šīs daļas 15.punktā paredzētais atbildību pastiprinošais apstāklis - noziedzīgs nodarījums, kas saistīts ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, izdarīts pret personu, ar kuru noziedzīgā nodarījuma izdarītājs ir pirmajā vai otrajā radniecības pakāpē, vai pret laulāto vai bijušo laulāto, vai pret personu, ar kuru noziedzīgā nodarījuma izdarītājs ir vai ir bijis nereģistrētās laulāto attiecībās, vai pret personu, ar kuru noziedzīgā nodarījuma izdarītājam ir kopīga (nedalīta) saimniecība - būs plašāk piemērojams, jo likumprojekts nosaka, ka šī norma ir piemērojama ari tajos gadījumos, kad izdarīts noziedzīgs nodarījums pret tikumību un dzimumneaizskaramību.

2. Likumprojekta 2.pants paredz KL 159.pantu izteikt jaunā redakcijā. Tā aptvērums tiek būtiski paplašināts. Pēc KL 159.panta būs kvalificējama jebkura seksuāla darbība, kas izpaužas fiziskā kontaktā ar cietušo un tiek veikta bez viņa piekrišanas vai izmantojot cietušā bezpalīdzības stāvokli.
Tas nozīmē, ka:

- pirmkārt, KL 159.pants ietver visas darbības, kas līdz šim bija kvalificējamas pēc KL 160.panta kā vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana, kā arī visas netiklās darbības, kas izpaužas fiziskā kontaktā ar cietušo;
- otrkārt, KL 159.pants ietver arī tās darbības, kas ir veiktas bez cietušā piekrišanas, bet nav saistītas ar vardarbību vai draudiem.

KL 159.pantā ir ietverts jauns kritērijs, pēc kura gradētas seksuālās darbības, proti, nozīme ir tam, vai darbība ietver vaginālu, anālu vai orālu penetrāciju (iekļūšanu) cietušā ķermenī. Par smagākajām darbībām tiek atzīts dzimumakts vai līdzīgs seksuāls akts, kas ietver vaginālu, anālu vai orālu penetrāciju citas personas ķermenī. Attiecīgi šāda veida darbības tiek nošķirtas atsevišķās daļās – atsevišķi no citām fiziskām darbībām, kas vērstas uz savas dzimumtieksmes apmierināšanu.
Tāpat arī KL 159.pantā kvalificējoša pazīme – nodarījums izdarīts ar mazgadīgo – ir aizstāta ar kvalificējošu pazīmi - nodarījums izdarīts ar personu, kura nav sasniegusi sešpadsmit gadu vecumu.

Tas nozīmē, ka, lai gan maksimālās sankcijas tiek saglabātas atbilstošas spēkā esošajam regulējumam, likumprojekts faktiski paredz smagākas sankcijas piemērošanu tiem vainīgajiem, kuri seksuālu vardarbību veikuši ar 14 – 15 gadu veciem nepilngadīgajiem. Pašlaik šādām personām tiek piemērotas sankcijas, kas paredzētas par attiecīgo nodarījumu pret nepilngadīgo, savukārt pēc grozījumu spēkā stāšanās tām būs piemērojamas sankcijas, kas pašlaik paredzētas par nodarījuma izdarīšanu ar mazgadīgo.
Līdzīgi arī smagākas sankcijas būs piemērojamas personām, kuras izdarījušas netiklas darbības, kas izpaužas fiziskā kontaktā ar cietušo, jo šādas darbības pašlaik ir kvalificējamas pēc KL 162.panta, bet pēc grozījumu spēkā stāšanās būs kvalificējamas pēc KL 159.panta, kurā sankcijas ir krietni bargākas.

3. Likumprojekta 3.pants paredz KL 160.panta izslēgšanu. Visas darbības, kas pašlaik ir kvalificējamas pēc šī KL panta, turpmāk būs kvalificējamas pēc KL 159.panta „Seksuāla vardarbība”.
4. Likumprojekta 4.pants paredz KL 161.pantu un 162.pantu izteikt jaunā redakcijā.

KL 161.pants ir precizēts atbilstoši KL 159.panta jaunajai redakcijai, uzskaitot KL 159.panta pirmajā un otrajā daļā minētās darbības.
Tāpat arī pantā ir izslēgts viens no diviem noziedzīgā nodarījuma subjektiem – persona, no kuras cietušais ir materiālā vai citādā atkarībā – paredzot, ka turpmāk pie kriminālatbildības pēc KL 161.panta būs saucamas tikai pilngadīgas personas.
Likumprojekta 4.pants paredz arī izmaiņas KL 161.panta sankcijā. Atbilstoši Direktīvas 3.panta 4.punktam brīvības atņemšanas soda maksimālais laiks ir palielināts uz laiku līdz 5 gadiem (pašlaik ir līdz 4).

Likumprojekta 4.pants sašaurina KL 162.panta aptvērumu, jo:

- pirmkārt, nosaka, ka netiklas darbības ir tikai darbības bez fiziska kontakta, kas vērstas uz dzimuminstinktu izraisīšanu vai savas dzimumtieksmes apmierināšanu. Visas tās darbības, kas pašlaik ir kvalificējamas pēc šī panta, tomēr izpaužas fiziskā kontaktā ar cietušo, pēc grozījumu spēkā stāšanās būs kvalificējamas pēc 159.panta kā seksuāla vardarbība;
- otrkārt, likumprojekts paredz, ka cietušais var būt tikai dzimumbrieduma vecumu (16 gadus) nesasniegusi persona. Pašlaik cietušais var būt jebkura vecuma nepilngadīga persona.

Vienlaikus šis pants ir paplašināts, tajā ietverot nodarījumu, kurš pašlaik ir kvalificējams pēc 162.1panta „Pamudināšana iesaistīties seksuālās darbībās”, proti, cietušā pamudināšanu iesaistīties seksuālās darbībās vai tikties ar mērķi izdarīt seksuālas darbības vai stāties dzimumattiecībās.

Likumprojekta 4.pants paredz aizstāt noziedzīgā nodarījuma sastāva pazīmi – nodarījums izdarīts pret cietušā gribu – ar Direktīvas regulējumam un CAHVIO Konvencijai atbilstošāku formulējumu – nodarījums izdarīts bez cietušā piekrišanas.

Ņemot vērā to, ka par cietušo KL 162.pantā paredzētajā nodarījumā varēs būt tikai 16 gadu vecumu nesasniegusi persona (nevis nepilngadīgais kā līdz šim), likumprojektā KL 162.panta otrajā daļā pašlaik paredzētā kvalificējošā pazīme - cietušais ir mazgadīgs – tiek aizstāta ar citu kvalificējošu pazīmi -  nodarījums ir izraisījis smagas sekas. Šādas darbības ilgtermiņā var bērnu psiholoģiski smagi ietekmēt, tādēļ sankcijas nepieciešams gradēt atbilstoši radītajām sekām.
Likumprojekta 4.pants paredz izmaiņas arī KL 162.panta sankcijās, papildsodu – probācijas uzraudzība – nosakot kā obligāti piemērojamu sodu.

5. Likumprojekta 5.pants paredz KL 162.1panta izslēgšanu. Darbības, kas pašlaik ir kvalificējamas pēc šī KL panta, turpmāk būs kvalificējamas pēc KL 162.panta „Pavešana netiklībā”.
6. Likumprojekta 6.pants paredz papildināt KL 164.panta „Personas iesaistīšana prostitūcijā un piespiešana nodarboties ar prostitūciju” trešo un ceturto daļu ar jaunu noziedzīga nodarījuma sastāvu – nepilngadīgā prostitūcijas izmantošana.

Tāpat arī KL 164.panta ceturtajā daļā kvalificējoša pazīme – noziedzīgs nodarījums izdarīts ar mazgadīgo – ir aizstāta ar kvalificējošu pazīmi - noziedzīgs nodarījums izdarīts ar dzimumbrieduma vecumu (16 gadus) nesasniegušu personu.

Tas nozīmē, ka tie gadījumi, kad izmantota ir mazgadīgā prostitūcija, būs kvalificējami kā seksuāla vardarbība pēc KL 159.panta, jo šādi bērni ir uzskatāmi par bezpalīdzības stāvoklī esošiem bērniem.

Pēc KL 164.panta ceturtās daļas būs kvalificējama tāda bērna prostitūcijas izmantošana, kurš ir 14 – 15 gadu vecs (nav mazgadīgs, bet nav sasniedzis dzimumbriedumu). Šis ir smagāks nodarījums par KL 161.pantā paredzēto. Savukārt pēc šī panta trešās daļas būs kvalificējama 16 – 18 gadu vecu bērnu prostitūcijas izmantošana, par kuru pašlaik KL kriminālatbildība nav paredzēta.

Turklāt pie kriminālatbildības par šo noziegumu būs saucamas ne vien pilngadīgas (kā KL 161.pantā), bet arī nepilngadīgas personas.

7. Likumprojekta 7.pants paredz redakcionāla rakstura izmaiņas KL 165.panta otrās daļas dispozīcijā, kā arī kvalificējošas pazīmes – noziedzīgs nodarījums izdarīts ar mazgadīgo – aizstāšanu ar kvalificējošu pazīmi - noziedzīgs nodarījums izdarīts ar dzimumbrieduma vecumu (16 gadus) nesasniegušu personu – KL 165.panta trešajā daļā.
8. Likumprojekta 8.pants izsaka KL 166.pantu „Pornogrāfiska vai erotiska rakstura materiālu ievešanas, izgatavošanas un izplatīšanas noteikumu pārkāpšana” jaunā redakcijā.

Likumprojekts paredz šādas izmaiņas KL 166.pantā:

- pants tiek papildināts ar jaunu pornogrāfijas formu – pornogrāfisks priekšnesums – kas saturiski atbilst pornogrāfiska rakstura priekšnesumiem, bet atšķiras ar to, ka pornogrāfija netiek fiksēta videoierakstā vai citā materiālā formā, bet gan tiek demonstrēta klātienē vai tiešraidē;
- pants ir papildināts, nosakot atbildību par pašlaik jau spēkā esošo intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumu pārkāpšanu, ar ko radīts būtisks kaitējums;
- pantā dzēstas atsauces uz erotiska rakstura materiāliem;

- pants ir precizēts atbilstoši Pornogrāfijas ierobežošanas likuma normām, lietojot likumā definētos jēdzienus „pornogrāfiska rakstura materiāls”, „pornogrāfiska rakstura materiālu aprite” un „bērnu pornogrāfija”;
- atbilstoši KL lietotajai terminoloģijai, panta otrajā daļā vārdi „pornogrāfiska rakstura vardarbība” ir aizstāti ar vārdiem „dzimumtieksmes apmierināšana vardarbīgā veidā”;

- panta otrās daļas sankcija ir papildināta ar obligāti piemērojamu papildsodu – probācijas uzraudzība, savukārt trešās un ceturtās daļas sankcijā šis papildsods noteikts kā obligāti piemērojams papildsods (pašlaik – alternatīvi piemērojams);

- panta trešā un ceturtā daļa ir papildināta ar tādām darbībām kā bērna pamudināšana un piespiešana piedalīties pornogrāfiska priekšnesumā vai pornogrāfiska rakstura materiāla izgatavošanā (pašlaik – tikai iesaistīšanā vai izmantošanā);
- panta ceturtajā daļā kvalificējoša pazīme -  noziedzīgs nodarījums izdarīts ar mazgadīgo – aizstāta ar kvalificējošu pazīmi - noziedzīgs nodarījums izdarīts ar dzimumbrieduma vecumu (16 gadus) nesasniegušu personu;

- panta piektā daļa ir papildināta ar jaunu kvalificējošu pazīmi - nodarījums izdarīts lietojot vardarbību. Vardarbība pret bērnu šo nodarījumu padara smagāku, līdz ar to tām personām, kuras bērnus iesaista pornogrāfijas izgatavošanā, lietojot vardarbību, ir pamats piemērot bargāku sankciju;
- panta piektās daļas sankcijā papildsods – mantas konfiskācija – ir noteikts kā alternatīvi piemērojams papildsods, jo ne vienmēr tas ir atbilstošs soda veids šāda nozieguma gadījumos.

9. Likumprojekta 9.pants paredz KL 231.pantu papildināt ar jaunu noziedzīgu nodarījumu – dzimumorgānu atkailināšana publiskā vietā. Attiecīgi arī sankcija tiek papildināta ar alternatīvi piemērojamu papildsodu – probācijas uzraudzība.
10. Likumprojekta 10.pants paredz papildināt likumu ar informatīvo atsauci uz Direktīvu.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts izstrādāts Tieslietu ministrijā izveidotajā darba grupā (2012.gada 20.marta rīkojums Nr.1-1/102). Darba grupa izveidota, lai izvērtētu Latvijas normatīvo aktu atbilstību Direktīvas prasībām un izstrādātu tiesību aktu projektus tās ieviešanai. Darba grupā piedalījās pārstāvji no Labklājības ministrijas, Ģenerālprokuratūras, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas, Iekšlietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas Informācijas centra, Valsts policijas, Rīgas apgabaltiesas, Valsts probācijas dienesta un Juridiskās palīdzības administrācijas.
Likumprojekta izstrādē konkrētu jautājumu izskatīšanai tika piesaistīts nodibinājums „Centrs „Dardedze””, tiesu psiholoģijas ekspertes, biedrība „Latvijas Interneta asociācija”, Net-safe Latvia Drošāka interneta centrs, Informācijas tehnoloģiju drošības incidentu novēršanas institūcija (CERT.LV).
Darba grupas sagatavotie grozījumi saskaņoti elektroniski arī ar Pastāvīgās Krimināllikuma darba grupas locekļiem - pārstāvjiem no Iekšlietu ministrijas, Augstākās tiesas, Ģenerālprokuratūras, Rīgas apgabaltiesas, Latvijas Universitātes, Sabiedriskās politikas centra „PROVIDUS”, Saeimas Juridiskā biroja, Latvijas Zvērinātu advokātu padomes, Valsts policijas.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 KL 16.nodaļā paredzēto noziedzīgo nodarījumu izdarītāji un šajos nodarījumos cietušās personas.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar grozījumiem Krimināllikumā ir izstrādāti arī grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, lai paredzētu atbildību par pornogrāfisku priekšnesumu demonstrēšanas vai citu intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumu pārkāpšanu, kā arī izslēgtu administratīvā pārkāpuma sastāvu – erotiska rakstura materiālu aprites noteikumu pārkāpšana, un Pornogrāfijas ierobežošanas likumā, lai definētu un noteiktu ierobežojumus attiecībā uz pornogrāfiskiem priekšnesumiem. Tāpat arī ir izstrādāti grozījumi likumā „Par valsts kompensāciju cietušajiem”, lai precizētu atsauces uz KL 16.nodaļas pantiem atbilstoši to jaunajām redakcijām.
Atbilstoši izmaiņām likumos būs nepieciešams izstrādāt grozījumus arī šādos Ministru kabineta noteikumos (atbildīgā – Iekšlietu ministrija):

- Ministru kabineta 2008.gada 22.janvāra noteikumos Nr.32 „Prostitūcijas ierobežošanas noteikumi”;

- Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumos Nr.704 „Intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumi”.
Uzdevumu izpildes termiņš - 2013.gada 15.novembris.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2011/93/ES par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI. Direktīvas pārņemšanas termiņš ir 2013.gada 18.decembris.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	 Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija.
Eiropas Cilvēktiesību tiesas spriedums „M. un C. pret Rumāniju” (iesniegums Nr.29032/04, 2011.gada 27.septembra sprieduma 111.rindkopa) un „C.A.S. un C.S. pret Rumāniju” (iesniegums Nr.26692/05, 2012.gada 20.marta sprieduma 82.rindkopa).
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	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	3.panta 2. un 3.punkts
	Likumprojekta 4.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	3.panta 4.punkts
	Likumprojekta 4.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	3.panta 5.un 6.punkts
	Likumprojekta 2.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	4.panta 4.punkts
	Likumprojekta 8.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	4.panta 5.punkts
	Likumprojekta 7.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	4.panta 6. un 7.punkts
	Likumprojekta 6.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	5.panta 2., 3., 4. un 5.punkts
	Likumprojekta 8.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	6.panta 1.punkts
	Likumprojekta 4.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	6.panta 2.punkts
	Likumprojekta 8.pants
	Atbilst
	Stingrākas prasības neparedz

	Cita informācija
	 Direktīvas normas, kas netiek transponētas ar šo likumprojektu, tiks ieviestas ar likumprojektu „Grozījumi Kriminālprocesa likumā”, likumprojektu „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā”, likumprojektu „Grozījumi Pornogrāfijas ierobežošanas likumā”, likumprojektu „Grozījumi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā” un likumprojektu „Grozījumi likumā „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem””.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums

Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija.

Eiropas Cilvēktiesību tiesas spriedums „M. un C. pret Rumāniju” (iesniegums Nr.29032/04, 2011.gada 27.septembra sprieduma 111.rindkopa) un „C.A.S. un C.S. pret Rumāniju” (iesniegums Nr.26692/05, 2012.gada 20.marta sprieduma 82.rindkopa).
A

B

C

Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei

Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde

Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

Valstu pienākums ieviest efektīvu regulējumu, kas kriminalizētu pret bērniem vērstu seksuālo vardarbību, un nodrošināt, lai šis regulējums praksē īstenotos efektīvā izmeklēšanā un kriminālvajāšanā.
Likumprojekts.
Atbilst.
Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

Nav pretrunā.
Cita informācija

Nav.



	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par darba grupas darbu Direktīvas ieviešanai nepieciešamo likumprojektu izstrādē regulāri tika informēts nodibinājums „Centrs „Dardedze””, proti, nodibinājuma pārstāvji elektroniski saņēma aicinājumus uz darba grupas sēdēm un uz katru sēdi sagatavotos darba materiālus, tai skaitā arī šo un citus darba grupas izstrādātos likumprojektus.

Par Direktīvas ieviešanai plānotajām izmaiņām normatīvajā regulējumā kopumā ir sniegta informācija arī nodibinājuma „Centrs „Dardedze”” organizētajā III ikgadējā Starptautiskajā konferencē "Bērna aizsardzība sistēmu mijiedarbībā" (2012.gada 29.novembrī).


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Līdzdarbojās nodibinājums „Centrs „Dardedze””, jo tā ir nevalstiska organizācija, kuras darbības mērķa grupa ir tieši no vardarbības (tajā skaitā – seksuālas vardarbības) cietušie bērni, kas ir arī Direktīvas mērķa grupa.

Nodibinājums „Centrs „Dardedze”” elektroniski saņēma darba grupas sēdēs izskatāmos darba materiālus, tajā skaitā arī likumprojektus. Tāpat arī nodibinājuma pārstāvji klātienē piedalījās atsevišķās darba grupas sēdēs.


	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nodibinājums „Centrs „Dardedze”” nav formulējis savu pozīciju par konkrētiem darba grupā izstrādātajiem likumprojektiem. Tomēr kopumā nodibinājums atbalsta Direktīvas ieviešanai nepieciešamo izmaiņu veikšanu Latvijas normatīvajos aktos.

Nodibinājuma „Centrs „Dardedze”” sniegtā informācija un viedoklis ņemts vērā KL 159.panta jaunās redakcijas gatavošanā.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Tiesu psiholoģijas ekspertu viedokļi ņemti vērā KL 159.panta jaunās redakcijas gatavošanā un grozījumu KL 48.pantā sagatavošanā.
Iesaistītie tiesu psiholoģijas eksperti atbalsta attiecīgos grozījumus KL.
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	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar.
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