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Likumprojekta

„Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu "

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	2008. gada 31. janvārī Latvijas Republikas Saeima pieņēma Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu, kas nosaka zemnieku un zvejnieku saimniecību turpmāko statusu, dibināšanas un darbības pamatnoteikumus, kā arī nosaka pārejas periodu, kura laikā zemnieku un zvejnieku saimniecībām, kā arī individuālajiem uzņēmumiem ir jāveic pārreģistrācija komercreģistrā vai arī jāveic likvidācija. Tomēr, tā kā zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reformas veikšanai bija nepieciešami papildus budžeta līdzekļi, likumā tika izdarīti grozījumi (2009.gada 1.decembra likums „Grozījumi Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumā”, turpmāk – 2009.gada grozījumi), kas paredzēja atlikt likuma spēkā stāšanos līdz 2012.gada 1.janvārim. 
Atbilstoši 2009.gada grozījumu anotācijā ietvertajai informācijai reformas īstenošanai 2012.- 2014.gadā tika plānots, ka būs nepieciešami līdzekļi 462 445 latu apmērā. Veicot saraksti ar Finanšu ministriju, tika konstatēts, ka arī šobrīd nav nepieciešamo finanšu līdzekļu zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reformas uzsākšanai 2012. gadā. Turklāt, ņemot vērā valsts ekonomisko situāciju, šobrīd nebūtu arī pamatoti uzlikt papildus finansiālo slogu zemnieku un zvejnieku saimniecībām un individuālajiem uzņēmumiem reformas veikšanai.
2011.gada 29.aprīlī Tieslietu ministrijā notika diskusija par izmaiņām zemnieku un zvejnieku saimniecību regulējumā, kurā piedalījās Tieslietu ministrijas, Finanšu ministrijas, Zemkopības ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomes un biedrības „Zemnieku Saeima” pārstāvji. Diskusijas laikā Zemkopības ministrija informēja par Eiropas Komisijas 2013.gadā plānotajām izmaiņām lauksaimniecības regulējumā, proti, tiek plānots pieņemt regulu, kurā, cita starpā, tiktu ietverta jēdziena „aktīvais lauksaimnieks” definīcija. 
Ņemot vērā Eiropas Komisijas plānotās likumdošanas iniciatīvas, kā arī ekonomisko situāciju valstī, iepriekšminētajā diskusijā tika nolemts zemnieku un zvejnieku saimniecību reformu 2012.gadā neuzsākt. Turklāt, lai iekļautos vienotā Eiropas Savienības regulējumā, tika nolemts atcelt Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu un pēc attiecīga Eiropas Savienības normatīvā regulējuma pieņemšanas nepieciešamības gadījumā izstrādāt nacionālo regulējumu, kas noteiktu zemnieku un zvejnieku saimniecību statusu un darbības jautājumus.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz atcelt vēl spēkā nestājušos Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumu, pamatojoties uz šādiem apstākļiem:

1) zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reformas veikšanai nav nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu un nav iespējams prognozēt, kad tie varētu tikt piešķirti. Turklāt, ņemot vērā ekonomisko situāciju valstī, nebūtu pamatoti zemnieku un zvejnieku saimniecībām un individuālajiem uzņēmumiem radīt papildus finansiālo slogu;

2) Eiropas Komisija 2013. gadā definēs jēdzienu „aktīvais lauksaimnieks”, pēc kura definēšanas varēs izstrādāt kritērijus zemnieku un zvejnieku saimniecību nodalīšanai no citiem tiesību subjektiem; 
3) nav lietderīgi katru gadu pārcelt likuma spēkā stāšanos, tādejādi pārkāpjot tiesiskās noteiktības principu, jo personas, proti, zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu īpašnieki nevar paredzēt savas tālākās rīcības sekas (piemēram, vai un kad notiks zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reforma).

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Nav attiecināms. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu īpašnieki

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projektam ir pozitīva finansiālā ietekme, jo zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu īpašniekiem nebūs nepieciešami finansiāli līdzekļi, lai veiktu likumā noteiktās ar reformu saistītās finansiālās darbības. Turklāt projekts nerada ne tiešās, ne netiešās finansiālās izmaksas un nerada ietekmi uz zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu ienākumiem.
Projekts pozitīvi ietekmēs arī valsts budžeta finansiālo stāvokli, jo nebūs nepieciešams piešķirt papildus finansējumu Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistram  zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reformas veikšanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu īpašniekus projekts ietekmēs pozitīvi, jo nebūs jāveic zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reforma, tomēr negatīvā ietekme ir tā, ka joprojām netiks atrisināts jautājums par zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu turpmāko juridisko statusu.   

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Atbilstoši 2009.gada 1.decembra likuma „Grozījumi Zemnieku un zvejnieku saimniecību likumā” anotācijā ietvertajai informācijai reformas īstenošanai 2012.- 2014.gadā tika plānots, ka būs nepieciešami līdzekļi 462 445 latu apmērā: 2012.gadā – 94 176 lati, 2013.gadā – 296 361 lati, 2014.gadā – 71 908 lati.

2011.gadā, veicot saraksti ar Finanšu ministriju, tika konstatēts, ka arī šobrīd nav nepieciešamo finanšu līdzekļu zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reformas uzsākšanai 2012. gadā. Ņemot vērā minēto, likumprojekts paredz atcelt zemnieku un zvejnieku saimniecību un individuālo uzņēmumu reformu. Līdz ar to neradīsies plānotā ietekme uz valsts budžetu (nebūs nepieciešams rast līdzekļus reformas norises nodrošināšanai).


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti.
	Nepieciešami grozījumi šādos Tieslietu ministrijas kompetencē esošajos normatīvajos aktos:

1) grozījumi Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likumā (svītrojama 5. panta 1.1 daļa un 17.1 panta pirmā un trešā daļa);

2) Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumos Nr.1250 „Noteikumi par valsts nodevu par īpašuma tiesību un ķīlas tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā" (svītrojams 17.12. apakšpunkts).
Minētie grozījumi izstrādājami 3 mēnešu laikā pēc likuma „Par Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu” spēkā stāšanās. Atbildīgā par projektu izstrādi ir Tieslietu ministrija.
Nepieciešami grozījumi šādos Finanšu ministrijas kompetencē esošajos normatīvajos aktos:

1) likumā „Par nodokļiem un nodevām”;

2) likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”;

3) likumā „Par uzņēmumu ienākumu nodokli”;

4) likumā „Par grāmatvedību”;

5) Gada pārskatu likumā;

6) Sauszemes transportlīdzekļu īpašnieku civiltiesiskās atbildības obligātās apdrošināšanas likumā;

7) Krājaizdevu sabiedrību likumā. 
Atbildīgā par minēto projektu izstrādi ir Finanšu ministrija. Turklāt Finanšu ministrijai nepieciešams izvērtēt grozījumu nepieciešamību arī citos tās kompetencē esošajos normatīvajos aktos.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Tieslietu ministrija informēja par izmaiņām zemnieku un zvejnieku saimniecību regulējumā Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padomi un biedrību „Zemnieku Saeima”. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2011. gada 29. aprīļa Tieslietu ministrijas diskusijā par izmaiņām zemnieku un zvejnieku saimniecību regulējumā piedalījās Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un biedrība „Zemnieku Saeima”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome un biedrība „Zemnieku Saeima” atbalsta Zemnieku un zvejnieku saimniecību likuma atcelšanu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tieslietu ministrijas un Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra funkcijas un uzdevumi netiks ne sašaurināti, ne papildināti, jo projekts atcels vēl spēkā nestājušos likumu.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošās institūcijas netiek likvidētas. 

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiks reorganizētas vai arī apvienotas. 

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Tieslietu ministrs

G.Bērziņš
17.11.2011. 09:00
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B. Lielkalne

Civiltiesību departamenta 

Komerctiesību nodaļas vadītāja

67036949, Baiba.Lielkalne@tm.gov.lv
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