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Likumprojekta

„Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Ar Ministru kabineta 2009. gada 9. janvāra rīkojumu Nr.6 (prot. Nr. 1, 32.§) apstiprinātā Kriminālsodu politika koncepcija (turpmāk – koncepcija).

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	 Likumprojekta 1. - 17., 19., 20. pants izstrādāts, jo Koncepcijas sadaļā 1.1.3. „Arests” secināts, ka, lai nodrošinātu aresta izpildes funkcijas nodošanu Tieslietu ministrijas kompetencē, ir nepieciešams izveidot jaunu infrastruktūru (īpaši tam piemērotu ēku) aresta izpildei, jo šobrīd ieslodzījuma vietu sistēmā nav iespēju atbilstoši nodalīt un iekārtot telpas aresta izpildes nodrošināšanai. Minētā jautājuma risināšanai Tieslietu ministrija ir izstrādājusi Ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstības koncepcijas projektu (izsludināts VSS 2008. gada 3. aprīlī, prot. Nr.14, 38.§, skatīts MKK 2009. gada 14. decembrī, prot. Nr.44, 1.§). Tiek plānots, ka aresta izpildes pārņemšana Tieslietu ministrijas kompetencē varētu notiks 2015. gadā, jo līdz tam ir nepieciešams nodrošināt atbilstošas infrastruktūras izveidošanu kriminālsoda – arests izpildei.
        Tomēr no 2009.gada 30.aprīļa līdz 2011.gada 31.martam Tieslietu ministrija īstenoja Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta prioritātes „Reģionālās politikas un ekonomisko aktivitāšu attīstība” programmas „Valsts un privātās partnerības attīstības veicināšana Latvijā” apakšprojektu „Valsts un privātās partnerības projekta „Šķirotavas un Kurzemes ieslodzījuma vietu celtniecība un uzturēšana” finanšu-ekonomiskā pamatojuma un saistīto dokumentu izstrāde un darbinieku apmācības. Projektu īstenošanas gaitā iegūtā pieredze attiecībā uz aresta nama plānošanu ļāva secināt, ka tā galvenie elementi, arestētajiem nodrošināmie pakalpojumi un citas procesa norises ir analoģiskas ar ieslodzījuma vietas plānošanu un pakalpojumiem ieslodzītajiem. Ievērojot minēto, tika secināts, ka aresta nams būtībā neatšķiras no ieslodzījuma vietas, līdz ar to arestu ir iespējams izpildīt ieslodzījuma vietu sistēmā, jo īpaši jaunas infrastruktūras apstākļos.

        Koncepcijas īstenošanas darba grupa ir secinājusi, ka ievērojot to, ka valstī pēc krīzes tiek realizēti stingri finanšu taupības pasākumi, pašreiz būtu sarežģīti īstenot aresta nama būvniecību pieejamā finansējuma ietvaros, un šādu aresta namu visdrīzāk nebūs iespējams uzbūvēt līdz 2015.gadam. Rezultātā aresta piemērošana būtu atkal jāatliek uz nenoteiktu laiku, kas nebūtu pieļaujams.

        Koncepcijā paredzēts, ka par kriminālpārkāpumu turpmāk nevarēs piemērot brīvības atņemšanu, bet tikai arestu kā brīvību ierobežojošu sodu. Vienlaikus, ja aresta piemērošana tiks atkal atlikta, tad ilgstoši par kriminālpārkāpumiem nevarēs piemērot sodu, kas būtu saistīts ar īslaicīgu personas brīvības ierobežošanu. Līdz ar to, Krimināllikumā noteiktā kriminālsodu sistēma nedarbosies pilnā apjomā.

        Arestu patlaban piemēro aizstāšanas kārtībā neizciestā piespiedu darba un naudas soda vietā, izpildot to daļēji slēgtā cietumā soda izciešanas režīma vidējā pakāpē (atbilstoši 2011.gada 14.jūlija grozījumiem Latvijas Sodu izpildes kodeksā (turpmāk – LSIK), no 2011.gada 14.oktobra daļēji slēgtajā cietumā būs tikai divas pakāpes, līdz ar to, arestu aizstāšanas kārtībā izpildīs daļēji slēgtā cietuma augstākajā pakāpē). Tas nozīmē, ka jau pašreiz arests faktiski tiek izpildīts esošās ieslodzījumu vietu infrastruktūras ietvaros. Ievērojot minēto, pastāv iespēja attīstīt esošo brīvības atņemšanas sodu, nosakot, ka par noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu var tikt noteikta īslaicīga brīvības atņemšana uz laiku no piecpadsmit dienām līdz trim mēnešiem, tādējādi pilnībā atsakoties no kriminālsoda– arests. Īslaicīgu brīvības atņemšanu būtu iespējams izpildīt esošās ieslodzījumu vietu infrastruktūras ietvaros.

         Ar īslaicīgu brīvības atņemšanu notiesātie no vienas puses mazinātu ar ilgstošu brīvības atņemšanu notiesāto skaitu, no otras puses daļai personu, kurām pašreiz tiek piespriests piespiedu darbs vai naudas sods, turpmāk varētu tikt piespriesta arī īslaicīga brīvības atņemšana. Tas nozīmē - lai arī ieslodzījumā vietās nonākošo personu skaits varētu pieaugt, tās kopumā pavadītu tur īsākus ieslodzījuma termiņus, kas kopumā atbilstu pašreizējai ieslodzījuma vietu noslodzei.

          Ievērojot minēto, no LSIK nepieciešams izslēgt tiesisko regulējumu, kas attiecas uz soda – arests izpildi un precizēt brīvības atņemšanas soda izpildi.

          Īstermiņa brīvības atņemšanai nav nepieciešams veidot atsevišķs soda izciešanas režīmu, bet jāveic grozījumi LSIK nosakot, ka personas, kas notiesātas ar īslaicīgu brīvības atņemšanu, to izcieš daļēji slēgtā cietuma augstākajā pakāpē (nepilngadīgie – audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem), jo tad šis sods organizatoriski iekļaujas esošajā sistēmā un nav jāveido jauns un no pārējiem notiesātajiem izolēts režīms (kam nepieciešami papildus līdzekļi).

           LSIK jāparedz, ka īstermiņa notiesātos neizvieto kopā ar pārējiem (nosakot šādu personu atsevišķas izvietošanas kritērijus, veidojot īstermiņa notiesāto kameras, blokus u.tml.), tomēr nosakot, ka resocializācijas pasākumos tos var iesaistīt kopā ar pārējiem notiesātajiem.  Sevišķi tas attiecas uz nepilngadīgajiem, kam īstermiņa brīvības atņemšanas laikā jāturpina apmeklēt skola (jāapgūst obligātā izglītība).
            Par likumprojekta 18.pantu. Koncepcijas īstenošanas darba grupa, izvērtējot pašreiz spēkā esošo Krimināllikuma (turpmāk – KL) 43.pantu „Izraidīšana no Latvijas Republikas”, konstatēja, ka papildsodu - izraidīšana no Latvijas Republikas nav iespējams piemērot pie nosacītas notiesāšanas, jo šādā gadījumā nav atrunāta papildsoda izpildes kārtība gan KL 43.pantā, gan LSIK 147.pantā „Kārtība, kādā izpildāms spriedums par izraidīšanu no Latvijas Republikas”.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	 Likumprojekta 1., 14. – 17.pantā paredzēts izslēgt no LSIK tiesisko regulējumu, kas attiecas uz soda – arests izpildi. 

Savukārt 2.pantā noteikta Ieslodzījuma vietu pārvaldes rīcība, paziņojot ar īslaicīgu brīvības atņemšanu notiesātajai personai soda izciešanas uzsākšanas laiku un brīvības atņemšanas iestādi, kurā tā notiks. Tāpat pantā paredzēta brīvības atņemšanas iestādes priekšnieka rīcība gadījumā, ja persona neierodas izciest īslaicīgo brīvības atņemšanu. Minētais regulējums nepieciešams, lai nodrošinātu tiesisku soda izciešanu un adekvātu reakciju uz notiesātā neierašanos soda izciešanai.
Likumprojekta 3.pantā paredzēts ar īslaicīgu brīvības atņemšanu notiesāto personu šķirtas turēšanas princips, kas tomēr pieļauj viņus iesaistīt kopā ar pārējiem ieslodzītajiem resocializācijas pasākumos. Tas nepieciešams, lai nodrošinātu maksimāli drošu un sociāli lietderīgu īslaicīgo brīvības atņemšanas izpildes gaitu, kas neradītu smagas sekas uz notiesātā turpmāko dzīvi pēc soda izciešanas.  

Likumprojekta 4. un 5.pantā noteikti tiesību ierobežojumi ar īslaicīgo brīvības atņemšanu notiesātajiem. Ierobežojumi noteikti ņemot vērā īso laiku, ko tie pavadīs brīvības atņemšanas iestādē, līdz ar to tiem, salīdzinot ar citiem ar brīvības atņemšanu notiesātajiem, noteikts mazāks tiesību apjoms, tomēr saglabājot iespējas īstenot būtiskākās cilvēktiesības. 

Likumprojekta 6. un 7.pantā noteikti izņēmumi no vispārējiem soda izpildes nosacījumiem, piemēram nosakot, uz notiesātajiem, kas notiesāti ar īslaicīgu brīvības atņemšanu, neattiecas soda progresīvās izpildes princips tieši īsā laika dēļ, ko tie pavada brīvības atņemšanas iestādē. Ar īslaicīgo brīvības atņemšanu notiesāto pārvietošana (režīma mīkstināšana vai pastiprināšana) soda progresīvās izpildes ietvaros radītu neadekvātu administratīvo slogu brīvības atņemšanas iestādes administratīvajai komisijai un apgrūtinātu soda izpildi pašam notiesātajam, kuram salīdzinoši īsā laika periodā būt jāpārceļas uz citu soda izciešanas pakāpi.  
Likumprojekta 8. un 9.pantā ietverti grozījumi, kas nepieciešami, lai precīzi noteiktu ar īslaicīgo brīvības atņemšanu notiesāto soda izpildes režīmu, specifisko tiesību apjomu daļēji slēgtā cietuma augstākajā pakāpē (pilngadīgajiem) un audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem (nepilngadīgajiem). Šie grozījumi nepieciešami, lai adekvāti noteiktu ar īslaicīgo brīvības atņemšanu notiesāto soda izpildes apstākļus un viņu tiesību apjomu. 
Savukārt likumprojekta 10.pantā noteikts izņēmums attiecībā uz ar īslaicīgu brīvības atņemšanu notiesāto nodarbināšanas vietu, nosakot, ka šiem notiesātajiem atļauts strādāt tikai cietuma teritorijā. Minētais grozījums nodrošinās iespēju nodarbināt ar īslaicīgo brīvības atņemšanu notiesāto iesaistīšanu darbos bez atalgojuma, saimnieciskajā apkalpē vai komersanta izveidotajās darba vietās brīvības atņemšanas iestādēs, ja notiesātajam ir atbilstoša kvalifikācija. 
Likumprojekta 11. – 13.pantā noteiktas atšķirības ar īslaicīgo brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas procesā – nosakot īsāku viņu risku un vajadzību noteikšanas periodu un paredzot, ka viņu varēs iesaistīt interešu izglītības un sociālās uzvedības korekcijas programmās. Nepilngadīgajiem nodrošināma obligātās izglītības apguve. Līdz ar to, ir ar to, soda izciešana būs iespējami efektīva, jo iespēju robežās būs iespējams iesaistīt notiesāto lietderīgās aktivitātēs. 
Likumprojekta 18.pants paredz izteikt LSIK 147.panta ceturto daļu jaunā redakcijā, nosakot kārtību kādā tiek izpildīts papildsods - izraidīšana no Latvijas Republikas nosacītas notiesāšanas gadījumā, līdz ar to minēto papildsodu būs iespējams turpmāk izpildīt arī gadījumos, kad personai sods tiks piespriests nosacīti.
Likumprojekta 19. - 21.,pants nosaka nepieciešamos grozījumus LSIK Pārejas noteikumos, paredzot attiecīgo normu izslēgšanu.

	 4. Cita informācija

 

 
	Likumprojekts izstrādāts ar tieslietu ministra 2009. gada 19. februāra rīkojumu Nr.1-1/50 izveidotajā koncepcijas īstenošanas darba grupā, kurā piedalās pārstāvji no Ģenerālprokuratūras, Augstākās tiesas, Rīgas apgabaltiesas, Rīgas rajona tiesas, Zemgales apgabaltiesas, Latvijas Universitātes Krimināltiesību katedras, Latvijas Policijas akadēmijas, Latvijas Zvērinātu Advokātu padomes, Latvijas Krimināllietu advokātu biedrības, Iekšlietu ministrijas, Valsts policijas, Sabiedriskās politikas centra PROVIDUS, Valsts probācijas dienesta, Ieslodzījuma vietu pārvaldes.


 

	 II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
sabiedrības un tautsaimniecības attīstību

	 1. Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	  Nav attiecināms.

	 2. Ekonomiskā ietekme:

2.1. makroekonomiskā vide;

2.2. preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3. cenas;

2.4. eksporta un importa apjoms;

2.5. konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	  Nav attiecināms.

	 3. Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	 Nav attiecināms. 

	 4. Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	  Nav attiecināms.

	 5. Sociālā ietekme:  

5.1. sociālās situācijas izmaiņas;

5.2. nodarbinātība
	        Tiks īstenota kriminālsoda izpilde, kas saistīts ar īslaicīgu personas brīvības ierobežošanu.

	 6. Ietekme uz vidi:

6.1. dabas resursu lietošana;

6.2. ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3. darbības radītie atkritumi;

6.4. ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5. ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6. ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7. cita veida piesārņojuma emisija vidē
	  Nav attiecināms.

	 7. Cita ietekme
	  Nav attiecināms.


 

	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	(tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 2008. gads
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	2009.
	2010.
	 2011.

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets

 
	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms



	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 

 
	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms



	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 
	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms


	  Nav attiecināms



	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	  Nav attiecināms
	  Nav attiecināms
	  Nav attiecināms
	  Nav attiecināms

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	  Nav attiecināms.
 

	 6. Cita informācija 
	  Nav attiecināms.


 

	 IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	        Īstenojot koncepcijā ietvertos risinājumus, paralēli šim likumprojektam ir sagatavots likumprojekts „Grozījumi Krimināllikumā”, kurā ietverti grozījumi KL 43.pantā „Izraidīšana no Latvijas Republikas” un grozījumi attiecībā par soda veida – arests izslēgšanu, tā vietā paredzot jaunu brīvības atņemšanas soda paveidu – īslaicīga brīvības atņemšana. 

	 2. Cita informācija
	  Nav.


 

	 V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām
atbilst normatīvais akts

	 1. Saistības pret Eiropas Savienību
	  Nav attiecināms.

	 2. Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	  Nav attiecināms.

	 3. Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	  Nav attiecināms.


 

	 4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	 Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	 Nav attiecināms.

	  

2.tabula

	 Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri



	 
	  
	  

	 5. Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	  Nav attiecināms.

	 6. Cita informācija
	  Nav.


 

	 VI. Kādas konsultācijas notikušas,
sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Likumprojekts izstrādāts ar tieslietu ministra 2009. gada 19. februāra rīkojumu Nr.1-1/50 izveidotajā koncepcijas īstenošanas darba grupā, kurā piedalās pārstāvji no Ģenerālprokuratūras, Augstākās tiesas, Rīgas apgabaltiesas, Rīgas rajona tiesas, Zemgales apgabaltiesas, Latvijas Universitātes Krimināltiesību katedras, Latvijas Policijas akadēmijas, Latvijas Zvērinātu Advokātu padomes, Latvijas Krimināllietu advokātu biedrības, Iekšlietu ministrijas, Valsts policijas, Sabiedriskās politikas centra PROVIDUS, Valsts probācijas dienesta, Ieslodzījuma vietu pārvaldes.

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Darba grupas ietvaros ir panākta vienošanās par visām likumprojekta pantu redakcijām.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	Saskaņā ar likumu „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” koncepcija tika publicēta oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	  Konsultācijas notikušas koncepcijas īstenošanas darba grupas ietvaros ar tiesību zinātņu ekspertiem A. Judinu, D. Hamkovu un A. Niedri.

	 5. Cita informācija
	  Koncepcijā piedāvātie risinājumi tika prezentēti Saeimas Juridiskā komisijā 2008. gada 12. martā un Tiesnešu konferencē 2008. gada 25. aprīlī, kā arī par koncepcijā ietvertajiem risinājumiem tika informēta Saeimas Aizsardzības, iekšlietu un korupcijas novēršanas komisija 2008. gada 25. novembrī. Koncepcijas projekts tika nosūtīts izvērtēšanai LR Augstākajai tiesai, Rīgas apgabaltiesai, Kurzemes apgabaltiesai, Zemgales apgabaltiesai, Vidzemes apgabaltiesai, Latgales apgabaltiesai, Latvijas Universitātei un Policijas akadēmijai.


 

	 VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	  Jaunu valsts institūciju veidošana nav nepieciešama, esošo institūciju funkcijas netiks paplašinātas.
Normatīvā akta izpilde iespējama uzreiz pēc tā pieņemšanas. 

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	  Saskaņā ar likumu „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” normatīvais akts tiks publicēts oficiālajā laikrakstā „Latvijas Vēstnesis”. 
Normatīvais akts tiks publicēta izdevumā „Latvijas Republikas Saeimas un Ministru kabineta Ziņotājs”, kā arī ievietots normatīvo aktu informācijas sistēma „NAIS” un bezmaksas datu bāzē www.likumi.lv.

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	Ja normatīvais akts ierobežo indivīda tiesības, indivīds var Satversmes tiesas likumā noteiktajā kārtībā iesniegt Satversmes tiesā pieteikumu par lietas ierosināšanu par normatīvā akta atbilstību Satversmei (Satversmē noteikto pamattiesību aizskāruma gadījumā). Indivīds savas tiesības varēs aizstāvēt Kriminālprocesa likumā un Latvijas Sodu izpildes kodeksā noteiktajā kārtībā. 

	 4. Cita informācija
	  Nav.
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