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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr.825 

„Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē un vada izlīgumu 

ar starpnieka palīdzību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2010.gada 22.aprīlī tika pieņemti un 26.maijā stājās spēkā grozījumi likumā „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem”, kuri nosaka, ka arī gadījumos, kad tiesnesis lemj jautājumu par audzinošā rakstura piespiedu līdzekļa piemērošanu bērnam un saskata iespēju uz izlīguma pamata izbeigt lietu, ir iespējams izlīgums. Ja par attiecīgo nodarījumu Krimināllikumā ir paredzēta kriminālatbildība, izlīgumu organizē Valsts probācijas dienests (turpmāk – dienests). Spēkā esošā Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumu Nr.825 „Kārtība, kādā Valsts probācijas dienests organizē un vada izlīgumu ar starpnieka palīdzību” (turpmāk - noteikumi) redakcija neietver regulējumu attiecībā uz gadījumiem, kad izlīgums tiek organizēts lietās par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem, tāpēc ir nepieciešami grozījumi (turpmāk – noteikumu projekts).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz grozījumu likumā „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” spēkā stāšanās brīdim dienests organizēja un vadīja izlīgumus visās kriminālprocesa stadijās,  taču saskaņā ar 2009.gada 16.jūnija grozījumiem Kriminālprocesa likumā no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim, dienests vada un organizē izlīgumus tikai pirmstiesas kriminālprocesa laikā. 

Veidu un darbību secību, kādā dienests organizē un vada izlīgumus, nosaka noteikumi. Līdz šim gadījumos, kad tiesnesis izskatīja lietu par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem, izlīguma iespēja nebija paredzēta. Taču izlīgums tieši situācijās, kad nodarījumu ir paveikuši nepilngadīgie, ir viens no efektīvajiem līdzekļiem turpmākai noziedzīgo nodarījumu prevencijai. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts papildina jau esošos noteikumus, kādā dienests organizē un vada izlīgumu, paredzot arī gadījumus, kad izlīgums tiek organizēts lietās par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu. Šo gadījumu būtiskā atšķirība ir laika ierobežojumi izlīguma organizēšanai un izlīguma nosacījumu izpildes termiņam, kā arī nosacījumu izpildes uzraudzīšana. 
Stājoties spēkā likuma „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” grozījumiem, ir nepieciešams veikt izmaiņas noteikumu 7.punktā, paredzot, ka izlīgumu organizē arī gadījumos, kad saņemts tiesneša ierosinājums.
Ja izlīgums tika organizēts uz iesaistītās puses iesnieguma pamata, dienesta starpnieks pieprasīja izlīguma organizēšanai nepieciešamo informāciju no procesa virzītāja, taču prakse rāda, ka nereti iesniegumos tiek norādīta visa nepieciešamā informācija un papildus pieprasīt to nav vajadzības, bet tikai informēt par faktu, ka iesaistītā puse vēlas iesaistīties izlīgumā. Tādēļ nepieciešams veikt grozījumus noteikumu 13.punktā.  

Noteikumos netika paredzēti laika ierobežojumi gadījumos, kad dienests organizē izlīgumu pēc tiesneša ierosinājuma saņemšanas, tādēļ nepieciešams papildināt noteikumus ar 17.1punktu, norādot termiņus, kādos starpniekam ir jāsazinās ar izlīgumā iesaistītajām pusēm un jāorganizē izlīgums.  
Līdz likuma „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” grozījumu spēkā stāšanās brīdim, organizējot izlīgumus, starpnieks ņēma vērā procesa virzītāja un iesaistīto pušu noteiktos termiņus, tāpēc ir nepieciešams veikt papildinājumu noteikumu 21. punktā, lai paredzētu, ka organizējot izlīgumus uz tiesneša ierosinājuma pamata, izlīguma maksimālais organizēšanas laiks nevar būt ilgāks par diviem mēnešiem.
Ņemot vērā, ka noteikumi neparedz starpniekam izlīguma nosacījumu izpildes uzraudzīšanu, ir nepieciešams papildināt noteikumus norādot, ka gadījumos, kad izlīgums tiek organizēts pēc tiesneša ierosinājuma, starpniekam ir jāpārliecinās par izlīguma nosacījumu izpildi un jāsazinās ar cietušo. Tāpēc ir nepieciešams papildināt noteikumus ar 27.16. apakšpunktu.
Saskaņā ar likuma „Par bāriņtiesu” 17.panta 1.punktu bāriņtiesas pienākums ir aizstāvēt bērna vai citas rīcībnespējīgas personas personiskās un mantiskās intereses un tiesības. Ņemot vērā šī likuma 3.panta pirmo daļu „finanšu līdzekļus bāriņtiesas darbībai piešķir attiecīgās pašvaldības dome”, ir svītrojams noteikumu 38.punts, kas paredz, ka bāriņtiesas izdevumus, pārstāvot nepilngadīgā intereses izlīgumā, sedz dienests.
Dienests savā izlīguma praksē izmanto Taisnīguma atjaunošanas (Restorative Justice) pieeju, kuru pasaulē izmanto kā noziedzīga nodarījuma radītā ļaunuma mazināšanas vai likvidēšanas veidu. Tas ir veids, kādā tiek aplūkots noziedzīgs nodarījums – nevis kā likumpārkāpums pret valsti, bet kā konflikts starp sabiedrības locekļiem. Taisnīguma atjaunošana notiek caur šī konflikta atrisināšanu, turklāt šo taisnīgo risinājumu nenosaka profesionāļi, bet pašas konfliktā iesaistītās puses. Šīs pieejas mērķis ir sniegt iesaistītajām pusēm iespēju pārrunāt noziedzīgā nodarījuma radītās sekas, lai mazinātu to ietekmi uz viņu dzīvi nākotnē. Tādēļ šajā procesā personīgi iesaistās ne tikai cietušais un likumpārkāpējs, bet var piedalīties arī trešās personas – atbalstītāji, institūciju un sabiedrības pārstāvji, kuri var sniegt iesaistītajām pusēm ne tikai profesionālu, bet arī psiholoģisku atbalstu. To iesaistīšanās izlīguma sarunā var notikt, ne tikai noteikumu 44.punktā minētajos gadījumos, bet arī pēc starpnieka uzaicinājuma.
Veicot izlīgumus gadījumos, kad izlīgums tiek organizēts pirms kriminālprocesa uzsākšanas vai pēc tam, kad stājies spēkā lēmums par kriminālprocesa izbeigšanu, izlīguma iespējamās sekas ne vienmēr būs kriminālprocesuālas, tāpēc ir nepieciešams veikt izmaiņas noteikumu 48.13. apakšpunktā.
Ņemot vērā pasaules praksi, viena no izlīguma metodēm, ko dienests sācis praktizēt, ir izlīguma sanāksme, kurā izņemot cietušo un personu, kura izdarīja noziedzīgo nodarījumu, var piedalīties arī daudz plašāks dalībnieku loks – trešās personas, piemēram, skolu, policijas, bāriņtiesas, sociālā dienesta u.c. pārstāvji, vecāki, aizbildņi, brāļi, māsas, draugi u.c. iesaistītajām pusēm tuvi cilvēki, kas konkrētajā gadījumā var uzņemties svarīgu lomu radītā noziedzīgā nodarījuma seku likvidēšanā vai mazināšanā. Šī pieeja tiek plaši izmantota darbā tieši ar nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem.
Gadījumos, kad trešās personas iesaistās izlīguma nosacījumu izpildē, tad ir svarīgi paredzēt, ka vienu izlīguma eksemplāru var izsniegt arī trešajām personām. Tādēļ ir nepieciešams papildināt noteikumu 49.punktu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav bijis nepieciešams

	7.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bērni, kuri ir izdarījuši tādu nodarījumu, par kuru ir paredzēta kriminālatbildība, bet kriminālprocess ir izbeigts un lieta nosūtīta tiesai jautājuma izlemšanai par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu. Ja tiesnesis saskata, ka lietu var izbeigt uz izlīguma pamata, viņš var sūtīt ierosinājumu dienestam organizēt izlīgumu. Izlīguma pamatā ir taisnīguma atjaunošanas pieeja, kas noziedzīgo nodarījumu skata ne tikai kā nodarījumu pret konkrētu personu, bet arī pret sabiedrību kopumā. Izlīgums ir brīvprātīgs sarunu process, kurā piedalās cietušais un persona, kura izdarījusi noziedzīgo nodarījumu. Šī saruna dod iespēju cietušajam gūt atbildes uz viņam svarīgajiem jautājumiem, saņemt kompensāciju par nodarīto kaitējumu, atvainošanos, kā arī iziet no „upura” lomas, jo ir iespēja saņemt atbildes, kāpēc tieši viņš šajā situācijā ir kļuvis par nodarījuma upuri. Personai, kas ir izdarījusi noziedzīgo nodarījumu, šī saruna dod iespēju uzņemties atbildību par nodarīto, izprast, ka pretlikumīgai uzvedībai noteikti būs sekas, tā nevar palikt nesodīta. Puses kopīgi meklē un vienojas par nodarījuma seku mazināšanas vai likvidēšanas iespējām izlīguma nosacījumu veidā. Ja izlīguma nosacījumi tiek izpildīti, tiesnesis var pieņemt lēmumu par lietas izbeigšanu, atbrīvojot bērnu no audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanas. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Grozījumi likumā „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem” nosaka, ka tiesnesis, lemjot jautājumu par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa piemērošanu bērnam un saskatot iespēju uz izlīguma pamata izbeigt lietu, ja par attiecīgo nodarījumu ir paredzēta kriminālatbildība, var informēt dienestu. Šajos gadījumos tiesnesis nosūta dienestam rakstisku ierosinājumu izlīguma organizēšanai un vadīšanai. Pēc ierosinājuma saņemšanas starpnieks trīs darbdienu laikā sazinās ar iesaistītajām pusēm, lai noskaidrotu viņu vēlēšanos iesaistīties izlīgumā. 

Par izlīguma rezultātiem starpnieks rakstiski informē tiesnesi. Ja puses izlīgst, starpnieks izlīgumu noformē četros eksemplāros un to paraksta izlīgumā iesaistītās puses un starpnieks. Vienu izlīguma eksemplāru starpnieks izsniedz katrai iesaistītajai pusei, procesa virzītājam un struktūrvienībai. Arī trešās personas var saņemt vienu izlīguma eksemplāru, ja tās ir iesaistītas izlīguma nosacījumu izpildē. Minēto izlīgumu iesaistītajām pusēm izsniedz klātienē, bet procesa virzītājam tas tiek nogādāts pa pastu vai nodots personīgi. Elektroniska izlīguma izsniegšana nav iespējama, jo izlīgums ir dokuments, kur nepieciešami oriģināli paraksti, taču elektroniskais paraksts visiem iedzīvotājiem nav pieejams. Tāpat ir situācijas, kad izlīguma sēdes var tikt organizētas ārpus dienesta telpām, piemēram, brīvības atņemšanas iestādē, skolā vai citā institūcijā. Šajos gadījumos starpnieks izlīgumu aizpilda uz vietas. Noslēgtais izlīgums tiek ievietots dienesta probācijas klienta lietā, kā arī ieskenēts dienesta elektroniskajā probācijas klientu datu bāzē PLUS. 
         Līdz šim izlīguma nosacījumu izpildi neviena institūcija nav uzraudzījusi, taču gadījumos, kad izlīgumu organizē uz tiesneša ierosinājuma pamata, tuvojoties izlīguma nosacījumu izpildes termiņa beigām, starpnieks sazinās ar cietušo un lūdz rakstiski apliecināt, vai izlīguma nosacījumi ir izpildīti. Par izlīguma nosacījumu izpildi starpnieks rakstiski informē tiesnesi. 
Noteikumu projekts neparedz notariālu apliecinājumu.   Iesaistītajām pusēm ir pienākums piedalīties izlīguma sēdē personīgi, izņemot gadījumus, ja cietušais ir nepilngadīga persona un dalība izlīgumā var kaitēt viņa psiholoģiskajai attīstībai. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav
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	Cita informācija
	Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumu izstrāde Valsts probācijas dienesta 2009.gada 3.marta kārtībā Nr.9005-5/26 „Izlīguma organizēšanas un vadīšanas kārtība”

	2.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav 

	6.
	Cita informācija
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 Anotācijas III, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
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22.11.2010. 16:43
1468
D.Ziediņa, 67021116  
diana.ziedina@vpd.gov.lv
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