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Likumprojekta „Grozījumi likumā 

„Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Ministru kabineta 2010.gada 30.marta sēdes protokols Nr.16 47.§. paredz uzdevumu Tieslietu ministrijai izstrādāt šādus normatīvo aktu projektus:
1) grozījumi likumā "Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru", kas paredzētu Uzņēmumu reģistra rīcību gadījumos, ja personai ir atņemtas tiesības uz noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību/komercdarbību vai atņemtas tiesības ieņemt noteiktus amatus;

2) grozījumi normatīvajos aktos, kas paredzētu Uzņēmumu reģistra kompetences paplašināšanu ar administratīvās sodīšanas funkciju;
3) grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā, kas paredzētu tiesību atņemšanas uz noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību/komercdarbību vai tiesību atņemšanas ieņemt noteiktus amatus izpildes kārtību;

4) grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, kas paredzētu papildināt divpadsmitajā "a" nodaļā "Administratīvie pārkāpumi komercdarbībā" ietverto pantu sankcijas ar sodu "tiesību atņemšana uz visu veidu komercdarbību" un "tiesību atņemšana ieņemt noteiktus amatus";
5) grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā un Komerclikumā, kas paredzētu precizēt Latvijas Administratīvā pārkāpumu kodeksa 166.3 panta dispozīciju, svītrojot atbildības regulējumu par nepatiesu ziņu sniegšanu Uzņēmumu reģistram un papildināt Komerclikuma regulējumu ar ieinteresētās personas tiesībām sniegt prasību tiesā par komercsabiedrības darbības izbeigšanu;

6) grozījumi Komerclikumā un likumā "Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru", kas paredzētu pilnveidot vienkāršoto uzņēmumu likvidācijas procesu.

2. Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību 11.12. punkts noteic, ka „vienkāršosim uzņēmumu likvidācijas procedūru”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Uzņēmumu reģistra administratīvās sodīšanas funkcija 
Uzņēmumu reģistra darbības mērķis ir veikt noteiktu tiesību subjektu reģistrāciju, lai nodibinātu tiesību subjektu juridisko statusu un nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto ziņu (par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem) publisku ticamību. Saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” otro nodaļu Uzņēmumu reģistrs ved šādus publiskus reģistrus (turpmāk – Uzņēmumu reģistra vestie reģistri):

1. masu informācijas līdzekļu reģistrs;

2. komercķīlu reģistrs;

3. laulāto mantisko attiecību reģistrs;

4. komercreģistrs;

5. ārvalstu komersantu un organizāciju pārstāvniecību reģistrs;

6. arodbiedrību reģistrs;

7. biedrību un nodibinājumu reģistrs;

8. Eiropas ekonomisko interešu grupu reģistrs;

9. šķīrējtiesu reģistrs;

10. politisko partiju reģistrs;

11. maksātnespējas reģistrs;

12. reliģisko organizāciju un to iestāžu reģistrs;

13. uzņēmumu reģistrs;

14. publiskās un privātās partnerības līgumu reģistrācija.

Minētajos reģistros ieraksta likumā noteiktās ziņas un glabā likumā noteiktos dokumentus par tiesību subjektu un tā darbību, un ikvienam ir tiesības likumā noteiktajā kārtībā iepazīties ar Uzņēmumu reģistra vesto reģistru ierakstiem un Uzņēmumu reģistram iesniegtajiem dokumentiem. Uzņēmumu reģistram iesniedzami dokumenti, kas pamato ieraksta izdarīšanu attiecīgajā reģistrā, un citi likumā noteiktie dokumenti. 

Primārais Uzņēmumu reģistra vesto reģistru mērķis ir trešo personu aizsardzība, taču zināmā mērā Uzņēmumu reģistra vestie reģistri kalpo arī paša reģistros ierakstītā subjekta aizsardzībai. Vienlaikus labticīga trešā persona uz šādām ziņām var balstīt savu tiesisko rīcību, nebaidoties, ka nodibinātās tiesiskās attiecības vēlāk varētu tikt apstrīdētas, atsaucoties uz Uzņēmumu reģistra vesto reģistru ziņu neatbilstību faktiskajai situācijai. Savukārt Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros ierakstītajam subjektam ir tiesības uz reģistros ierakstītas firmas aizsardzību, tiesības uz aizsardzību pret ļaunticīgu trešo personu u.c., kā rezultātā tiek nodrošināta tā aizsardzība.
 
Komerclikums, Biedrību un nodibinājumu likums, Politisko partiju likums, likums „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”, Koncernu likums un citi Uzņēmumu reģistra vestos reģistros ierakstāmo subjektu darbību reglamentējošie tiesību akti paredz mehānismu, kas nodrošina Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros ierakstāmo ziņu regulāru aktualizēšanu. Piemēram, Komerclikuma 16.pants paredz, ka ziņas, uz kuru pamata izdarāmi jauni ieraksti komercreģistrā, kā arī likumā noteiktie dokumenti ir iesniedzami komercreģistra iestādei 14 dienu laikā no attiecīgā lēmuma pieņemšanas dienas. Analoģiska satura normas ir ietvertas arī Biedrību un nodibinājumu likumā, Politisko partiju likumā un citos normatīvos aktos, kas regulē Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros ierakstāmo subjektu darbību. 
Atbildība par ziņu un dokumentu iesniegšanas pārkāpumiem Uzņēmumu reģistram ir paredzēta Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 166.3 pantā. Minētā norma noteic, ka par noteiktu ziņu vai dokumentu neiesniegšanu Uzņēmumu reģistram normatīvajos aktos noteiktajā termiņā vai Uzņēmumu reģistra amatpersonu likumīgo lēmumu neizpildīšanu noteiktajā termiņā vai nepilnīgu izpildīšanu izsaka brīdinājumu vai uzliek naudas sodu no divdesmit līdz simt latiem. Savukārt par tādiem pašiem pārkāpumiem, ja tie izdarīti atkārtoti gada laikā pēc administratīvā soda uzlikšanas, uzliek naudas sodu no simt līdz divsimt latiem.
Saskaņā ar LAPK 213.panta regulējumu administratīvo pārkāpumu par LAPK 166.3 pantā noteiktajiem pārkāpumiem lietas izskata rajonu (pilsētu) tiesas tiesnesis, saņemot informāciju par pārkāpumu no Uzņēmumu reģistra. Savukārt saskaņā ar LAPK 280.panta trešo daļu rajona (pilsētas) tiesas tiesneša lēmumu var pārsūdzēt apgabaltiesā.

Konstatējot LAPK 166.3 pantā noteikto administratīvo pārkāpumu, Uzņēmumu reģistra valsts notārs veic šādas darbības:
1) sagatavo vēstuli personai, kura izdarījusi administratīvo pārkāpumu (turpmāk – Pārkāpējs), ar aicinājumu ierasties Uzņēmumu reģistrā uz administratīvā pārkāpuma protokola sastādīšanu, nosakot termiņu ne ilgāku kā 30 dienas no aicinājuma nosūtīšanas dienas. Aicinājumu Pārkāpējam nosūta ierakstītā vēstulē uz Pārkāpēja deklarēto dzīvesvietu. Ja Iedzīvotāju reģistrā nav pieejamas ziņas par Pārkāpēja deklarēto dzīvesvietu, aicinājumu ierakstītā vēstulē nosūta uz Pārkāpēja Uzņēmumu reģistra attiecīgajā reģistrā ierakstīto personas dzīvesvietas adresi;
2) sastāda administratīvā pārkāpuma protokolu. Pārkāpējs, ierodoties Uzņēmumu reģistrā, ir tiesīgs iesniegt rakstveida paskaidrojumus;
3) organizē administratīvā pārkāpuma protokolu parakstīšanu;
4) parakstītā protokola vienu eksemplāru nosūta ierakstītā vēstulē pēc piekritības rajona (pilsētas) tiesai. 

Savukārt rajona (pilsētas) tiesas tiesnesis, izskatot no Uzņēmumu reģistra saņemto administratīvo pārkāpuma lietu, pieņem lēmumu par administratīvā soda uzlikšanu vai par lietvedības izbeigšanu.
Ievērojot minēto, secināms, ka galvenie lietvedības uzdevumi administratīvo pārkāpumu lietās - savlaicīgi, vispusīgi, pilnīgi un objektīvi noskaidrot katras lietas cēloņus un apstākļus, kas veicina administratīvo pārkāpumu izdarīšanu un motivēt novērst pārkāpumus -, kā arī lielākais darbs administratīvās lietas sakarā ir paveikts Uzņēmumu reģistrā līdz ar administratīvā protokola sastādīšanu.

No Uzņēmumu reģistra statistikas datiem var secināt, ka lietvedība administratīvā pārkāpuma lietā galvenokārt tiek uzsākta par LAPK 166.3 panta pirmajā daļā noteikto pārkāpumu - par normatīvajos aktos noteikto ziņu vai dokumentu, tajā skaitā, gada pārskatu neiesniegšanu Uzņēmumu reģistram normatīvajos aktos noteiktajā termiņā vai Uzņēmumu reģistra amatpersonu likumīgo lēmumu neizpildīšanu noteiktajā termiņā vai nepilnīgu izpildīšanu. Turklāt tiesas visbiežāk piemēro salīdzinoši nelielas sankcijas par LAPK 166.3 pantā noteiktajiem administratīvajiem pārkāpumiem - brīdinājumu vai soda naudu uzlikšanu divdesmit latu apmērā, kas neīsteno pilnīgu soda preventīvo mērķi un neattur personu no jaunu pārkāpumu izdarīšanas. 

Piemēram, 2007.gadā no 383 tiesas nolēmumiem administratīvo pārkāpumu lietās ar brīdinājumu tika sodītas 272 personas (71% no sodīto personu skaita), 2008.gadā no 595 - 362 (61% no sodīto personu skaita), 2009.gadā no 299 - 214 (71% no sodīto personu skaita), savukārt 2010.gadā no 278 - 153 (55% no sodīto personu skaita).
Turklāt 2008.gadā naudas sods tika piemērots tikai 68 gadījumos (11% no sodīto personu skaita), 2009.gadā – 44 gadījumos (15 % no sodīto personu skaita), bet 2010.gadā - 40 gadījumos (14% no sodīto personu skaita). Savukārt lēmums par lietas izbeigšanu 2008.gadā tika pieņemts 165 gadījumos (28% no pārkāpumu skaita), 2009.gadā – 41 gadījumā (14% no pārkāpumu skaita), bet 2010.gadā - 85 gadījumos (30% no pārkāpumu skaita).
Savukārt 2011.gada 1.pusgadā Uzņēmumu reģistrs ir ierosinājis 666 administratīvo pārkāpumu lietas, no kurām uz tiesu nosūtītas jau 97 lietas par likuma noteikumu par ziņu un dokumentu iesniegšanas vai savlaicīgas iesniegšanas pārkāpumiem.

Atbilstoši Administratīvā procesa likumam tiesa administratīvajā procesā nepieņem pārvaldes lēmumus, bet veic kontroli pār iestādes izdotā administratīvā akta vai faktiskās rīcības tiesiskumu. Administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšana un lēmumu pieņemšana arī ir administratīvais process, tikai ar īpašu procedūru. Tādēļ, ievērojot administratīvā procesa principus, administratīvo pārkāpumu lietas ir jāizskata valsts pārvaldes iestādēm (amatpersonām). Ņemot vērā minēto, rajonu (pilsētu) tiesu tiesnešiem turpmāk nebūtu jāizskata administratīvo pārkāpumu lietas un jāuzliek administratīvie sodi. Pamatojoties uz to, Uzņēmumu reģistram jāpārņem administratīvo sodu uzlikšanas funkcija par LAPK 166.3 panta pārkāpumiem.

2. Aizliegums uz visu veidu komercdarbību un aizliegums ieņemt amatus komercsabiedrības pārvaldes institūcijās
Krimināllikuma 36.pants uzskaita, kādus sodus un papildsodus var piespriest personai, kura izdarījusi noziedzīgu nodarījumu. Atbilstoši Krimināllikuma 36.panta otrās daļas 4.punktam bez pamatsoda notiesātajam var piespriest papildsodu – tiesību ierobežošana - un atbilstoši minētā panta trešajai daļai personai, kura izdarījusi kriminālpārkāpumu vai mazāk smagu noziegumu, prokurors, sastādot priekšrakstu par sodu, var noteikt papildsodu — tiesību ierobežošana. Saskaņā ar Krimināllikuma 44.pantu tiesību ierobežošana ir papildsods, ko piespriež tiesa vai nosaka prokurors uz noteiktu termiņu aizliedzot personai veikt noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību, noteiktu profesionālu vai cita veida nodarbošanos, ieņemt noteiktus amatus valsts, pašvaldību, privātajās vai sabiedriskajās organizācijās, uzņēmumos (uzņēmējsabiedrībās) un iestādēs vai iegūt speciālā likumā paredzētās atļaujas vai tiesības, ko likumā noteiktajā kārtībā izsniedz vai piešķir valsts, pašvaldību vai citas tam pilnvarotas institūcijas.
Minētā papildsoda izpildes kārtību nosaka Latvijas Sodu izpildes kodeksa 148. un 149.pants, proti, tiesa pēc sprieduma stāšanās likumīgā spēkā izdod tiesas izpildrakstu par notiesātajam noteiktajiem tiesību ierobežojumiem un nosūta to izpildīšanai tiesu izpildītājam. Savukārt tiesu izpildītājs nosūta attiecīgajai institūcijai rīkojumu veikt konkrētas darbības izpildrakstā noteikto ierobežojumu realizēšanai. Tiesu izpildītāja pienākums ir kontrolēt tiesas sprieduma izpildi visā soda termiņa izpildes laikā. 

Tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus vai tiesību atņemšanu uz zināma veida vai visu veidu komercdarbību var piemērot arī kā administratīvo sodu saskaņā ar LAPK noteikumiem (sk. LAPK 23.panta 6.punktu un 29.1 pantu). Atbilstoši LAPK 24.panta regulējumam minētie sodi var tikt piemēroti gan kā papildsods, gan kā pamatsods. LAPK 29.1 pants paredz, ka tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus vai tiesību atņemšanu uz zināma veida vai visu veidu komercdarbību piemēro rajona (pilsētas) tiesa (tiesnesis).
Saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 1.panta 1.punktu Uzņēmumu reģistrs cita starpā veic komersantu, ārvalsts komersantu un organizāciju pārstāvniecību, individuālo uzņēmumu, zemnieku un zvejnieku saimniecību, kooperatīvo sabiedrību, Eiropas ekonomisko interešu grupu, politisko partiju un to apvienību, biedrību un nodibinājumu, reliģisko organizāciju un to iestāžu reģistrāciju un nodrošina attiecīgo reģistru vešanu, kā arī nodrošina attiecīgajos reģistros ierakstīto ziņu publisku ticamību un pieejamību. Līdz ar to tiesu izpildītājs, izpildot tiesas spriedumu par tiesību ierobežošanu uz noteiktu vai visu veidu uzņēmējdarbību vai noteiktu amatu ieņemšanu, vēršas ar rīkojumu Uzņēmumu reģistrā realizēt tiesas vai prokurora noteikto ierobežojumu.
Ņemot vērā, ka Uzņēmumu reģistrs ir valsts pārvaldes iestāde, tā kompetence ir stingri noteikta normatīvajos aktos. Uzņēmumu reģistra valsts notāru kompetence lēmumu pieņemšanā ir noregulēta likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”. Minētajā likumā nav noteikta Uzņēmumu reģistra rīcība gadījumā, kad saņemts iepriekš minētais tiesu izpildītāja rīkojums. Ar likumu nav noteiktas darbības, kas Uzņēmumu reģistram būtu jādara, ja personai, kura vēlas dibināt uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību) vai persona, kura jau ir reģistrēta kādā no reģistriem, tiesa ir piespriedusi papildsodu – tiesību ierobežošanu uz visu veidu uzņēmējdarbību vai noteiktu amatu ieņemšanu. Uzņēmumu reģistra kompetence ir noteikta tikai attiecībā uz starptautisko organizāciju noteikto sankciju piemērošanu (sk. likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.2 pantu).

Tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus vai tiesību atņemšanu uz zināma veida vai visu veidu komercdarbību var piemērot arī kā administratīvo sodu saskaņā ar LAPK noteikumiem (sk. LAPK 23.panta 6.punktu un 29.1 pantu). Atbilstoši LAPK 24.panta regulējumam minētie sodi var tikt piemēroti gan kā papildsods, gan kā pamatsods. LAPK 29.1 pants paredz, ka tiesību atņemšanu ieņemt noteiktus amatus vai tiesību atņemšanu uz zināma veida vai visu veidu komercdarbību piemēro rajona (pilsētas) tiesa (tiesnesis).
3. Ieraksta izdarīšanas tiesiskais pamats

Likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.4 pantā ir noteikti tiesiskie pamati ieraksta izdarīšanai Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros. Minētā norma paredz, ka Uzņēmumu reģistra amatpersona izdara ierakstus Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros, pamatojoties uz ieinteresētās personas pieteikumu, tiesas nolēmumu vai valsts pārvaldes iestādes lēmumu. Ierakstus, pamatojoties uz valsts pārvaldes iestādes lēmumu, izdara tiesību subjekta darbības apturēšanas vai atjaunošanas gadījumā.

Tā kā šobrīd sabiedrības darbība var tikt izbeigta, pamatojoties uz dalībnieku sapulces lēmumu vai tiesas nolēmumu, likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” nav paredzēta iespēja izdarīt ierakstu par sabiedrības darbības izbeigšanu, pamatojoties uz valsts pārvaldes iestādes lēmumu. Taču, ņemot vērā likumprojektā „Grozījumi Komerclikumā” (VSS-414) ietverto regulējumu par sabiedrības darbības izbeigšanu, pamatojoties uz valsts pārvaldes iestādes lēmumu, likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.4 pants ir precizējams.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Uzņēmumu reģistra administratīvās sodīšanas funkcija 

Likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” paredz izmaiņas LAPK 166.3 pantā, palielinot sankcijas par ziņu un dokumentu nesniegšanu vai nesavlaicīgu iesniegšanu Uzņēmumu reģistram. Taču, ņemot vērā līdzšinējo praksi LAPK 166.3 panta piemērošanā un piemērotos sodu apmērus, tikai atbildības palielināšana par ziņu un dokumentu nesniegšanu vai nesavlaicīgu iesniegšanu Uzņēmumu reģistram, nebūs efektīvs līdzeklis kā nodrošināt minētā soda mērķi. 

Papildus atbildības palielināšanai par ziņu un dokumentu nesniegšanu vai nesavlaicīgu iesniegšanu Uzņēmumu reģistram likumprojekts paredz paplašināt Uzņēmumu reģistra kompetenci ar administratīvās sodīšanas funkciju. Nododot administratīvās sodīšanas funkciju Uzņēmumu reģistram, ne tikai sankciju piemērošanas mehānismu tiks padarīts ātrāks un efektīvāks, bet arī tiks mazināta tiesu noslogotība, izskatot administratīvā pārkāpuma lietas. 

Izvērtējot administratīvā soda apmēru, pirmkārt, tiks vērtēts, vai subjekts pārkāpumu ir novērsis (šādā gadījumā subjektam tiks piemērots brīdinājums vai minimālais naudas sods) vai arī pārkāpums nav novērsts (naudas sods). Otrkārt, tiks ņemta vērā subjekta darbības specifika, piemēram, subjektiem, kuru darbība ir vērsta uz peļņas gūšanu (komersanti) sodi vidēji varētu būt lielāki, savukārt, subjektiem, kuru darbība ir vērsta uz savu biedru interešu nodrošināšanu (biedrības, nodibinājumi, u.c.) sodi vidēji varētu būt zemāki. Treškārt, sabiedrības interesēm būtiskākos gadījumos, piemēram, ja politiskā partija neziņo par biedru skaitu, tiks uzlikts vidēji liels naudas sods vai pat maksimālais soda apmērs.
2. Aizliegums uz visu veidu komercdarbību un aizliegums ieņemt amatus komercsabiedrības pārvaldes institūcijās
Likumprojekts nosaka Uzņēmumu reģistra rīcību gadījumā, ja kriminālprocesā vai administratīvā pārkāpuma procesā pieņemts nolēmums, ar kuru personai ir atņemtas vai ierobežotas tiesības uz visu veidu komercdarbību vai tiesības ieņemt noteiktus amatus.

Saskaņā ar likumprojekta „Grozījumi Komerclikumā” noteikumiem, ja personai ir piemērots aizliegums uz visu veidu komercdarbību, persona nevar būt par kapitālsabiedrības valdes un padomes locekli, personālsabiedrības biedru, komercsabiedrības prokūristu un likvidatoru, personu, kura pilnvarota pārstāvēt ārvalsts komersantu darbībās, kas saistītas ar filiāli, kā arī par individuālo komersantu. Minētais likumprojekts arī noteic, ka persona, kurai ir piemērots aizliegums uz visu veidu komercdarbību, nevar dibināt kapitālsabiedrību. Savukārt, likumprojekts „Grozījumi Kooperatīvo sabiedrību likumā” noteic, ka persona, kurai ir atņemtas vai ierobežotas tiesības uz visu veidu komercdarbību, nevar būt par kooperatīvās sabiedrības valdes un padomes locekli, likvidācijas komisijas locekli. 
Atbilstoši likumprojekta „Grozījumi Komerclikumā” regulējumam persona, kurai atņemtas vai ierobežotas tiesības uz noteiktiem amatiem komercsabiedrības pārvaldes institūcijās, nevar būt par kapitālsabiedrības valdes un padomes locekli, personālsabiedrības pārstāvēttiesīgo biedru, komercsabiedrības prokūristu un likvidatoru un personu, kura pilnvarota pārstāvēt ārvalsts komersantu darbībās, kas saistītas ar filiāli. Savukārt, saskaņā ar likumprojekta „Grozījumi Kooperatīvo sabiedrību likumā” noteikumiem, ja personai ir atņemtas vai ierobežotas tiesības uz noteiktiem amatiem komercsabiedrības pārvaldes institūcijās, persona nevar būt par kooperatīvās sabiedrības valdes, padomes un likvidācijas komisijas locekli, kā arī par kooperatīvās sabiedrības direktoru vai pārvaldnieku, ja attiecīgie subjekti pilda kooperatīvās sabiedrības valdes funkcijas.

Ņemot vērā likumprojekta „Grozījumi Komerclikumā” un likumprojekta „Grozījumi Kooperatīvo sabiedrību likumā” regulējumu, likumprojekts noteic gadījumus, kad Uzņēmumu reģistra var atteikt izdarīt ierakstu komercreģistrā vai uzņēmumu reģistra žurnālā, atlikt ieraksta izdarīšanu vai arī izdarīt ierakstu par personas izslēgšanu no komercreģistra vai uzņēmumu reģistra žurnāla.
3. Ieraksta izdarīšanas tiesiskais pamats

Likumprojekts ietver grozījumu likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” 4.4 pantā, nosakot, ka ieraksts Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros var tikt izdarīts uz valsts pārvaldes iestādes lēmuma pamata arī gadījumā, ja valsts pārvaldes iestādes lēmums paredz sabiedrības darbības izbeigšanu.

Minētais regulējums saistīts ar likumprojektā „Grozījumi Komerclikumā” (VSS-414) ietverto regulējumu sabiedrības darbības izbeigšanai, pamatojoties uz valsts pārvaldes iestādes (Uzņēmumu reģistra, Valsts ieņēmumu dienesta) lēmumu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Atbildības palielināšana par pārkāpumiem par ziņu un dokumentu neiesniegšanu vai nesavlaicīgu iesniegšanu Uzņēmumu reģistram, kā arī Uzņēmumu reģistra kompetences paplašināšana, paredzot papildināt Uzņēmumu reģistra kompetenci ar administratīvās sodīšanas funkciju, tika konceptuāli atbalstīta 2008.gada 18.septembra Finanšu sektora attīstības padomes sēdē (sk. Finanšu sektora attīstības padomes 2008.gada 18.septembra sēdes protokola Nr.2 3.punkta 3. un 4.apakšpunktu).


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts ietekmēs sabiedrības mērķgrupu, kura var tikt apzīmēta kā pārkāpēji, t.i., personas, kurām ir atņemtas vai ierobežotas tiesības uz visa vai noteikta veida komercdarbību, un personas, kurām atņemtas vai ierobežotas tiesības ieņemt amatus komercsabiedrību pārvaldes institūcijās. Minētās sabiedrības mērķgrupas skaitliskais apmērs nav nosakāms, jo nav iespējams prognozēt to personu skaitu, kurām attiecīgs aizliegums tiks piemērots.

Likumprojekts ietekmēs personas, kuras pārkāpj likuma noteikumus par dokumentu iesniegšanu Uzņēmumu reģistram, neiesniedzot attiecīgus dokumentus Uzņēmumu reģistram vai arī neiesniedzot tos likumā noteiktajā termiņā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums pozitīvi ietekmēs visus komersantus, jo komerctiesiskā vide tiks sakārtota, t.i, personas, kuras pārkāpj komercdarbību regulējošos normatīvajos aktos noteiktās prasības tiks izslēgtas no komerctiesiskās aprites vai sodītas par likuma noteikumu pārkāpšanu. Tādējādi komercdarbības veikšana noritēs sakārtotā un prognozējamā tiesiskajā vidē.

Papildus likumprojekta tiesiskais regulējums ietekmēs tos komersantus, ar kuriem saistītajiem subjektiem tiks piemērots attiecīgais tiesību ierobežojums. Piemēram, gadījumā, ja kapitālsabiedrības valdes loceklim tiks atņemtas tiesības ieņemt amatus komercsabiedrības pārvaldes institūcijās, tad attiecīgais valdes loceklis tiks izslēgts no komercreģistra. Kapitālsabiedrība, par kuras valdes locekli attiecīgā persona ir bijusi, tiks ietekmēta tādējādi, ka kapitālsabiedrības pārvaldes institūcijā būs jāieceļ jauns valdes loceklis. Attiecīgi jāsasauc dalībnieku vai padomes sapulce, kurā valdes locekļa amatā tiks iecelta cita persona. 

Tāpat likumprojekts ietekmēs trešās personas, kuras stāsies tiesiskajās attiecībās ar komersantiem, kuriem vai kuru pārvaldes institūciju locekļiem vai dalībniekiem (akcionāriem) piemērots attiecīgais tiesību ierobežojums. Minētā ietekme sasaistāma ar Uzņēmumu reģistra vesto reģistru publisko ticamību, t.i., ja attiecīga persona ir ierakstīta komercreģistrā kā kapitālsabiedrības valdes loceklis, tad trešā persona var paļauties uz šā ieraksta publisko ticamību un stāties tiesiskajās attiecībās ar attiecīgo komersantu caur komercreģistrā ierakstīto valdes locekli.
Likumprojekts veicinās dokumentu iesniegšanas Uzņēmumu reģistram noteikumu ievērošanu, tādējādi nodrošinot Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros ietverto ziņu atbilstību patiesībai un stiprinot trešo personu aizsardzību.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojektam ir finansiāla ietekme uz personām, kuras neievēro likuma noteikumus par dokumentu un ziņu iesniegšanu Uzņēmumu reģistram. Tā kā tiek palielināti administratīvie sodi par minētajiem pārkāpumiem, kā arī sodīšanas kārtība, prognozējams, ka sākotnēji finansiālā ietekme uz minētajām personām palielināties. Taču, ņemot vērā, ka viens no sodīšanas mērķiem ir prevencija, t.i., atturēt personas no pārkāpumu veikšanas, ilgtermiņā pārkāpumu skaitam un apmēram būtu jāsamazinās, tādējādi mazinot arī finansiālo ietekmi uz minēto sabiedrības mērķgrupu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts ne vien sakārtos komerctiesisko vidi, bet arī padarīs to drošāku un tādējādi arī investoriem draudzīgāku. Pārliecība par komercdarbībā iesaistīto subjektu reputāciju un rīcības atbilstību normatīvajiem aktiem varētu kalpot par pozitīvu signālu investoriem. 
Likumprojekts izslēgs no komerctiesiskās aprites šīs anotācijas sadaļas 1.punktā minēto sabiedrības mērķgrupu, stiprinot jau šobrīd normatīvajos aktos noteiktā un piemērotā soda izpildi.

Attiecībā uz likumprojekta ietekmi uz visiem komersantiem secināms, ka likumprojekts radīs vienlīdzīgas iespējas un tiesības.
Savukārt komersantus, ar kuriem saistītajiem subjektiem tiks piemērots attiecīgais tiesību ierobežojums, likumprojekts ietekmēs netieši, stingrāk akcentējot likumā noteikto pienākumu izpildi (piemēram, pienākums iecelt jaunu valdes locekli nevis pēc kapitālsabiedrības dalībnieku vai padomes iniciatīvas, bet gan pēc soda noteikšanas iepriekšējam kapitālsabiedrības valdes loceklim).

Trešās personas likumprojekta spēkā stāšanās rezultātā tiks ietekmētas pozitīvi. Likumprojekts neuzliek trešajām personām jaunus pienākumus un nepiešķir jaunas tiesības, tomēr likumprojekts caur komerctiesiskās vides sakārtošanu nodrošinās vienlīdzīgas iespējas visām trešajām personām stāties drošās tiesiskajās attiecībās ar komersantiem un kooperatīvajām sabiedrībām.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums


	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	  + 24,2
	 + 17,3
	+ 17,3

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	  + 24,2
	 + 17,3
	+ 17,3

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	  + 24,1
	 + 16,8
	+ 16,8

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	  + 24,1
	 + 16,8
	+ 16,8

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	  + 0,1
	 + 0,5
	+ 0,5

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	  + 0,1
	 + 0,5
	+ 0,5

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	  + 0,1
	 + 0,5
	+ 0,5

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Lai nodrošinātu funkcijas izpildi, nepieciešams iekārtot atsevišķu slēgtu telpu, kurā tiktu pieņemtas personas, kam sastādīs administratīvos protokolus un uzlikts sodu. Telpām jābūt nošķirtām no pārējiem apmeklētājiem, tā, lai valsts notārs var uzklausīt personas paskaidrojumus, kā arī aprīkotām ar kamerām, lai nodrošinātu valsts notāru drošību. 

Paredzamais administratīvo protokolu skaits gadā ir 288 protokoli (pēc 2010.gada un 2011.gada statistikas). Viena protokola sastādīšanai nepieciešamais vidējais laiks 1h, bet papildus nepieciešams aprēķināt laiku, kurā valsts notārs uzklausa paskaidrojumus un pieņem lēmumu. 

Lai nodrošinātu pilnvērtīgi šo funkciju nepieciešams papildus 1 valsts notārs. 

Prognozējams, ka palielināsies pārsūdzēto lēmumu skaits, ņemot vērā, ka parādīsies jauns lēmuma veids – par soda uzlikšanu. Tādejādi palielināsies galvenā valsts notāra lēmumu skaits, kā arī tiesu lietu skaits. Līdz ar to nepieciešams papildus – 1 juriskonsults. 

Ieņēmumi 

Sodīšanas funkcija tiks centralizēta, kas ļaus kvalitatīvāk konstatēt pārkāpumu gadījumus. Tādā veidā sastādāmo protokolu skaits 2012. gadā palielināsies par vismaz par 40% un kopējais sodāmo skaits 2012. gadā būs 403. 

Saskaņā ar grozījumiem likumā „Administratīvo pārkāpumu kodekss” minimālais soda apmērs pārkāpumiem, par kuru izdarīšanu sodīšana būs Uzņēmumu reģistra kompetencē, tiek palielināts 50-300 Ls, iepriekšējo 20-100Ls vietā. 

Prognozējams, ka 90% no administratīvi sodāmajiem tiks piemērots minimālais soda apmērs 50 Ls, bet pārējos 10 % soda apmērs būs lielāks - diapazonā no 50 Ls līdz 300 Ls – kopumā vidēji 150 Ls.
Ieņēmumi 2012. gadā

403 sod. sk. x 90%= 363 sod. sk.

363 sod. sk. x 50 Ls= 18150Ls
403 sod. sk. x 10% = 40 sod. sk.

40 sod. sk. x 150 Ls= 6000Ls

Kopējie ieņēmumi 2012. gadā: 24150Ls
Ieņēmumi 2013. gadā un turpmākajos gados

288 sod. sk. x 90%= 259 sod. sk.

259 sod. sk. x 50 Ls= 12950Ls
288 sod.sk. x 10%= 29 sod. sk.

29 sod. sk. x 150 Ls= 4350 Ls

Kopējie ieņēmumi 2013. gadā un turpmākajos gados: 17300Ls
Izdevumi 2012. gadā

 Pastāvīgās izmaksas kopā – 16808,32 Ls

Mēneša amatalga (EKK 1110):

1. Amatalga Kontroles un nodrošinājuma līdzekļu reģistrācijas nodaļas valsts notāram:

430,40Ls x 12mēn.= 5164,80Ls

2.Amatalga Juridiskās nodaļas juriskonsultam:

577,60Ls x 12mēn.= 6931,20Ls

Kopā: 12096 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (EKK 1210):

Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 24,09%

1. 103,68 Ls x 12mēn.= 1244,16 Ls


2. 139,14 Ls x 12mēn.= 1669,68Ls

Kopā: 2913,84 Ls

Biroja preces un inventārs (EKK 2310):
1. Biroja preces un inventārs (EKK2310) 29,11 Ls x 12mēn. = 349,32 Ls x 2 darbinieki= 698,64 Ls

 Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem (EKK 2220):

1. Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju 0,45 Ls x 12mēn.= 5,40 Ls x 2 darbinieki= 10,80 Ls 

2. Izdevumi par elektroenerģiju 16,21 Ls x 12mēn.= 194,52 Ls x 2 darbinieki= 389,04Ls

Kopā: 399,84 Ls

Licences, koncesijas un patenti, preču zīmes un līdzīgas tiesības (EKK 5120):

1. Programmatūra (MS Office, antivīruss) 350 Ls x 2 darbinieki= 700 Ls
Vienreizējās izmaksas kopā – 7248Ls

Iestādes administratīvie izdevumi un ar iestādes darbības nodrošināšanu saistītie izdevumi (EKK 2230)

1. Ņemot vērā, ka Uzņēmumu reģistra nodarbinātie administratīvās sodīšanas funkciju iepriekš nav veikuši, lai tā notiktu pārdomāti un labi izslēgtu iespējamo kļūdu pieļaušanu procesa nodrošināšanā, nepieciešamas organizētas apmācības Uzņēmumu reģistrā (ņemot vērā, ka citur šādas apmācības šobrīd nav pieejamas) administratīvo sodu uzlikšanai par pārkāpumiem 4 darbiniekiem (ņemot vērā, ka 2 darbiniekus slimības vai citos prombūtnes gadījumos nāksies aizstāt) 4 x 200 Ls= 800Ls

Remonta darbi un iestāžu uzturēšanas pakalpojumi (izņemot ēku, būvju un ceļu kapitālo remontu) (EKK 2240):

1. Telpu remonts 1500Ls

2. Telpu sienas renovācija 900Ls

3. Dubulto pakešdurvju uzstādīšana 660Ls

Kopā: 3060Ls

Biroja preces un inventārs (EKK 2310): 

1. Inventārs (telefons 12 Ls + galda lampa 22 Ls + apmeklētāju krēsls 22 Ls + darba krēsls 68Ls)= 124 Ls x 2 darbinieki= 248 Ls

Informācijas tehnoloģijas pakalpojumi (EKK 2250):
1. Videonovērošanas kameras 500 Ls x 2darbiniekiem= 1000Ls

2. Cietais disks videoattēlu glabāšanai 180 Ls
Kopā: 1180Ls

Pārējie pamatlīdzekļi (EKK 5230):

1. Dators 600 Ls x 2 darbinieki= 1200Ls

2. Printeris 110 Ls x 2 darbinieki= 220 Ls

3. Galds 170 Ls x 2 darbinieki= 340 Ls

Kopā: 1760 Ls

Licences, koncesijas un patenti, preču zīmes un līdzīgas tiesības (EKK 5120):

1. Videonovērošanas kameru licences 100 Ls x 2 gb.= 200 Ls
Izdevumi kopā 2012. gadā : 24056,32 Ls

Izdevumi 2013. gadā un turpmākajos gados

Pastāvīgās izmaksas kopā – 16808,32 Ls

Mēneša amatalga (EKK 1110):

1. Amatalga Kontroles un nodrošinājuma līdzekļu reģistrācijas nodaļas valsts notāram:

430,40Ls x 12mēn.= 5164,80Ls

2.Amatalga Juridiskās nodaļas juriskonsultam:

577,60Ls x 12mēn.= 6931,20Ls

Kopā: 12096 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (EKK 1210):

Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 24,09%

1. 103,68 Ls x 12mēn.= 1244,16 Ls


2. 139,14 Ls x 12mēn.= 1669,68Ls

Kopā: 2913,84 Ls

Biroja preces un inventārs (EKK 2310):
1. Biroja preces un inventārs (EKK2310) 29,11 Ls x 12mēn. = 349,32 Ls x 2 darbinieki= 698,64 Ls

 Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem (EKK 2220):

1. Izdevumi par ūdeni un kanalizāciju 0,45 Ls x 12mēn.= 5,40 Ls x 2 darbinieki= 10,80 Ls 

2. Izdevumi par elektroenerģiju 16,21 Ls x 12mēn.= 194,52 Ls x 2 darbinieki= 389,04Ls

Kopā: 399,84 Ls

Licences, koncesijas un patenti, preču zīmes un līdzīgas tiesības (EKK 5120):

1.Programmatūra (MS Office, antivīruss) 350 Ls x 2 darbinieki= 700Ls

Izdevumi kopā 2013. gadā un turpmākajos gados : 16808,32 Ls

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ieviešot projektā noteikto regulējumu tiks uzlabota sodu iekasēšanas funkcija un nodrošināta aktuālās informācijas esamība Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros. Lai nodrošinātu noteiktā mērķa sasniegšanu, ņemot vērā, ka Uzņēmumu reģistram tiks palielināts administratīvais slogs un būs nepieciešami papildus resursi funkcijas efektīvai izpildei, Uzņēmumu reģistram ir nepieciešami papildus budžeta līdzekļi. Uzlabojot sodu iekasēšanas procesu un palielinot sodu apmēru, tiks nodrošināta papildus līdzekļu iekasēšana valsts budžetā. Tā kā likumprojekta un ar to saistīto likumprojektu regulējums nodrošinās papildus līdzekļu iekasēšanu valsts budžetā, papildus līdzekļi, kas nepieciešami iestādei, lai nodrošinātu sodu iekasēšanu, būtu piešķirami no līdzekļiem, kas iegūti iekasējot sodus, nevis pārdalot to iestāžu piešķirto finansējumu, kuras nav saistītas ar minētās funkcijas (sodu iekasēšana) izpildi.

Prognozējams, ka 2013. gadā un turpmākajos gados pārkāpumu skaits samazināsies, ņemot vērā sodīšanas praksi 2012. gadā, un sodāmo prognozējamais skaits būs 288.
Soda naudas tiks ieskaitītas valsts budžetā un būs nepieciešams izveidot jaunu kontu, kurā tās ieskaitīt.
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