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Likumprojekta

„Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.6 apstiprinātā Kriminālsodu politikas koncepcija un ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.7 apstiprinātā Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcija.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Sodu izpildes kodekss pieņemts 1970.gadā un pēdējos gados tiek regulāri grozīts papildinot un precizējot normas. 

Šobrīd Latvijas Sodu izpildes kodeksā (turpmāk – LSIK) noteikts šāds reglamentējums:

1. LSIK tekstā tiek lietots jēdziens Brīvības atņemšanas iestāžu iekšējās kārtības noteikumi, tomēr attiecīgo Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.423 nosaukums ir „Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.423). Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt kodeksā lietoto jēdzienu lietošanu.
2. LSIK tekstā tiek lietots termins „tranzistoru radiouztvērējus”, kas zināmā mērā ir ne tikai novecojis, bet lielākai daļai sabiedrības nesaprotams. Tādejādi to ir nepieciešams aizstāt ar modernāku jēdzienu, ņemot vērā arī drošības apsvērumus ieslodzījuma vietās.
3. LSIK 1.panta pirmā daļa noteic, ka kriminālsodu izpildes uzdevums ir nodrošināt notiesātās personas sodīšanu par izdarīto noziedzīgo nodarījumu saskaņā ar šajā kodeksā noteiktajiem kriminālsodu izpildes pamatprincipiem, kā arī panākt, lai notiesātais un citas personas pildītu likumus un atturētos no noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas. Minētais neatbilst ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.6 (prot. Nr.1, 32.§) apstiprinātajā  Kriminālsodu politikas koncepcijā noteiktajam. Minētās koncepcijas ievaddaļā secināts, ka šobrīd Krimināllikumā 35.panta otrā daļā paredz, ka soda mērķis ir vainīgo personu sodīt par izdarīto noziedzīgo nodarījumu, kā arī panākt, lai notiesātais un citas personas pildītu likumus un atturētos no noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas. Citu valstu krimināltiesības atzīst arī citus soda piemērošanas mērķus. Kaut gan noziedzīga nodarījuma recidīva novēršana ir viens no galvenajiem soda mērķiem, tikai ar krimināltiesībām vien nav iespējams garantēt, ka persona pēc soda izciešanas neizdarīs jaunu noziedzīgu nodarījumu. Efektīva sodu izpildes sistēma būtiski palielina iespējas novērst noziedzīgu nodarījumu recidīvu, jo dod iespēju tiesas noteiktajā laikā un veidā resocializēt personu. Nosakot krimināltiesiskās represijas veidu un mēru, svarīgi ievērot arī sabiedriskās drošības intereses. Respektīvi, soda un krimināltiesisko piespiedu līdzekļu bardzība pamatojama arī ar sabiedrisko interešu aizsardzību. Ievērojot minēto, nepieciešams paplašināt Krimināllikuma 35.panta otrajā daļā ietverto soda mērķu uzskaitījumu. Ņemot vērā Kriminālsodu politikas koncepcijā minēto, 2009.gada 22.oktobrī Valsts sekretāru sanāksmē tika izsludināts  likumprojekts „Grozījumi Krimināllikumā” (2010.gada 20.septembrī atbalstīts Ministru kabineta komitejas sēdē (prot. Nr. 36 5.§)), saskaņā ar kuru Krimināllikuma 35.pantā noteiktais soda mērķis tiek izteikts jaunā redakcijā. Ņemot vērā Kriminālsodu politikas koncepcijā minēto, nepieciešami attiecīgi grozījumi LSIK, lai nodrošinātu tajā ietvertā īstenošanu. 

4. Saskaņā ar LSIK 4.panta pirmo daļu pamats kriminālsoda izpildei ir vienīgi likumīgā spēkā stājies tiesas spriedums. Kriminālprocesa likuma (turpmāk – KPL) 60.nodaļa nosaka tiesas spriedumu un lēmumu nodošanu izpildei un to izpildes kārtību. Līdz ar to soda izpildes iestādes izpilda gan likumīgā spēkā stājušos tiesas spriedumus, gan arī tiesas lēmumus atbilstoši KPL noteiktajam. Papildus atbilstoši Krimināllikuma 1.panta trešajai daļai likumā noteiktajos gadījumos personu atzīst par vainīgu noziedzīga nodarījuma izdarīšanā un sodu nosaka arī prokurors, sastādot priekšrakstu par sodu. Tāpēc LSIK regulējumu nepieciešams saskaņot ar citos likumos noteikto. 

Tāpat minētais pants tiek papildināts ar regulējumu, nosakot, ka pamats kriminālsoda izpildei ir arī tiesas lēmums, kas nav stājies spēkā un par kuru iesniegtā sūdzība, atbilstoši Kriminālprocesa likumā noteiktajam, neaptur lēmuma izpildi. Minētais nepieciešams, lai Ieslodzījuma vietu pārvalde (turpmāk - IeVP) gadījumos, kad saņem izpildei spēkā nestājušies tiesas lēmumi par neizciestā soda aizstāšanu ar arestu, varētu nodrošināt  tā izpildi.
5. Saskaņā LSIK 7.pantā noteikto iestādes, kas Latvijas Republikas teritorijā izpilda tiesu spriedumus, par sprieduma izpildi un soda izciešanas vietu nekavējoties paziņo tiesai, kura taisījusi spriedumu. Līdzīgs regulējums šobrīd ir noteikts KPL 634.panta piektajā daļā un 636.panta trešajā daļā, proti, sprieduma un lēmuma pilnīgu izpildi kontrolē pirmās instances tiesa. Iestādes, kas izpilda nolēmumu, nekavējoties tai paziņo par nolēmuma izpildi un iestāde, kas izpilda noteikto sodu, par tā izpildi nekavējoties paziņo prokuratūrai, kuras prokurors bija izdevis priekšrakstu. Lai novērstu normatīvo aktu dublēšanos, LSIK 7.pants ir izslēdzams. 
6. LSIK 8.pants noteic galvenos notiesāto labošanas un pāraudzināšanas līdzekļus – soda izciešanas režīms, sabiedriski derīgs darbs, audzināšanas darbs, vispārizglītojošā un profesionālā apmācība. Minēto pantu paredzēts grozīt atbilstoši Kriminālsodu politikas koncepcijā un Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā (apstiprināta ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.7) noteiktajam. Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcija noteic, ka  brīvības atņemšanas soda izpildes mērķis – tiesas spriedumā paredzētajā laikā efektīvi piemērot notiesātajam visus soda elementus, tādējādi nodrošinot personas resocializāciju un tiesisku uzvedību pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas soda izpildes. Savukārt, brīvības atņemšanas soda elementi – ir forma (soda veids un tā izpildes kārtība - režīms) un saturs (notiesātā resocializācija – sociālās uzvedības korekcija un sociālā rehabilitācija). Tiem jābūt savstarpējā līdzsvarā un neviens no tiem nedrīkst dominēt pār otru. Ņemot vērā šajā koncepcijā minēto un lai nodrošinātu Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijas īstenošanu noteikto, nepieciešami grozījumi LSIK.

7. LSIK 9.pants noteic, ka personām, kuras izcieš sodu, ir likumos noteiktie pienākumi un tiesības ar ierobežojumiem, ko likumi paredz notiesātajiem, kā arī ar tādiem ierobežojumiem, kas izriet no tiesas sprieduma un režīma, kādu attiecīgā soda veida izciešanai nosaka šis kodekss. Tomēr ne minētā norma, ne arī citas LSIK normas nereglamentē personu, kas sodu izcieš pamatojoties uz tiesas nolēmumu vai prokurora priekšrakstu par sodu, tiesību apjomu. Ņemot vērā minēto, nepieciešami grozījumi LSIK.
8. LSIK 10.pants noteic, ka sabiedrība piedalās notiesāto labošanā un pāraudzināšanā, kā arī sabiedriskajā kontrolē par to iestāžu darbību, kas izpilda tiesu spriedumus. Veidus un kārtību, kā sabiedrība piedalās notiesāto labošanā un pāraudzināšanā, nosaka LSIK un citi Latvijas Republikas likumi. Likumprojektā paredzēts precizēt LSIK 10.pantu atbilstoši Kriminālsodu politikas koncepcijai un Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcijai.

9. LSIK 12.pants noteic, ka Latvijas Republikas ģenerālprokurors un viņam pakļautie prokurori nodrošina uzraudzību pār brīvības atņemšanas sodu izpildi un Latvijas Republikas likumu precīzu un vienveidīgu ievērošanu brīvības atņemšanas vietās, lai labotu notiesātos un novērstu jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu. 
 Prokuratūra Latvijā darbojas galvenokārt divos virzienos: kriminālprocesa ietvaros un uzrauga likumības ievērošanu. Prokurors veic saņemtās informācijas par iespējamu likumpārkāpumu pārbaudi Prokuratūras likuma 16.pantā noteiktajā kārtībā, lai aizsargātu personu un valsts tiesības un likumīgās intereses. Bez tam, Prokuratūras likuma 16.panta kārtībā tiek izskatīti arī ieslodzīto personu iesniegumi. 

Šobrīd prokuratūra saņem un izskata notiesāto personu sūdzības par sadzīves apstākļiem un citiem jautājumiem, kas neietilpst prokuratūras kompetencē. Atbilstoši Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumam, ieslodzīto sūdzību izskatīšana par sadzīves apstākļiem, izglītību, veselības aprūpi, nodarbinātību, uzturu un citiem jautājumiem ietilpst IeVP kompetencē. Tāpat arī LSIK 50.panta otrā daļa noteic, ka notiesāto iesniegumus par jautājumiem, kas saistīti ar brīvības atņemšanas soda izpildi, Iesnieguma likumā noteiktajā kārtībā izskata brīvības atņemšanas iestāde priekšnieks. Līdz ar to prokuratūrai nebūtu jāizskata sūdzības, kas saistītas ar notiesāto sadzīves apstākļiem. Bez tam, notiesātajiem ir tiesības ar saviem iesniegumiem vērsties citās valsts pārvaldes un starptautiskajās  institūcijās. Piemēram, saskaņā ar LSIK 50.panta trešo daļu notiesāto sarakste ar Apvienoto Nāciju Organizācijas institūcijām, Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisiju, Tiesībsarga biroju, prokuratūru, tiesu, aizstāvi, kā arī notiesātā ārvalsts pilsoņa sarakste ar savas valsts vai tās valsts diplomātisko vai konsulāro pārstāvniecību, kura pilnvarota pārstāvēt viņa intereses, nav pakļauta pārbaudei. Notiesāto sarakste ar Apvienoto Nāciju Organizācijas institūcijām, Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisiju, Tiesībsarga biroju, prokuratūru, tiesu, kā arī notiesātā ārvalsts pilsoņa sarakste ar savas valsts vai tās valsts diplomātisko vai konsulāro pārstāvniecību, kura pilnvarota pārstāvēt viņa intereses, tiek segta no brīvības atņemšanas iestādes līdzekļiem.

No minētā izriet, ka notiesātajam ir tiesības bez maksas vērsties visās valsts institūcijās, tiesā, starptautiskajās institūcijās. Taču šobrīd ir izveidojusies situācija, ka, saņemot notiesātā iesniegumu par iespējamu likumpārkāpumu, lai izvērtētu iesniegumā minēto informāciju un sniegtu atbildi notiesātajam, prokuratūrai ir jāvēršas citās valsts institūcijās, lai saņemtu atbildes sniegšanai nepieciešamo informāciju. No minētā izriet, ka, lai sniegtu atbildi uz notiesātā iesniegumu, prokuratūrai ir nepieciešams saņemt informāciju no citām valsts institūcijām, un atbilde tiek sniegta, pamatojoties uz citas institūcijas sniegtās informācijas pamata. Tādejādi šobrīd, izskatot notiesātā iesniegumus par ieslodzījuma sadzīves apstākļiem, izglītību, veselības aprūpi, nodarbinātību, uzturu un citiem jautājumiem, prokuratūra pilda starpposma funkciju. Tādejādi tiek nelietderīgi izmantoti valsts resursi. Bez tam, IeVP, saņemot informāciju no citām valsts institūcijām, kas skar ieslodzījuma apstākļus, veselības aprūpes jautājumus, izglītību u.c. jautājumus, to ņem vērā un attiecīgi uz to reaģē. 

No minētā izriet, ka šobrīd notiesātajiem atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem ir plašas iespējas vērties valsts un starptautiskajās institūcijās, kā arī tiesā savu tiesību aizsardzībai. Tādejādi ir nepieciešams sašaurināt prokuratūras uzraudzības pār soda izpildi tajā jomā, kura ietilpst citu institūciju kompetencē. Taču, ņemot vērā Prokuratūras likumā prokuratūrai noteikto pamatuzdevumu – uzraudzīt likumības ievērošanu un reaģēt uz likumpārkāpumu -  ir nepieciešams saglabāt prokuratūras uzraudzību, kas vērsta uz noziedzīgu nodarījumu atklāšanu un novēršanu vietās, kur tiek turētas apcietinātās, aizturētās, apsardzībā turamās personas un ar brīvības atņemšanu notiesātās personas. Tāpat ir nepieciešams saglabāt prokurora kompetenci attiecībā uz piedalīšanos ar kriminālsodu izpildi saistīto jautājumu izskatīšanā.

10. LSIK 13.1pantā noteikts, ka notiesāto izvietošanu  konkrētajā brīvības atņemšanas vietā nosaka Ieslodzījuma vietu pārvaldes priekšnieks, ievērojot medicīnas, drošības un noziedzības novēršanas kritērijus. Minētajā normā nepieciešams redakcionāls precizējums.

11. LSIK 15.panta pirmā daļa noteic, ka personas, kas notiesātas ar brīvības atņemšanu, nosūta soda izciešanai ne vēlāk kā desmit dienu laikā no dienas, kad spriedums stājies likumīgā spēkā, vai no dienas, kad spriedums nodots izpildīšanai. Tomēr Ieslodzījuma vietu pārvaldes (turpmāk – IeVP) prakse liecina, ka notiesātās ar brīvības atņemšanu personas nosūtīšana soda izciešanai procedūra nav izpildāma minētajā pantā noteiktajā termiņā, jo ir nepieciešams sagatavot nepieciešamos dokumentus soda izciešanai, nepieciešams noformēt konvoja pieprasījumu Valsts policijai, kā arī ir jāņem vērā to, ka notiesāto konvojēšana notiek ar plānveida konvoju noteiktās dienās. Tādejādi ir nepieciešams precizēt LSIK 15.pirmajā daļā noteikto termiņu. 

12.  LSIK 18.panta pirmā daļa noteic, ka brīvības atņemšanas vietās šķirti tur vīriešus un sievietes, kā arī nepilngadīgos un pieaugušos. Šķirti tur arī tos notiesātos, kuru personiskās īpašības un kriminālā pieredze negatīvi iespaido citus notiesātos vai arī kuri apspiež un izmanto pārējos. Minētā panta otrā daļa noteic, ka personas, kas atrodas iepriekšējā apcietinājumā, jātur atsevišķi no notiesātajiem, izņemot gadījumus, kad tās piekrīt kopīgai izvietošanai vai iesaistīšanai kopīgos pasākumos, ja tam piekrīt izmeklēšanas iestāde vai tiesa, kuras rīcībā atrodas apcietinātais. Formulējums „atrodas iekšējā apcietinājumā„ ir novecojis un neatbilst KPL noteiktajam. Tāpat saskaņā ar KPL 386.pantu prokuratūra nav izmeklēšanas iestāde. Līdz ar to minētajā pantā ir  nepieciešami redakcionāli precizējumi, lai nodrošinātu tā atbilstību citos likumos minētajam, kā arī precizējumi, lai nodrošinātu vienotu jēdzienu lietojumu visā LSIK tekstā.
13. LSIK 20.pantā noteikts, ka notiesātā pārvietošana no brīvības atņemšanas iestādēm uz izmeklēšanas cietumu pieļaujama:

· sakarā ar lietas izskatīšanu tiesā - ar tiesas lēmumu uz noteikto lietas izskatīšanas laiku;

· sakarā ar izmeklēšanas darbībām lietā par noziedzīgu nodarījumu, ko izdarījusi cita persona, - ar rajona, pilsētas vai tiesu apgabala prokurora lēmumu - uz laiku līdz trim mēnešiem, bet ar Latvijas Republikas ģenerālprokurora lēmumu - līdz sešiem mēnešiem.

Tā kā IeVP praksē sastopas ar gadījumiem, kad nepieciešama notiesātā pārvietošana arī saistībā ar viņa izdarītu citu noziedzīgo, nepieciešami grozījumi LSIK. Bez tam, lai pie minētās pārvietošanas uz izmeklēšanas cietumu notiesātajam, ka sodu izcieš atklātajā cietumā, nepasliktinātos tiesiskais stāvoklis, pants ir papildināms ar jaunu daļu. 
14.  LSIK paredzēts papildināt ar jaunu 20.1pantu atbilstoši Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijai, nosakot brīvības atņemšanas soda izpildes pamatnoteikumu – soda izpildes kārtība (režīms) un resocializācija (sociālās uzvedības korekcija un sociālās rehabilitācijas līdzekļi). Saskaņā ar minēto koncepciju:
Notiesāto sociālās uzvedības korekcijas galvenie līdzekļi ir:

· motivēšanas pasākumi;

· darbs ar prioritārajām grupām – jauniešiem, pirmo reizi brīvības atņemšanas iestādē esošajiem, notiesātajiem, kam piespriests ilgstošs brīvības atņemšanas sods, personām pirms atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes, atkarīgajiem, vardarbības veicējiem, dzimumnoziegumu veicējiem utt.  

Sociālās uzvedības korekcija tiek īstenota programmu formā un individuālā darba formā. Programmu izstrādi un īstenošanu nodrošina Valsts probācijas dienests (turpmāk - VPD) un to īsteno atbilstošas kvalifikācijas speciālisti, kas īpaši apmācīti darbam ar ieslodzītajiem. Savukārt individuālo darba formu īsteno Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbinieki, ikdienā strādājot ar notiesātajiem (t.i., veicinot sociāli atbalstāmus uzvedības modeļus, motivējot notiesātos lietderīgām pārmaiņām).

Motivācijas pasākumu laikā notiek bijušo notiesāto motivācija uz personības izmaiņām, transformācijas nepieciešamību un tiek atstrādāti praktiski personības izmaiņu sasniegšanas un nostiprināšanas soļi. Notiek apzināta uzvedības korekcija – savu bijušo vērtību pārdomāšanas, pārvērtēšanas, savas attieksmes pret cilvēkiem korekcija.
Notiesāto sociālās rehabilitācijas galvenie līdzekļi ir:

· izglītošana – vispārējā un profesionālā izglītība, neformālās un interešu izglītības pasākumi, kas organizējami atbilstoši Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādnēs 2006. - 2010. gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2006. gada 15. jūnija rīkojumu Nr. 443 un precizētas ar Ministru kabineta 2009. gada 13. janvāra rīkojumu Nr. 10) noteiktajiem principiem;

· sabiedriski lietderīga nodarbināšana (notiesāto darbs brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē, komersanta izveidotās ražotnēs brīvības atņemšanas iestādē vai ārpus tās atkarībā no notiesātajam noteiktā režīma, nodarbināšana bez atlīdzības brīvības atņemšanas iestādes teritorijas labiekārtošanā). Notiesāto nodarbinātības jautājumu detalizēti apraksta  Tieslietu ministrijas izstrādātā Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcija (izsludināta Valsts sekretāru sanāksmē 2007. gada 29. novembrī, iesniegta izskatīšanai Ministru kabinetā 2008. gada 8. jūlijā, šobrīd  tiek precizēta);

· brīvā laika organizēšana (sporta pasākumi utt.);

· sadzīves prasmju attīstīšana – spēja dzīvot patstāvīgi – pašaprūpes prasmes, vecāku iemaņas, ģimenes budžeta plānošana, ētika, veselības mācība, u.c..
Notiesāto sociālās rehabilitācijas formas ir programmas, konsultācijas, individuālas vai grupu nodarbības un tās īsteno atbilstošas kvalifikācijas speciālisti, kas īpaši apmācīti darbam ar ieslodzītajiem. Notiesāto sociālo rehabilitāciju nodrošina Ieslodzījuma vietu pārvaldes personāls.

15. LSIK septītā nodaļas nosaukumu „Režīms brīvības atņemšanas vietās” ir nepieciešams redakcionāli precizēt.

16. Saskaņā ar LSIK 41.panta otro daļu notiesātie valkā personisko apģērbu vai noteikta veida apģērbu saskaņā ar Brīvības atņemšanas iestāžu iekšējās kārtības noteikumiem, savukārt trešo - daļu notiesātos visu veidu cietumos un audzināšanas iestādēs nepilngadīgajiem, kā arī sieviešu cietuma atsevišķās nodaļās, kas iekārtotas kā audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem, izvieto slēgtās telpās vai kamerās naktsmieram paredzētajā laikā, bet soda izciešanas režīma zemākajā pakāpē slēgtajā un daļēji slēgtajā cietumā - arī no darba un audzināšanas pasākumiem brīvajā laikā. Minēto pantu nepieciešams precizēt, nosakot deleģējumu Ministru kabinetam noteikt ārējā notiesāto izskata prasības, kā arī atbilstoši Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā lietotajiem jēdzieniem, aizstājot vārdus „darbs un audzināšanas” ar vārdu „resocializācijas”. 
2010.gada 26.martā Administratīvajā apgabaltiesā tika skatīta lieta Nr.A4246408, kas ierosināta, pamatojoties uz B.K. pieteikumu par Ieslodzījuma vietu pārvaldes 2007.gada 21.decembra lēmuma Nr.1/17-K/5681 atzīšanu par prettiesisku, sakarā ar B.K. apelācijas sūdzību par Administratīvās rajona tiesas 2009.gada 6.maija spriedumu.

Minētajā lietā tiesa nolēma noskaidrot, ka, tā kā pieteicējs ar minēto lēmumu saukts pie disciplināratbildības par Noteikumu Nr.423 44.3. un 44.9.apakšpunkta pārkāpumu (Noteikumu Nr.423 44.3.apakšpunkts noteic, ka notiesātajiem ir pienākums uzturēt kārtībā dzīvojamās telpas, koplietošanas telpas un darba vietas, ievērot personisko higiēnu [..], bet 44.9.apakšpunkts paredz, ka notiesātajiem ir pienākums izpildīt brīvības atņemšanas iestādes darbinieku likumīgās prasības), jānoskaidro, 1) pirmkārt, vai bārdas neskūšana ir higiēnas normu pārkāpums, 2) otrkārt, vai normatīvie akti paredz notiesātajiem pienākumu bārdu noskūt pavisam,3) treškārt, gadījumā, ja notiesātajam bija pienākums noskūt bārdu, kurā brīdī šāds rīkojums bija jāizpilda, vai tas bija jāizpilda nekavējoties. 

Tiesa pārbaudot to, vai bārdas neskūšana ir vērtējama kā higiēnas normu neievērošana, apgabaltiesa konstatē, ka Noteikumi Nr.423 satur IV nodaļu „Notiesāto higiēnas prasību nodrošināšana un ievērošana”. IV nodaļas 18.punkts noteic, ka notiesātajiem vīriešiem īsi apgriež matus, bārdu un ūsas [..] Ievērojot šī normatīvā akta normu sistēmu, tika atzīsts, ka matu, bārdas un ūsu apgriešana vērtējama kā higiēnas normu ievērošana.            

Tai pat laikā apgabaltiesa konstatēja, ka neviens normatīvais akts neuzliek par pienākumu matus, bārdu vai ūsas nogriezt vai noskūt pavisam. No Noteikumu Nr.423 nepārprotami izriet, ka notiesātais var ataudzēt gan īsus matus, gan bārdu un ūsas. Lietā nav strīda par to, ka pieteicējam 2007.gada 20.novembrī bija vienu dienu neskūta bārda – bārdas rugāji. Līdz ar to atzīstams, ka to nevarētu vērtēt kā garu bārdu, kas atbilstoši Noteikumu Nr.423 18.punktam jau būtu atzīstama kā higiēnas normu neievērošana.            

Turklāt, apgabaltiesas ieskatā, lietas būtību nemaina arī apstāklis, ka pieteicējs nebija plānojis ataudzēt bārdu, jo jebkurā gadījumā normatīvie akti neparedz pienākumu bārdu noskūt pavisam un dod tiesības notiesātajiem brīvi izvēlēties, kurā brīdī noskūt bārdu, līdz tā nav pārsniegusi Noteikumu Nr.423 18.punktā paredzēto garumu.            

Ievērojot minēto, tika atzīsts, ka pieteicējs, nenoskujot bārdas rugājus, nav pārkāpis Noteikumu Nr.423 44.3.apakšpunktu, jo higiēnas normu neievērošanu pieteicēja rīcībā varētu konstatēt tikai tad, ja pieteicēja bārdas garums būtu pārsniedzis Noteikumu Nr.423 18.punktā minēto bārdas garumu. 

Ņemot vērā, ka notiesāto personu matu, bārdas un ūsu garums varētu tikt saistīts ar iespējamo pedikulozes izplatību brīvības atņemšanas vietās, Tieslietu ministrija lūdza Veselības ministrijai savas kompetences ietvaros sniegt viedokli par to, kāds matu, bārdas un ūsu garums būtu pieļaujamais (maksimālais), lai maksimāli būtu ierobežota iespēja  ieslodzītajiem inficēties ar pedikulozi.

Saskaņā ar Veselības ministrijas sniegto informāciju galvenais priekšnoteikums, lai nepieļautu utu invāziju, ir personīgās higiēnas ievērošana, t.i. regulāra matu mazgāšana un ķermeņa kopšana, gultas veļas un gultas piederumu maiņa. Arī telpu rūpīga un kvalitatīva uzkopšana ir viens no pedikulozes profilakses pasākumiem. Pedikulozes izplatīšanos var veicināt citu personu matu sukas, cepures, gultas veļu, dvieļu vai apģērbu izmantošana. Arī fizisks kontakts starp cilvēkiem ir biežākais utu izplatīšanās veids. Veselības ministrija norāda, ka matu, bārdas un ūsu garums nav noteicošais faktors, lai izplatītos pedikuloze. Veicot iepriekšminētos profilakses pasākumus un ievērojot personīgo higiēnu, ir iespējams ierobežot pedikulozes izplatīšanos vai arī tās izskaušanu. Tāpat Veselības ministrija norādīja, ka šobrīd nav spēkā esoša normatīva akta, kas ierobežotu sejas un galvas apmatojuma garumu slēgta tipa iestādēs, kā arī Veselības ministrija nav plānojusi šādu normatīvo aktu izstrādāt.
Lai turpmāk nākotnē novērstu līdzīgu lietu izskatīšanu tiesā, LSIK ir nepieciešams noteikts deleģējumu notiesāto izskata prasībām. 

17.  LSIK 42.panta otrā daļa noteic, ka iekšējo kārtību paziņo ar pavēli visiem notiesātajiem zināšanai. Minētais regulējums ir novecojis un to nepieciešams precizēt.

18. LSIK 45.pants otrā daļa noteic, ka īslaicīgas satikšanās ir atļautas ar radiniekiem vai citām personām brīvības atņemšanas iestādes pārstāvja klātbūtnē [..]. LSIK paredzēts papildināt ar jaunu 45.2pantu, kas nosaka notiesāto individuālu izvērtējumu gadījumos, kad tiek lemts par īslaicīgām tikšanām ar radiniekiem vai citām personām brīvības atņemšanas iestādes pārstāvja klātbūtnē. Šāds izvērtējums šobrīd ir plānots noteikt Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmāk – Satversmes tiesa) 2009.gada 23.aprīļa spiedumam lietā Nr.2008-42-01 „Par Apcietinājumā turēšanas kārtības likuma 13.panta 6.punkta vārdu „stundu ilgu” un „cietuma administrācijas pārstāvja klātbūtnē” atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam”. Minētajā spriedumā Satversmes tiesa vārdus „izmeklēšanas cietuma administrācijas pārstāvja klātbūtnē”, ciktāl tie neparedz apstākļu individuālu izvērtēšanu, atzina par neatbilstošiem Satversmes 96.pantam. Satversmes tiesa minētajā spriedumā ir norādījusi, ka nepieciešamība novērot tikšanos un noklausīties tās laikā runāto, ir izvērtējama. Šāda katra konkrēta gadījuma individuāla izvērtēšana ir uzskatāma par mazāk ierobežojošu līdzekli. 

19. LSIK 47.1panta otrā daļa vispārēji noteic, ka notiesātajiem, kas izcieš sodu cietumos un audzināšanas iestādēs nepilngadīgajiem, atļauts lietot personīgos televizorus un tranzistoru radiouztvērējus. Tomēr LSIK 50.4panta devītā daļa, kas regulē notiesāto, kuri sodu izcieš slēgtā cietuma soda izciešanas režīma zemākajā pakāpē, tiesības, paredzēts, ka šie notiesātie dienas kārtībā paredzētajā laikā skatās televīzijas pārraides ārpus kameras iekārtotā telpā cietuma darbinieku klātbūtnē. Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt minētās normas.
20. LSIK 49.panta otrajā, trešajā un ceturtajā daļā noteikts, ka sarakste starp notiesātajiem brīvības atņemšanas vietās, ja viņi nav radinieki vai laulātie, aizliegta. Notiesātajiem adresētās vēstules un telegrammas izsniedz, kā arī viņu vēstules un telegrammas nosūta adresātiem brīvības atņemšanas vietas administrācija ne vēlāk kā triju dienu laikā no vēstules un telegrammas saņemšanas vai nodošanas dienas. Savukārt LSIK 49.panta ceturtā daļa paredz gadījumus, kuros tiek aizturētas notiesātajiem adresētā un viņu adresātiem nosūtāmās vēstules. LSIK 49.panta otrā daļa ir izslēdzama atbilstoši Satversmes tiesas 2009.gada 18.decembra spriedumam lietā Nr.2009-10-01 „Par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.panta otrās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam”. Minētajā lietā Satversmes tiesa atzina LSIK 49.panta otro daļu par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam. LSIK 49.panta otrā daļa noteica, ka sarakste starp notiesātajiem brīvības atņemšanas vietās, ja viņi nav radinieki vai laulātie, ir aizliegta. Latvijas Republikas Satversmes 96.pants noteic, ka ikvienam ir tiesības uz privātās dzīves, mājokļa un korespondences neaizskaramību. 

Satversmes tiesa sprieduma secinājumu daļas 15.2punktā norādīts, ka notiesāto personu privāto dzīvi un arī tādu tās aspektu kā korespondence var ierobežot gadījumos, kad ir pamatotas aizdomas, ka ar sarakstes palīdzību tiek plānoti jauni noziedzīgi nodarījumi. Notiesāto savstarpējā sarakste varētu tikt ierobežota arī gadījumos, kad notiesātie, kas vēlas sarakstīties, ir kopīgi izdarījuši noziedzīgu nodarījumu. Tādejādi Satversmes tiesa atzina, ka apstrīdētā norma ir piemērota leģitīma mērķa sasniegšanai. Taču Satversmes tiesa atzina, ka apstrīdētajā normā paredzētais notiesāto savstarpējās sarakstes aizliegums, ciktāl tas nav individuāli pamatots ar likumā noteiktiem kritērijiem, nav sociāli nepieciešams un ir iespējams noteikt arī saudzējošākus līdzekļus, lai mazāk ierobežotu personas tiesības uz privāto dzīvi, vienlaikus garantējot sabiedrības drošību. Ņemot vērā, ka notiesātajiem Satversmes 96.pantā minētās pamattiesības tiek ierobežotas, kontrolējot viņu korespondences saturu, un tādā veidā tiek nodrošināta arī leģitīmā mērķa sasniegšana, papildu ierobežojumu noteikšana, ciktāl tie nav individuāli pamatoti ar likumā noteiktiem kritērijiem, nav samērīga. No minētā izriet, ka notiesāto sarakste var tikt ierobežota tikai, izvērtējot katru individuālu gadījumu atbilstoši likumā noteiktiem kritērijiem. Un tas būtu uzskatāms par saudzējošāku līdzekli. 

Līdz ar to ir nepieciešams svītrot LSIK 49.panta otro daļu. Tāpat Satversmes tiesa spriedumā ir noteikts, ka notiesāto sarakste var tikt ierobežota gadījumos, kad notiesātie, kas vēlas sarakstīties, ir kopīgi izdarījuši noziedzīgu nodarījumu, kā arī gadījumos, kad rodas aizdomas, ka ar sarakstes palīdzību var tikt plānota jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšana. Līdz ar to LSIK 49.panta ceturto daļu ir nepieciešams papildināt, nosakot papildus kritērijus notiesāto sarakstes ierobežojumiem. Šobrīd LSIK 49.panta ceturtajā daļā ir noteikti vispārēji kritēriji, atbilstoši kuriem var tikt aizturētas notiesātajiem adresētās un viņu adresātiem nosūtāmās vēstules. Minētie kritēriji tika noteikti, ņemot vērā to, ka sarakste starp notiesātajiem, ja viņi nav radinieki vai laulātie, aizliegta. Tā kā saskaņā ar Satversmes tiesa spriedumu, šāds aizliegums ir neatbilstošs Satversmei un vairs nav spēkā, ir nepieciešams LSIK 49.pantā ietvert arī tādus kritērijus, kuri būtu piemērojami, pārbaudot brīvības atņemšanas vietās esošo notiesāto savstarpējo saraksti.  
LSIK 49.panta ceturtā daļā tiek papildināta ar jaunu punktu, kas noteic, ka notiesātajiem adresētās un viņu adresātiem nosūtāmās vēstules un telegrammas var aizturēt, ja sarakstes mērķis ir informācijas apmaiņa starp notiesātajiem, kas kopīgi ir izdarījuši noziedzīgu nodarījumu. Par šādu grozījumu vienojās LSIK pastāvīgā darba grupa.

Tāpat minētajā pantā ir nepieciešami redakcionāli precizējumi, aizstājot vārdu „vietas” ar vārdu „iestādes”.

21. LSIK plānots papildināt ar jaunu 49.1pantu, nosakot notiesātā pienākumu atgriezties brīvības atņemšanas iestādē, jo šobrīd LSIK šādu pienākumu notiesātajiem neparedz.
22. LSIK 50.2pants noteic, ka mēneša laikā pēc notiesātā ievietošanas cietumā vai audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem jānovērtē notiesātā personība, viņa sabiedriskā bīstamība, resocializācijas iespējas un atbilstoši iegūtajai informācijai jāveido notiesātā soda izpildes pasākumu plāns, paredzot pasākumus visā soda izpildes laikā. Ņemot vērā, ka LSIK tiek precizēts, lai ieviestu Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepciju un vienkopus tiks paredzēts viss regulējums, šo pantu nepieciešams svītrot.
23. LSIK 50.3panta:

a.  pirmā daļa noteic, ka notiesātie slēgtajos un daļēji slēgtajos cietumos sodu izcieš trijās režīma pakāpēs - zemākajā, vidējā un augstākajā. Likumprojektā plānota pāreja uz divām soda izciešanas pakāpēm daļēji slēgtajā cietumā. Likumprojektā ieplānota pāreja uz divām soda izciešanas pakāpēm daļēji slēgtajā cietumā.
b.   trešā daļa noteic, ka notiesāto var pārvietot no slēgtā cietuma soda izciešanas režīma augstākās pakāpes uz daļēji slēgtā cietuma soda izciešanas režīma augstāko pakāpi pēc tam, kad izciesta ne mazāk kā puse no soda laika, bet no daļēji slēgtā cietuma soda izciešanas režīma augstākās pakāpes uz atklāto cietumu - pēc tam, kad izciestas ne mazāk kā divas piektdaļas no soda laika, ievērojot nosacījumu, ka notiesātajam nav spēkā esošu sodu par soda izciešanas režīma prasību pārkāpumiem vai administratīvo sodu un tas veicinās viņa iekļaušanos dzīvē pēc atbrīvošanas. Tomēr laiku, kas notiesātajam ir jāpavada konkrēta soda izciešanas režīma pakāpē, LSIK noteikts katram cietuma veidam atsevišķi citos pantos, tāpat konkrētu laika posmu, kas jāizcieš, lai ar brīvības atņemšanu notiesāta persona varētu pretendēt uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda izciešanas, nosaka arī Krimināllikuma 61.pants. Līdz ar to nepieciešams precizēt LSIK normas. 

24. LSIK 50.4pantu, kas noteic soda izpildes režīmu slēgtajos cietumos. Minētajā pantā tiek lietots formulējums „notiesātajam nav spēkā esošu sodu par soda izciešanas režīma prasību pārkāpumiem vai administratīvo sodu”. Sodus, ko notiesātajiem uzliek par soda izciešanas režīma prasību pārkāpšanu nosaka LSIK 70.pants.  LSIK 71.panta piektajā daļā noteiktais tiesiskais regulējums notiesātajam paredz tiesības disciplinārsodu apstrīdēt Ieslodzījuma vietu pārvaldes priekšniekam, bet viņa lēmumu – pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70.panta trešo daļu administratīvais akts, šajā gadījumā - lēmums par notiesātā disciplinārsodīšanu, ir spēkā tik ilgi, līdz to atceļ, izpilda vai vairs nevar izpildīt sakarā ar faktisko vai tiesisko apstākļu maiņu. No minētā izriet, ka LSIK 50.4pantu ir nepieciešams precizēt atbilstoši Administratīvajā procesā noteiktajam.
25. LSIK 50.5panta:

a. trešā daļa noteic, ka pēc ievietošanas cietumā notiesātajam ne mazāk kā viena piektdaļa no piespriestā soda laika jāizcieš soda izciešanas režīma zemākajā pakāpē. Ne mazāk kā viena piektdaļa no piespriestā soda viņam jāizcieš soda izciešanas režīma vidējā pakāpē, bet atlikusī daļa - soda izciešanas režīma augstākajā pakāpē. Ja notiesātais pirmstiesas apcietinājumā un soda izpildes vietā izcietis vienu piektdaļu no piespriestā soda un notiesātajam nav spēkā esošu sodu par soda izciešanas režīma prasību pārkāpumiem vai administratīvo sodu, viņu ar brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumu var pārvietot no soda izciešanas režīma zemākās pakāpes uz soda izciešanas režīma vidējo pakāpi. Ja notiesātais pirmstiesas apcietinājumā un soda izpildes vietā izcietis divas piektdaļas no piespriestā soda un notiesātajam nav spēkā esošu sodu par soda izciešanas režīma prasību pārkāpumiem vai administratīvo sodu, viņu ar brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumu var pārvietot uz soda izciešanas režīma augstāko pakāpi. No soda izciešanas režīma augstākās pakāpes viņu ar brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumu var pārvietot uz atklāto cietumu vai likumā noteiktajā kārtībā pirms termiņa atbrīvot. Minētās normas nepieciešams sakārtot atbilstoši Administratīvā procesa likumā noteikto attiecībā uz soda spēkā esamību;  

b. ceturtā daļa noteic, ka sievietes, kas notiesātas ar brīvības atņemšanu uz visu. mūžu (mūža ieslodzījums), soda izciešanu uzsāk režīma zemākajā pakāpē. Pēc ievietošanas cietumā viņām šajā pakāpē jāizcieš ne mazāk kā septiņi gadi. Ja notiesātā pirmstiesas apcietinājumā un soda izpildes vietā izcietusi vismaz septiņus gadus no piespriestā soda un notiesātajai nav spēkā esošu sodu par soda izciešanas režīma prasību pārkāpumiem vai administratīvo sodu, viņu ar brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumu var pārvietot no soda izciešanas režīma zemākās pakāpes uz soda izciešanas režīma vidējo pakāpi. Ne mazāk kā astoņi gadi no piespriestā soda viņai jāizcieš soda izciešanas režīma vidējā pakāpē, bet atlikusī daļa soda izciešanas režīma augstākajā pakāpē. No soda izciešanas režīma augstākās pakāpes notiesāto var atbrīvot no soda izciešanas nosacīti pirms termiņa likumā noteiktajā kārtībā. Normu nepieciešams precizēt atbilstoši pārejai uz divām soda izciešanas režīma pakāpēm daļēji slēgtajā cietumā;

c. piektā daļa noteic, ka notiesātie, kas izcieš sodu daļēji slēgtā cietuma soda izciešanas režīma augstākajā pakāpē, ir tiesības ar cietuma priekšnieka atļauju īslaicīgi atstāt cietuma teritoriju līdz septiņām diennaktīm gadā vai līdz piecām diennaktīm sakarā ar tuva radinieka nāvi vai smagu slimību, kas apdraud slimā dzīvību. Tāpat arī saskaņā ar soda izpildes režīma atklātajos cietumos nosacījumiem notiesātajiem ir tiesības atrasties un arī dzīvot ārpus cietuma teritorijas, tomēr LSIK neparedz notiesātajiem pienākumu atgriezties brīvības atņemšanas iestādē. Līdz ar to šis nenoregulētais jautājums praksē rada dažādu tiesību normu interpretāciju, kā rezultātā tiek pārkāpti soda izciešanas režīma nosacījumi, piemēram, notiesātie par attaisnojošu iemeslu neatgriezties ieslodzījuma vietā, uzskata saslimošanu un ārsta izsniegto darbnespējas lapu. 

d. sestā daļa noteic notiesāto, kuri sodu izcieš daļēji slēgtā cietuma soda izciešanas režīma vidējā pakāpē tiesības. Ņemot vērā pāreju uz divām soda izciešanas režīma pakāpēm daļēji slēgtajos cietumos, minētā daļa ir svītrojama.

e. septītā daļā noteic notiesāto, kuri sodu izcieš daļēji slēgtā cietuma soda izciešanas režīma zemākajā pakāpē tiesības. Ņemot vērā pāreju uz divām soda izciešanas režīma pakāpēm daļēji slēgtajos cietumos, minētā daļa ir precizējama. 

26. LSIK 50.6panta ceturtā daļa noteic, ka, ja notiesātais nav disciplināri sodīts pēdējo 30 dienu laikā, ar cietuma priekšnieka atļauju reizi mēnesī viņš var izbraukt ārpus cietuma teritorijas uz laiku, kas nav ilgāks par divām diennaktīm, bet svētku dienās - līdz piecām diennaktīm. Minēto normu nepieciešams precizēt, jo likumprojektā paredzēts sakārtot jautājumus, kas saistīti ar notiesāto sodīšanu par soda izciešanas režīma pārkāpšanu. Savukārt minētā panta piektā daļa noteic, ka notiesātajiem atklātajos cietumos soda izpildes režīma pakāpes nenosaka. Minētā daļa ir izslēdzama, sakarā ar papildinājumiem LSIK 50.3pantā.
27. LSIK 50.7panta otrā daļa noteic, ka notiesātos nepilngadīgos, kas sasnieguši astoņpadsmit gadu vecumu, ar brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumu var pārvietot uz brīvības atņemšanas iestādēm pilngadīgajiem notiesātajiem, ja notiesātā uzvedība izslēdz iespēju atstāt viņu audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem vai pirms termiņa atbrīvot no soda izciešanas. Brīvības atņemšanas iestādes veidu un turpmākā soda izciešanas režīma pakāpi notiesātajam nosaka brīvības atņemšanas iestādes administratīvā komisija pirms notiesātā pārvietošanas uz cietumu. Normu nepieciešams precizēt atbilstoši plānotajai pārejai uz divām soda izciešanas pakāpēm daļēji slēgtajā cietumā.
Tāpat likumprojekts paredz papildināt LSIK 50.7 pantu ar jaunu septīto daļu. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 52. pantu, bērnu, kurš kļuvis par vardarbības (prettiesisku darbību) upuri, aizliegts konfrontēt ar iespējamo vardarbības (prettiesiskas darbības) izdarītāju.

Saskaņā ar LSIK 18. panta pirmajā daļā noteikto, brīvības atņemšanas vietās šķirti tur tos notiesātos, kuru personiskās īpašības un kriminālā pieredze negatīvi iespaido citus notiesātos vai arī kuri apspiež un izmanto pārējos. Šobrīd brīvības atņemšanas iestādēs, ievietojot notiesātos kamerās, tiek ņemts vērā nosacījums - ieslodzīto psiholoģiskā saderība, kā arī pieredze un iespējamā savstarpējā iespaidošana.  Savukārt Ministru kabineta 2008. gada 8. septembra noteikumi Nr. 719 „Kārtība, kādā bērnam, kurš cietis no prettiesiskām darbībām, sniedz nepieciešamo palīdzību” cita starpā paredz kārtību, kādā vardarbībā cietušie bērni ieslodzījuma vietās saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus. Tomēr LSIK šādu kārtību šobrīd neparedz, tādejādi, LSIK 50.7 pantu ir nepieciešams precizēt atbilstoši minētajiem Ministru kabineta noteikumiem.

28. LSIK 50.9panta otrās daļas otrais teikums noteic, ka brīvības atņemšanas administratīvās komisijas sēdē var piedalīties brīvības atņemšanas iestādes priekšnieka uzaicinātas personas, ja tās var sniegt būtisku informāciju par notiesātā soda izpildes gaitu un tās rezultātiem. Minētajā teikumā tiek lietots vārdu savienojums „brīvības atņemšanas administratīvās komisijas”, no kura izriet, ka ir izlaists vārds „iestādes”.

Tāpat minēto pantu paredzēts papildināt ar piekto un sesto daļu, nosakot konkrētu iesnieguma veidus, kurus notiesātie ir tiesīgi iesniegt brīvības atņemšanas iestādes administratīvajai komisijai. Minētie iesniegumu adresējami brīvības atņemšanas iestādes priekšniekam. 
29. LSIK 50.11panta otrā daļa nosaka brīvības atņemšanas iestādes lēmumus par soda izciešanas režīma pastiprināšanu. Ņemot vērā pāreju uz divpakāpju sistēmu daļēji slēgtā cietumā, ir nepieciešami precizējumi.
Papildus likumprojekts paredz precizēt LSIK 50.11panta piekto daļu, kas noteic, ka  izskatot ierosinājumu atbrīvot notiesāto no soda izciešanas nosacīti pirms termiņa, administratīvā komisija ņem vērā notiesātā uzvedību brīvības atņemšanas iestādē, kā arī Valsts probācijas dienesta sagatavoto rakstveida vērtējumu par notiesātā gatavību iekļauties sabiedrībā pēc nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas. Minētajā pantā vārdi „rakstveida vērtējums” tiek aizstāti ar vārdiem „izvērtēšanas ziņojums”. Minētie grozījumi izriet no plānotajiem grozījumiem Valsts probācijas dienesta likumā. 2009.gada 17 decembra Valsts sekretāru sanāksme (prot.Nr.48 20.§) (VSS-1794) izsludināja likumprojektu „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā”, kurā plānoti grozījumi likuma 15. un 17.pantā, paredzot, ka dienests sniedz brīvības atņemšanas iestādes administratīvajai komisijai rakstveida vērtējumu par personas gatavību iekļauties sabiedrībā pēc nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas. Papildus likumprojekts ir papildināts ar pārejas noteikumu, ka šis grozījums stāsies spēkā 2011.gada 1.martā. 
Likuma 17.panta trešajā daļā minētais „rakstveida vērtējums par notiesātās personas gatavību iekļauties sabiedrībā pēc nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas” turpmāk visā likumā, kā arī LSIK tiks dēvēts par „izvērtēšanas ziņojumu”. Savukārt izvērtēšanas ziņojuma sagatavošana, t.sk. pēc brīvības atņemšanas iestādes administrācijas pieprasījuma, jau šobrīd ir noteikta ar spēkā esoša likuma 15.pantu, kā arī tiek saglabāta un precizēta likumprojektā piedāvātajā jaunajā likuma 15.panta redakcijā. Likuma 15.panta regulējums ir precizēts, izsakot to jaunā redakcijā un paredzot, ka dienests sniedz izvērtēšanas ziņojumu pēc brīvības atņemšanas iestādes administrācijas pieprasījuma par notiesāto, kurš iesniedzis iesniegumu ar lūgumu brīvības atņemšanas iestādes administratīvajā komisijā izskatīt jautājumu par iesnieguma nosūtīšanu tiesai par viņa nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda izciešanas. Likumprojekts paredz izvērtēšanas ziņojuma mērķi, kā arī deleģējumu izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, nosakot izvērtēšanas ziņojumā iekļaujamās informācijas saturu, sastādīšanas un sniegšanas kārtību.
Tāpat likumprojekts paredz precizēt LSIK 50.11panta sesto daļu, kas noteic, ka administratīvās komisijas lēmums stājas spēkā nekavējoties. Savukārt LSIK 50.13panta otrā daļa noteic, ka sūdzības vai protestus par brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumiem izskata tā rajona (pilsētas) tiesa, kuras darbības teritorijā atrodas brīvības atņemšanas iestāde Kriminālprocesa likumā noteiktajā kārtībā. No minētajām normām izriet, ka LSIK 50.11panta sestajā daļā ir nepieciešams veikt grozījumus, vārdus „stājas spēkā” aizstājot ar vārdiem „izpildāms”.

30. LSIK 50.12panta ceturtā daļa noteic, ka sēdē tiek izskatīti iesniegumi, kas reģistrēti ne vēlāk kā 30 dienas pirms administratīvās komisijas sēdes. Savukārt minētā panta desmitā daļa noteic, ka atkārtota lietas par soda izciešanas režīma mīkstināšanu izskatīšana pieļaujama ne agrāk kā pēc trim mēnešiem no lēmuma pieņemšanas dienas. 
Šobrīd ir izveidojusies situācija, ka notiesātie piesaka jautājuma izskatīšanu par viņu iespējamo nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu vairākām brīvības atņemšanas iestādes administratīvajām komisijām uz priekšu (ar dažu dienu starpību raksta iesniegumus par viņu jautājuma izskatīšanu uz katru kārtējo administratīvās komisijas sēdi – piem.: septembrī uzraksta iesniegumus uz visām administratīvās komisijas sēdēm līdz 2009. gada beigām).

Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumos Nr. 282 ,,Noteikumi par administratīvās komisijas darbības kārtību un lēmumu pieņemšanas kritēriji” (pieņemti 31.03.2009.) noteikto, tiklīdz šie iesniegumi nonāk līdz cietuma priekšniekam, tad uzreiz sāk ritēt arī noteikti termiņi gan vienības priekšnieka informācijas sagatavošanai par notiesātā soda izpildes gaitu, gan VPD izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanai. Tādējādi, abām iestādēm nepieciešams informāciju sagatavot pārāk savlaicīgi (pat vairākus mēnešus pirms administratīvās komisijas sēdes), un minētā informācija līdz komisijas sēdei noveco, jo notiesātais izdara soda izciešanas režīma pārkāpumus, u.tml. Šāds pārāk savlaicīgi sagatavots izvērtēšanas ziņojums var izrādīties absolūti neobjektīvs, ja notiesātā jautājums tiek skatīts pēc vairākiem mēnešiem no tā sastādīšanas brīža. Ņemot vērā minēto, likumprojektā ietverts regulējums saistībā ar  administratīvo komisiju darbības kārtības sakārtošanu. 
31. LSIK 56.pantā noteikts, ka notiesātos var iesaistīt bez darba samaksas vienīgi brīvības atņemšanas vietu uzturēšanā un apkārtējās teritorijas uzkopšanas un labiekārtošanas darbos, kā arī notiesāto kultūras un sadzīves apstākļu uzlabošanas darbos. Minētos darbus notiesātie parasti veic rindas kārtībā ārpus darba laika ne ilgāk kā 4 stundas dienā. Pēc notiesāto vēlēšanās minētajos darbos var nodarbināt ilgāk. Minētās normas nepieciešams redakcionāli precizēt, kā arī noteikt līdz šim nereglamentētu jautājumu – darba aizsardzību šādas nodarbinātības laikā.
32. LSIK paredzēts precizēt, lai nodrošinātu Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā noteikto.
33. LSIK 68.panta pirmajā daļā noteikts, ka par labu uzvedību un godīgu attieksmi pret darbu vai mācībām brīvības atņemšanas iestādes administrācija notiesātajiem var piemērot pamudinājumus un 5.punktā noteikts, ka ar pamudinājumu var pirms noteiktā laika dzēst agrāk uzlikto disciplinārsodu. Tomēr minētajā normā nepieciešami redakcionāli uzlabojumi saistībā ar jautājuma par sodu par soda izciešanas režīma pārkāpšanu sakārtošanu. Papildus nepieciešams precizēt šo pamudinājumu piemērošanas kārtību, nosakot tā piemērošanas termiņus.
34. LSIK 70.pants noteic soda veidus, kādi var tikt piemēroti notiesātajiem par soda izciešanas režīma prasību pārkāpšanu. No LSIK 47.1panta otrās daļas izriet, ka kārtību, kādā brīvības atņemšanas iestādēs atļauts lietot televizorus un tranzistoru radiouztvērējus, reglamentē Noteikumi Nr.423, bet par šīs kārtības neievērošanu iestādes administrācija var televizorus un tranzistoru radiouztvērējus atņemt un nodot glabāšanā iestādes noliktavā vai atdot piederīgajiem vai personām, kas tos nodevušas lietošanā notiesātajam. No minētā netieši izriet, ka Noteikumos Nr.423 noteiktās kārtības neievērošanas gadījumā tiek piemērots sods, un proti, notiesātajam tiek atņemts televizors un tranzistoru radiouztvērējs. Tomēr LSIK 70.pants neparedz šāda veida sodu, līdz ar to ir nepieciešams LSIK 70.pantu papildināt atbilstoši LSIK 47.1panta otrajai daļai.  
Bez tam minēto pantu paredzēts papildināt, nosakot, ka ar soda, kas piemērots apcietinātajam par izmeklēšanas cietuma iekšējās kārtības noteikumu pārkāpšanu, noteikto tiesību ierobežojums turpinās arī pēc tam, kad persona uzsāk izciest brīvības atņemšanas sodu brīvības atņemšanas iestādē.
35. LSIK 72.pantā noteikts, ka amatpersonu sarakstu, kurām ir tiesības piemērot pamudinājumus un uzlikt disciplinārsodus notiesātajiem, kā arī viņu pilnvaru apjomu reglamentē Brīvības atņemšanas iestāžu iekšējās kārtības noteikumi. Minētajā normā nepieciešami redakcionāli precizējumi saistībā ar jautājuma par sodu par soda izciešanas režīma pārkāpšanu sakārtošanu.
36. LSIK 74.panta trešā daļa noteic, ka notiesātajiem, kurus tur disciplinārajos izolatoros, atļauj katru dienu vienu stundu ilgu pastaigu. Minēto pantu paredzēts precizēt sakarā ar Eiropas Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai ierosinājumu atcelt ierobežojumus kontaktēties ar ārpasauli attiecībā uz nepilngadīgajiem, kas atrodas sodu izolatoros.
    37. LSIK 77.panta trešās daļas otrajā teikumā minēts, ka uztura normas diferencē atkarībā no notiesāto veicamā darba rakstura. Ar Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumiem Nr.728 „Grozījumi Ministru 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1022 „Noteikumi par ieslodzīto personu uztura un sadzīves vajadzību materiālā nodrošinājuma normām”” tika pārskatītas līdz šim ieslodzītajām personām noteiktās uzturdevas normas, kā arī to diferenciācijas nosacījumi (stājās spēkā 2009.gada 10.jūlijā). Nepieciešamība veikt grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1022 „Noteikumi par ieslodzīto personu uztura un sadzīves vajadzību materiālā nodrošinājuma normām” tika konstatēta, izvērtējot uztura nodrošinājuma atbilstību noteiktajām prasībām un saņemot informāciju, ka liels daudzums ieslodzīto uzturam iepirkto un ēdienu pagatavošanai izmantoto produktu, t.sk. maize, netiek patērēta uzturā un tā ir jāizmet atkritumos. Tāpat tika konstatēts, ka uzturā maizes dienas deva ir nesamērīgi liela pret pārējo noteikto uztura apjomu. Papildus vēršu uzmanību uz to, ka Ieslodzījuma vietu pārvaldei 2009.gadā saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2009.gadam” tika samazināts piešķirto valsts budžeta līdzekļu apjoms. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams  izslēgt LSIK 77.panta trešās daļas otro teikumu atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1022 „Noteikumi par ieslodzīto personu uztura un sadzīves vajadzību materiālā nodrošinājuma normām” veiktajiem grozījumiem.

38. LSIK piektās sadaļas virsrakstā „Pamats atbrīvošanai no soda izciešanas; palīdzība personām, kas atbrīvotas no brīvības atņemšanas vietām; viņu novērošana un uzraudzība” nepieciešami redakcionāli precizējumi. 
39. LSIK 112.panta pirmā daļa nosaka, ka  no brīvības atņemšanas iestādēm pēc tiesas spriedumā noteiktā soda laika izciešanas atbrīvo pēdējās soda termiņa dienas pirmajā pusē. Ja brīvības atņemšanas soda izciešanas laiks beidzas sestdienā, svētdienā vai svētku dienā, notiesāto atbrīvo piektdienā vai dienā pirms svētku dienas. Ja soda laiku aprēķina mēnešos, termiņš notek pēdējā mēneša attiecīgajā datumā, bet, ja šim mēnesim nav attiecīga datuma, tad šī mēneša pēdējā dienā. Minēto pantu ir paredzēts papildināt ar jaunu daļu, nosakot atbrīvojamo personu piederošo vērtslietu vai mantu glabāšanas termiņu, kā arī to iznīcināšanu, pēc termiņa beigām. Minētais regulējums ir nepieciešams, lai novērstu atbrīvojošos peronu mantu uzkrāšanos ieslodzījuma vietā.
40. LSIK 115.panta otrā daļa noteic, ka iesniegumā un tam pievienotajos materiālos jābūt ziņām, kas raksturo notiesātā uzvedību , viņa attieksmi pret darbu un mācībām visā soda izciešanas laikā  kā arī Valsts probācijas dienesta sagatavotajam rakstveida vērtējumam par notiesātā gatavību iekļauties sabiedrībā pēc nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas. Minēto panta daļu jāprecizē atbilstoši plānotajiem grozījumiem Valsts probācijas dienesta likumā, proti, likumprojektā „Grozījumi Valsts probācijas likumā” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2009.gada 17.decembrī, prot. Nr.48 20.§) paredzēts izteikt Valsts probācijas dienesta 15.pantu jaunā redakcijā, un grozīt 17.panta trešo daļu, aizstājot jēdzienu „rakstveida vērtējums” ar vārdiem „izvērtēšanas ziņojums” un secīgi no šiem grozījumiem izriet nepieciešamība precizēt arī LSIK normu. Papildus likumprojekts ir papildināts ar pārejas noteikumu, ka šis grozījums stāsies spēkā 2011.gada 1.martā. 
41. LSIK 119.pants nosaka no brīvības atņemšanas iestādēm atbrīvoto personu iekārtošana darbā un nodrošināšana ar dzīvojamo platību. Minētajā panta pirmajā daļā tiek lietots jēdziens „Nodarbinātības valsts dienests”, kas ir novecojis un netiek vairs izmantots. Tādejādi ir nepieciešami redakcionāli precizējumi. 

42. LSIK 133.pants reglamentē notiesātā pienākumu pieteikties piespiedu darba izpildes institūcijā soda izciešanai. Ņemot vērā, ka ar 2010.gada 14.janvāra likumu „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” izdarīti grozījumi Kriminālprocesa likuma 634.panta pirmajā daļā, nosakot, ka spriedums un lēmums jānodod izpildei ne vēlāk kā septiņu dienu laikā līdzšinējo triju darba dienu vietā, LSIK 133.panta pirmajā daļā jāizdara attiecīgi grozījumi, palielinot dienu skaitu, kad notiesātajam ir pienākums ierasties piespiedu darba izpildes institūcijā. saņemts spriedums izpildei. L
43. LSIK 134.pants reglamentē piespiedu darba izpildes organizēšanu. Likumprojekts paredz papildināt LSIK 134.pantu ar jaunu trešo daļu, jo Ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.6 „Par Kriminālsodu politikas koncepciju” 2.1.4.apakšpunktu ir noteikts, ka jāparedz tiesai iespēja – pēc puses no piemērotā piespiedu darba stundu skaita izpildes samazināt noteikto piespiedu darba stundu skaitu, ja notiesātais priekšzīmīgi pilda noteiktos piespiedu darbus un ir izpildījis citus tiesas uzliktos pienākumus. 
44. LSIK 135.pants reglamentē nosacījumus, kas jāievēro notiesātajiem, kuriem piespriests piespiedu darbs. Minēto pantu ir nepieciešams papildināt ar jaunu sesto daļu, jo Administratīvā procesa likuma 358.panta trešajā daļā ir noteikts, ka, ja adresātam nelabvēlīgs administratīvais akts ir jāizpilda pašai iestādei, to izpilda pēc tam, kad beidzies šā akta apstrīdēšanas (pārsūdzēšanas) termiņš un tas nav apstrīdēts (pārsūdzēts) vai arī ir stājies spēkā tiesas spriedums, ar kuru adresāta pieteikums noraidīts. Šo noteikumu nepiemēro gadījumos, kad likums pieļauj administratīvā akta izpildi nekavējoties. Ņemot vērā iepriekš minēto, LSIK ir nepieciešams noteikt, ka šādu administratīvo aktu izpilda nekavējoties, tas ir, personai ir jāuzsāk vai jāturpina piespiedu darba izpilde uzreiz pēc administratīvā akta izdošanas.

45. LSIK 136.pants reglamentē piespiedu darba izciešanas laiku, tomēr līdz šim LSIK nenoteica, cik stundas piespiedu darbu var veikt nepilngadīgie. Šāda norma ir nepieciešama, lai tiktu ievērotas Darba likuma normas par nodarbināšanas ierobežojumiem attiecībā pret nepilngadīgajiem. Sākotnēji šīs normas tika iekļautas noteikumu projektā, tomēr noteikumu projekta saskaņošanas gaitā Tieslietu ministrijas Krimināltiesību departaments norādīja, ka tās ir jāparedz LSIK. 
46. LSIK 138.pants reglamentē ar piespiedu darbu notiesāto atbildību par soda izciešanas nosacījumu un kārtības neievērošanu. Grozījuma nepieciešamība pamatojama ar zemāk norādīto, proti, VPD amatpersonām ir tiesības pārbaudīt, vai probācijas klients ir lietojis alkohola, narkotiskās vai psihotropās vielas. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 7.jūnija noteikumiem Nr.394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes  pārbaudes kārtība” 10.punktu,  ja alkohola koncentrācijas pārbaude izelpotajā gaisā nav iespējama vai pārbaudāmā persona nepiekrīt pārbaudei vai tās rezultātiem, VPD amatpersona ar probācijas klienta piekrišanu pēc iespējas ātrāk nogādā personu ārstniecības iestādē medicīniskās pārbaudes veikšanai. Ņemot vērā, ka VPD ierēdņiem nav tiesības personu piespiedu kārtā nogādāt veikt medicīnisko pārbaudi un šī pārbaude ir jāveic pēc iespējas ātrāk, ir būtiski noteikt sankciju, kas iestājas, ja persona atsakās no iepriekš minētajām darbībām. Līdz ar to ir nepieciešams papildināt LSIK 138.pantu ar jaunu trešo daļu.
47. Likumprojekts paredz papildināt LSIK ar jaunu regulējumu, kas noteiks, ka ja nosacīti notiesātais nepiekrīt alkohola koncentrācijas pārbaudei izelpotajā gaisā vai tās rezultātiem un atsakās doties uz ārstniecības iestādi medicīniskas pārbaudes veikšanai, tad šāda nosacīti notiesātā rīcība uzskatāma par nosacīti notiesātajam noteikto pienākumu nepildīšanu. Minētais nepieciešams, lai minētā pārkāpuma gadījumā notiesātajam iestātos normatīvajos aktos noteiktās sekas.

48. LSIK Pārejas noteikumus precizēt, ņemot vērā pāreju uz divām soda izciešanas režīma pakāpēm daļēji slēgtajos cietumos un Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcijas ieviešanu.
Saskaņā ar Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma 2.pantu Ieslodzījuma vietu pārvaldes sastāvā ir centrālais aparāts, Mācību centrs, kā arī brīvības atņemšanas iestādes un izmeklēšanas cietumi. Savukārt LSIK tekstā dažviet tiek nepareizi lietots jēdziens „brīvības atņemšanas vieta”, kas ir plašāks nekā brīvības atņemšanas iestādes un LSIK kontekstā nozīmē arī aresta izciešanas vietas. Tādejādi LSIK tekstu nepieciešams precizēt, nosakot vienotu jēdzienu lietojumu atbilstoši Ieslodzījuma vietu pārvaldes likumā noteiktajam. 

Vieglākai normatīvā akta uztveramībai, likumprojektā ir lietotas savstarpējas atsauces.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	     Likumprojektā paredzētas noteikti uzlabojumi un pilnveidojumi gan soda izpildes vispārīgajās normās, gan atsevišķu sodu izpildes jomā, tomēr atsevišķi pētījumi nav veikti, priekšlikumi grozījumiem rasti analizējot LSIK normu piemērošanas praksi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Likumprojekta izdošanas mērķis – pilnveidot LSIK normas atbilstoši Ministru kabinetā atbalstītajiem attīstības plānošanas dokumentiem, kas nosaka jaunu soda izpildes saturu, atbilstoši citiem normatīvajiem aktiem, gan arī optimizēt soda izpildes kārtību.  
Likumprojekta 1.pantā paredzēts visā LSIK tekstā precizēt Ministru kabineta noteikto deleģējumu izdot Brīvības atņemšanas iestāžu iekšējās kārtības noteikumus, precizējot to atbilstoši spēkā esošo Noteikumu Nr.423 nosaukumam. Papildus ar likumprojektu tiek paredzēts daudz jaunu normu, tiek veikta soda izciešanas režīma reforma daļēji slēgtajā cietumā u.tml., kas kopumā rada nepieciešamību no jauna izdot Noteikumus Nr.423. Tā kā jaunajā noteikumu projektā būs nepieciešams no jauna noteikt līdz šim nereglamentētas normas, tam būs nepieciešams papildu laiks, tāpēc likumprojektā ietverts attiecīgs regulējums pārejas noteikumos.

Likumprojekta 2.pantā paredzēts precizēt terminu „tranzistoru radiouztvērējus” visā LSIK tekstā, ņemot vērā to, ka šis termins jau ir novecojis un lielākai daļai sabiedrības ir nesaprotams. 
 Likumprojekta 3.pantā paredzēts precizēt LSIK 1.pantu atbilstoši 2009.gada 22.oktobrī Valsts sekretāru sanāksmē izsludinātajam likumprojektam „Grozījumi Krimināllikumā”, kurā soda mērķis ir izteikts jauna redakcijā. Veicot šo grozījumu tiks nodrošināta Kriminālsodu politikas koncepcijā noteiktā soda mērķa reformēšana un Ar brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas koncepcijas īstenošana.

 Likumprojekta 4.pantā paredzēts precizēt LSIK 4.panta pirmo daļu atbilstoši Kriminālprocesa likuma 60.nodaļai, kurā noteikta tiesas spriedumu un lēmumu nodošana izpildei un to izpildes kārtība, kā arī Krimināllikumā paredzētajai iespējai prokuroram izdot priekšrakstu par sodu. Līdz ar to LSIK tiks precizēts, nosakot visus citos normatīvajos aktos paredzētos pamatus kriminālsoda izpildei (likumīgā spēkā stājušos tiesas spriedums, lēmums, par kuru iesniegtā sūdzība, atbilstoši Kriminālprocesa likumā noteiktajam, neaptur lēmuma izpildi un spēkā stājies prokurora priekšraksts par sodu). 

Likumprojekta 5.pantā paredzēts precizēt LSIK, izslēdzot 7.pantu, jo tas dublē Kriminālprocesa likumā noteiktās normas (634.panta piektajā daļā un 636.panta trešajā daļā noteikto).
Likumprojekta 6.pantā paredzēta LSIK 8.panta precizēšana atbilstoši Kriminālsodu politikas koncepcijā minētajam kriminālsoda mērķim, t.i., jebkura kriminālsoda mērķis ir vainīgās personas resocializācija. Šāds precizējums atbilst arī Ar brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas koncepcijā ietvertajam uzskatam, ka atkarībā no piemērotā soda veida nepieciešama dažāda veida iedarbība uz personu, un vislielākie valsts pūliņi un resursi jāpieliek, lai resocializētu ar bargākiem soda veidiem notiesātos.

 Likumprojekta 7.pantā paredzēts precizēt LSIK 9.pantu, lai nodrošinātu tā atbilstību KPL noteiktajam, ka arī prokurors var piemērot priekšrakstu par sodu un  likumprojektā 3.pantā veiktajiem grozījumiem. Ne spēkā esošā panta redakcija, ne arī citas LSIK normas nereglamentē personu, kas sodu izcieš pamatojoties uz tiesas nolēmumu vai prokurora priekšrakstu par sodu, tiesību apjomu.
Likumprojekta 8.pantā paredzēts precizēt LSIK 10.pantu atbilstoši Kriminālsodu politikas koncepcijā un Ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā noteiktajam, ka sabiedrības iesaistei soda izpildes procesā ir liela nozīme. Pie tam, sabiedrības (nevalstiskās organizācijas) rīcībā ir tādi resursi, kas nav pieejami valsts institūcijām un tradicionāli arī citu valstu pieredzē izmantojami ieslodzījuma izpildes nodrošināšanai. 

Likumprojekta 9.pantā paredzēts izslēgt LSIK 12.pantu, jo tajā atkārtotas normas, kas jau noteiktas Prokuratūras likumā. Atbilstoši juridiskās tehnikas nosacījumiem, nav nepieciešams atkārtot citos normatīvajos aktos noteikto.

Likumprojekta 10.pantā paredzēts redakcionāls grozījums, lai nodrošinātu vienotu jēdzienu lietojumu LSIK. 

Likumprojekta 11.pants paredzēts LSIK 15.panta pirmajā daļā noteikto 10 dienu termiņu aizstāt ar 10 darba dienu termiņu. Priekšlikums tiek virzīts, jo IeVP prakse rāda, ka ir problemātiski nodrošināt personas nosūtīšanu soda izciešanai likumā noteiktajā termiņā, jo ir jāveic noteiktas darbības gan IeVP sistēmā, gan jānodrošina sadarbība ar konvoju (nodrošina Valsts policija). Izmeklēšanas cietumam, saņemot rīkojumu par sprieduma izpildi, jāveic šāda darbības: 

1) jāpieprasa IeVP norīkojums par soda izciešanas vietu; 

2) saņemot IeVP norīkojumu, savlaicīgi (divas darba dienas pirms konvojēšanas) jānosūta pieteikums Valsts policijai par nepieciešamību konvojēt notiesāto, ievērojot konvojēšanas grafiku. 

Kopumā procedūra aizņem vismaz 5 darba dienas, bet ir jāņem vērā, ka notiesāto konvojēšana notiek ar plānveida konvoju noteiktās dienās (uz katru cietumu vienu reizi nedēļā), līdz ar to, procedūru kopumā, ievērojot šobrīd LSIK 15.panta pirmajā daļā noteikto termiņu, ir problemātiski izpildīt, sevišķi ņemot vērā plānotās brīvdienas vai svētku dienas. 

Arī atbilstoši Ministru kabineta lēmumiem 2009.gadā samazinātais darbinieku skaits gan Valsts policijā, gan IeVP var radīt spēkā esošās normas izpildes problēmas nākotnē. Bez tam Latvijā var būt gadījumi, ka svētku dienu un brīvdienu skaits var sasniegt pat piecas dienas pēc kārtas. 
Likumprojekta 12.pantā paredzēta LSIK 18.panta redakcionāla precizēšana atbilstoši Kriminālprocesa likumā lietotajai terminoloģijai, kā arī lai nodrošinātu vienādu jēdzienu lietošanu LSIK. Bez tam, LSIK 18.panta otro daļu paredzēts precizēt atbilstoši KPL 386.pantam, kas noteic, ka prokuratūra nav izmeklēšanas iestāde.  
 Likumprojekta 13.pantā paredzēta LSIK precizēšana paplašinot 20.pantā noteiktos gadījumus, kad ir pieļaujama notiesātā pārvietošana no brīvības atņemšanas iestādes uz izmeklēšanas cietumu. Jaunais regulējums paredzēs, ka notiesātā pārvietošana iespējama arī gadījumā, ja tas nepieciešams sakarā ar izmeklēšanas darbībām lietā par noziedzīgu nodarījumu, ko izdarījis notiesātais vai cita persona. Tas nepieciešams normālas kriminālprocesa norises nodrošināšanai. Tāpat tiek ietverts regulējums attiecībā uz notiesātajiem, kas izcieš brīvības atņemšanas sodu atklātajos cietumos. 
Likumprojekta 14.pantā paredzēta LSIK papildināšana ar jaunu 20.1pantu, kurā noteikti brīvības atņemšanas soda izpildes pamatnoteikumi – šajā kodeksā noteiktā soda izpildes kārtības (režīms) un notiesātā resocializācijas (sociālās uzvedības korekcijas un sociālā rehabilitācijas līdzekļu) nodrošināšana. 
Notiesāto sociālās uzvedības korekcijas galvenie līdzekļi ir:

· motivēšanas pasākumi;

· darbs ar prioritārajām grupām – jauniešiem, pirmo reizi brīvības atņemšanas iestādē esošajiem, notiesātajiem, kam piespriests ilgstošs brīvības atņemšanas sods, personām pirms atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes, atkarīgajiem, vardarbības veicējiem, dzimumnoziegumu veicējiem utt.  Sociālās uzvedības korekcija tiek īstenota programmu formā un individuālā darba formā. Programmu izstrādi un īstenošanu nodrošina VPD (saskaņā ar grozījumiem normatīvajos aktos 2009.gadā attiecībā uz VPD kompetenci) un to īsteno atbilstošas kvalifikācijas speciālisti, kas īpaši apmācīti darbam ar ieslodzītajiem. Individuālā darba formā to īsteno IeVP darbinieki ikdienā strādājot ar notiesātajiem (t.i. veicinot sociāli atbalstāmus uzvedības modeļus, motivējot notiesātos lietderīgām pārmaiņām).

Notiesāto sociālās rehabilitācijas galvenie līdzekļi ir:

· izglītošana – vispārējā un profesionālā izglītība, neformālās un interešu izglītības pasākumi, kas organizējami atbilstoši Ieslodzīto izglītības politikas pamatnostādnēs 2006. - 2010.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2006.gada 15.jūnija rīkojumu Nr.443) noteiktajiem principiem;

· sabiedriski lietderīga nodarbināšana (notiesāto darbs brīvības atņemšanas iestāžu saimnieciskajā apkalpē, komersanta izveidotās ražotnēs brīvības atņemšanas iestādē vai ārpus tās atkarībā no notiesātajam noteiktā režīma, nodarbināšana bez atlīdzības brīvības atņemšanas iestādes teritorijas labiekārtošanā); 
· brīvā laika organizēšana (sporta pasākumi, utt.);

· sadzīves prasmju attīstīšana – spēja dzīvot patstāvīgi – pašaprūpes prasmes, vecāku iemaņas, ģimenes budžeta plānošana, ētika, veselības mācība, u.c.

Notiesāto sociālās rehabilitācijas formas ir programmas, konsultācijas, individuālas vai grupu nodarbības un tās īsteno atbilstošas kvalifikācijas speciālisti, kas īpaši apmācīti darbam ar ieslodzītajiem. Notiesāto sociālo rehabilitāciju nodrošina IeVP.

Šiem brīvības atņemšanas soda pamatelementiem jābūt savstarpējā līdzsvarā un neviens no tiem nedrīkst dominēt pār otru. Minētais grozījums nepieciešams, lai nodrošinātu Ar brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas koncepcijā atbalstītā notiesāto resocializācijas modeļa ieviešanu.

 Likumprojekta 15.pantā paredzēts redakcionāls precizējums LSIK septītās nodaļas nosaukumā „Režīms brīvības atņemšanas vietās” vārdu „vietās” aizstājot ar vārdu „iestādēs”.

 Likumprojekta 16.pantā paredzēti grozījumi LSIK 41.pantā, kas noteiks deleģējumu Ministru kabinetam noteikt notiesāto ārējā izskata prasības, kā arī, kas nepieciešams Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācija koncepcijas ieviešanai, kā arī lai nodrošinātu vienotu jēdzienu lietojumu.

Likumprojekta 17.pantā paredzēts redakcionāli precizēt LSIK 42.panta otrajā daļā novecojušo regulējumu. 
Likumprojekta 18.pantā paredzēts papildināt LSIK ar jaunu regulējumu, kas plānojās noteikt arī Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā atbilstoši Satversmes tiesas 2009.gada 23.aprīļa spiedumam lietā Nr.2008-42-01. Ņemot vērā to, ka minētajā likumā plānots noteikt individuālo izvērtējumu, gadījumos, kad tiks lemts jautājums par cietuma administrācijas pārstāvja klātbūtni apcietinātā satikšanās laikā, līdzīgs izvērtējums ir iekaujams arī attiecībā uz notiesātajām personām. 

Likumprojekta 19.pantā paredzēts izteikt jaunā redakcijā LSIK 47.1pantu, savukārt 22.pantā paredzēts papildināt 50.4panta devīto daļu ar 10.punktu. Abos pantos ietvertais regulējums nepieciešams, lai precizētu LSIK normas attiecībā uz personīgo televizoru un tranzistoru radiouztvērēju lietošanu, kā arī tiesībām skatīties brīvības atņemšanas iestādes televizorus. Šobrīd LSIK neskaidri reglamentē minēto jautājumu attiecībā uz slēgto cietumu zemākajā soda izciešanas pakāpēs esošajiem notiesātajiem. No vienas puses LSIK 47.1panta otrā daļa vispārēji noteic, ka notiesātajiem, kas izcieš sodu cietumos un audzināšanas iestādēs nepilngadīgajiem (nosakot tiesību īstenošanu atkarībā no notiesātajam noteiktā soda izciešanas režīma), atļauts lietot personīgos televizorus un tranzistoru radiouztvērējus. Tomēr LSIK 50.4panta devītajā daļā, kas regulē notiesāto, kuri sodu izcieš slēgtā cietuma soda izciešanas režīma zemākajā pakāpē, tiesības, paredzēts, ka šie notiesātie dienas kārtībā paredzētajā laikā skatās televīzijas pārraides ārpus kameras iekārtotā telpā cietuma darbinieku klātbūtnē. Tādejādi, no spēkā esošās redakcijas nav skaidrs, vai notiesātajiem slēgto cietumu zemākajā soda izciešanas pakāpē ir tiesības uz personīgo televizoru kamerā. 

Minēto neskaidrību novēršanai ir izstrādāti likumprojekta 20.pantā un 25.pantā ietvertie priekšlikumi, kuros piedāvāts noteikt jaunu kārtību paredzot, ka visiem notiesātajiem ir tiesības izmantot personīgo televizoru, jo jau šobrīd ieslodzījuma vietās, kur par valsts budžeta līdzekļiem nav iespējams nodrošināt brīvības atņemšanas iestādes televizoru pieejamību, tiek atļauts izmantot personīgos televizorus. 

Likumprojekta 20.pantā paredzēts svītrot 49.panta otro daļu, redakcionāli precizēt trešo daļu un ceturtā daļa tiek papildināta, nosakot kritērijus, atbilstoši kuriem var tikt aizturētas notiesātajiem adresētās un viņu adresātiem nosūtāmās vēstules. Minētie kritēriji tika noteikti, ņemot vērā to, ka sarakste starp notiesātajiem, ja viņi nav radinieki vai laulātie, aizliegta. Tā kā saskaņā ar 2009.gada 18.decembrī Satversmes tiesa spriedumu lietā Nr.2009-10-01, šāds aizliegums ir neatbilstošs Latvijas Republikas Satversmei un vairs nav spēkā, ir nepieciešams LSIK 49.pantā ietvert arī tādus kritērijus, kuri būtu piemērojami, pārbaudot brīvības atņemšanas vietās esošo notiesāto savstarpējo saraksti.  

 Tāpat paredzēts redakcionāli precizēt LSIK 49.pantu aizstājot vārdu „vietās” ar vārdu „iestādēs” attiecīgā locījumā. Likumprojekta 21.pantā paredzēts papildināt LSIK ar 49.1pantu nosakot notiesāto pienākumu atgriezties brīvības atņemšanas iestādē pēc tam, kad beidzies cietuma priekšnieka atļaujā atstāt cietumu noteiktais laiks. Šobrīd LSIK normas neparedz šāda veida pienākumu, bet paredz tiesības cietuma priekšniekam noteiktos gadījumos atļaut notiesātajam īslaicīgi atstāt cietumu. Šis līdz šim nenoregulētais jautājums praksē ir radījis dažādu tiesību normu interpretāciju, kā rezultātā tiek pārkāptas soda izciešanas režīma prasības, piemēram, notiesātie saslimšanu (un darba nespējas lapu) uzskata par attaisnojošu iemeslu, lai noteiktajā laikā neatgrieztos ieslodzījuma vietā. Papildus LSIK tiks papildināts ar normām par precīzu nepieciešamo rīcību notiesātā saslimšanas gadījumā, kā arī gadījumā, ja notiesātais objektīvu un iepriekš neparedzamu vai nenovēršamu apstākļu dēļ nespēj atgriezties cietumā.   

Likumprojekta 22.pantā paredzēts izslēgt LSIK 50.²pantu un tas nepieciešams, lai nodrošinātu Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā noteikto notiesāto resocializācijas modeļa ieviešanu, jo koncepcija paredz jaunu resocializācijas procesu atspoguļojošu dokumentu nepieciešamību un likumprojektā atsevišķi reglamentēts resocializācijas plāna saturs un citi nepieciešamie jautājumi.

Likumprojekta 23., 25., 27., 29.pantā paredzēts veikt grozījumus, kas nepieciešami, lai nodrošinātu pāreju uz divām soda izciešanas pakāpēm daļēji slēgtajos cietumos, tādejādi padarot elastīgāku un vieglāku soda izpildes gaitu. Šobrīd Latvijā pastāv astoņi dažādi soda izciešanas režīmi četru veidu brīvības atņemšanas iestādēs. Šāda sistēma prasa samērā daudz administratīvo resursu, lai nodrošinātu notiesātā virzību soda progresīvajā izpildes sistēmā (piemēram, katra pārvietošana uz vieglāku režīmu notiek caur cietuma administratīvo komisiju). Ierobežoto resursu un novecojušās infrastruktūras dēļ atšķirības starp pakāpēm viena cietuma veida ietvaros ir nelielas – atšķirības starp režīmiem ir notiesātā tiesību apjomā – uz tikšanos biežumu, ilgumu, uz telefona zvaniem u.tml. Pie tam, šāda sadrumstalota daudzpakāpju sistēma arī ierobežo notiesātā iespējas iesaistīties resocializācijā, jo notiesātais tiek pārvietots uz citu soda izciešanas pakāpi pirms ir pabeigta viņa apmācība vai dalība programmā, kas sevišķi izpaužas daļēji slēgtajos cietumos, kur notiesātie pavada salīdzinoši īsu laiku. 

Īstenojot šo grozījumu, atšķirības starp soda izciešanas pakāpēm daļēji slēgtajā cietumā kļūs jūtamākas, kas palielinās notiesāto motivāciju un iespējas iesaistīties resocializācijā (grozījumu rezultātā tiks palielināts tikšanās un telefona sarunu skaits notiesātajiem). Papildus arī IeVP un cietumiem būs nepieciešams mazāk administratīvo resursu, lai izskatītu notiesāto lūgumus brīvības atņemšanas iestāžu administratīvajā komisijā – resursu ietaupījums par apmēram vienu trešdaļu, jo notiesātais izciešot sodu viena cietuma ietvaros šobrīd var iesniegt lūgumus komisijai vismaz  trīs reizes – pārcelšanai uz vidējo soda izciešanas režīma pakāpi, uz augstāko soda izciešanas režīma pakāpi un pirmstermiņa atbrīvošanai. Pēc likumprojektā paredzēto grozījumu spēkā stāšanās šādus lūgumus daļēji slēgtajā cietumā varēs izteikt divas reizes – par pārcelšanu uz augstāko soda izciešanas režīma pakāpi un par ierosinājuma virzīšanu tiesai par nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu. Šis arguments aizvien sliktākā ekonomiskā situācijā ir būtisks, jo ļaus cietumiem mazāk administratīvo resursu tērēt notiesāto raksturojumu gatavošanai un samazinās laiku, ko darbinieki pavada brīvības atņemšanas iestādes administratīvo komisiju sēdēs. 

Papildus likumprojekta 27.pantā paredzēta LSIK 50.7panta papildināšana ar jaunu astoto daļu, lai veidotu sasaisti ar Ministru kabineta 2008.gada 8.septembra noteikumos Nr.719 „Kārtība, kādā bērnam, kurš cietis no prettiesiskām darbībām, sniedz nepieciešamo palīdzību”, noteikto procedūru palīdzības saņemšanai gadījumā, ja nepilngadīgais notiesātais cietis no prettiesiskām darbībām (sociālās rehabilitācijas pakalpojumi). Likumprojekta 25.pantā paredzēta jauna norma attiecībā uz nepilngadīgo notiesāto pārvietošanu uz daļēji slēgto cietumu pēc likumā noteiktā vecuma sasniegšanas. Likumprojektā paredzēts, ka nepilngadīgie no audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem tiek pārvietoti uz daļēji slēgtā cietuma augstāko pakāpi, kas saistīts ar plānoto pāreju uz divām soda izciešanas režīma pakāpēm daļēji slēgtajos cietumos. 

Papildus likumprojekta 30.panta paredzēts LSIK 50.11panta piekto daļu precizēt atbilstoši 2009.gada 17.decembra Valsts sekretāru sanāksmē (prot.Nr.48 20. §) (VSS-1794) izsludinājam likumprojektam „Grozījumi Valsts probācijas dienesta likumā”, kurā plānoti grozījumi likuma 15. un 17.pantā, paredzot, ka dienests sniedz brīvības atņemšanas iestādes administratīvajai komisijai rakstveida vērtējumu par personas gatavību iekļauties sabiedrībā pēc nosacītas pirmstermiņa atbrīvošanas. 

Savukārt minētā panta sestajā daļā paredzēts  aizstāt vārdus „stājas spēkā” ar vārdiem „izpildāms”, lai novērstu pretrunu, kas ir izveidojusies LSIK 50.11panta sestajā daļā un LSIK 50.13panta otrajā daļā. 
Likumprojekta 25.pantā paredzēts LSIK 50.4pantu precizēt atbilstoši Administratīvā procesa likumam. 

Likumprojekta 26.pantā paredzēta LSIK 50.6panta ceturtās daļas redakcionāla precizēšana vārdus „Ja notiesātais nav disciplināri sodīts pēdējo 30 dienu laikā” aizstājot ar vārdiem „Ja notiesātajam pēdējo 30 dienu laikā nav ticis piemērots sods par soda izciešanas režīma pārkāpumiem vai administratīvais sods”. Minētais grozījums nepieciešams, lai nodrošinātu vienotu jēdzienu lietošanu. Tāpat likumprojekta 27.pants paredz izslēgt LSIK 50.6panta piekto daļu, kas noteic, ka notiesātajiem atklātajos cietumos soda izpildes režīma pakāpes nenosaka, jo ir veikti papildinājumiem LSIK 50.3pantā.
Likumprojekta 28. un 30.pantā paredzēta LSIK  normu precizēšana attiecībā uz brīvības atņemšanas iestāžu administratīvo komisiju darbību. LSIK 50.9pants tiek precizēts nosakot jautājumus, kurus notiesātie var lūgt izskatīt administratīvajā komisijā, jo līdz šim LSIK nesatur šādu regulējumu. Papildus tiek noteikta arī amatpersona, kurai iesniegumi ar šādiem lūgumiem adresējami, jo līdz šis jautājums nav ticis reglamentēts, jo brīvības atņemšanas iestādes administratīvo komisiju vada IeVP pārstāvis, savukārt komisijas darbību nodrošina brīvības atņemšanas iestādes priekšnieks. Papildus likumprojekta 29.panta otrā daļa tiek redakcionāli precizēta. 
Papildus ar minētajiem grozījumiem likumprojekta 31.pantā tiek noteikts garāks termiņš laikam, kurā brīvības atņemšanas iestādē un VPD jāsagatavo LSIK un Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumos Nr.282 „Noteikumi par administratīvās komisijas darbības kārtību un lēmumu pieņemšanas kritērijiem” noteiktā informācija. Minētais nepieciešams, lai dotu iespēju brīvības atņemšanas iestādei un VPD kvalitatīvi sagatavot dokumentus, kas nepieciešami administratīvās komisijas lēmuma pieņemšanai.

Papildus likumprojekta 30.pantā paredzēts papildināt LSIK 50.12pantu ar jaunām daļām, kurās noteikti gadījumi, kad brīvības atņemšanas iestādes administratīvā komisija neskata notiesāto iesniegumus. Šobrīd ir izveidojusies situācija, ka notiesātie iesniegumos lūdz jautājumu par viņu iespējamu nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu izskatīt vairākās brīvības atņemšanas iestādes administratīvajām komisijās uz priekšu (ar dažu dienu starpību iesniedz iesniegumus par viņu jautājuma izskatīšanu uz katru kārtējo administratīvās komisijas sēdi – piemēram, martā uzraksta iesniegumus uz visām administratīvās komisijas sēdēm līdz 2009.gada beigām) vai arī tad, kad vēl nav izcietuši Krimināllikumā noteikto soda daļu, lai varētu pretendēt uz nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu no soda izciešanas. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 31.marta noteikumos Nr.282 ,,Noteikumi par administratīvās komisijas darbības kārtību un lēmumu pieņemšanas kritēriji” noteikto, tiklīdz šie iesniegumi nonāk līdz cietuma priekšniekam, uzreiz sāk tecēt informācijas sagatavošanas termiņi gan par notiesātā soda izpildes gaitu brīvības atņemšanas iestādē, gan VPD noteiktais izvērtēšanas ziņojuma sagatavošanas termiņš. Sagatavojot izvērtēšanas ziņojumu vairākus mēnešus pirms plānotās administratīvās komisijas sēdes, tajā ietvertā informācija var nebūt aktuāla un uz šīs informācijas pamata pieņemtie lēmumi – neobjektīvi, jo var būt mainījušies lēmumu pieņemšanai būtiski apstākļi. Nereti ir arī gadījumi, kad notiesātie lūdz skatīt viņu iesniegumus, bet tiesības uz pārcelšanu citā soda izciešanas pakāpē vai nosacītu pirmstermiņa atbrīvošanu atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam viņiem vēl vispār nav radušās, un šādu iesniegumu sagatavošana izskatīšanai administratīvās komisijas sēdē prasa neefektīvu iestāžu resursu tērēšanu.

 Tāpēc LSIK 50.12pantu plānots papildināt ar normām, kas ļauj neskatīt brīvības atņemšanas iestādē saņemtos notiesātā iesniegumus, ja notiesātais neatbilst LSIK un Krimināllikumā noteiktajām prasībām. Minētais grozījums ļaus racionālāk izmantot valsts budžeta līdzekļus.

 Papildus likumprojekta 31.pantā paredzēts arī iekļaut LSIK 50.12pantā normas, kas nosaka rīcību gadījumos, ja notiesātais traucē administratīvās komisijas sēdes darbību un nosaka termiņu, kad notiesātais var atkārtoti lūgt administratīvo komisiju izskatīt jautājumu par ierosinājumu atbrīvot notiesāto no soda izciešanas nosacīti pirmstermiņa.

 Likumprojekta 31.pantā paredzēts LSIK 56.pantā veikt redakcionālus grozījumus, kā arī papildināt pantu ar jaunu trešo daļu, reglamentējot brīvības atņemšanas iestādes pienākumu nodrošināt darba aizsardzību pantā minēto darbu laikā. 

 Likumprojekta 32.pantā paredzēts precizēt LSIK atbilstoši Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijai, kas paredz kardinālas pārmaiņas brīvības atņemšanas soda izpildē. Proti, minētā koncepcija paredz resocializācijas modeļa ieviešanu, lai brīvības atņemšanas soda izpildi padarītu efektīvu gan no soda mērķu sasniegšanas, gan no finanšu līdzekļu izmantošanas viedokļa, jo šobrīd resocializācijas modelis un līdzekļi nav noregulēti nacionālajos normatīvajos aktos. 
 Koncepcijas mērķis ir noteikt ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto personu resocializācijas mehānismu (modeli) gan brīvības atņemšanas iestādē, gan pēc atbrīvošanas no tās, noteikt notiesāto resocializācijas līdzekļus, kā arī atbildīgās institūcijas un to kompetenci resocializācijas līdzekļu piemērošanā, nodrošinot ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nepārtrauktu, intensīvu un vajadzībām atbilstošu resocializāciju. Saskaņā ar šo koncepciju brīvības atņemšanas soda izpildes mērķis ir tiesas spriedumā paredzētajā laikā efektīvi piemērot visus soda elementus, tādejādi nodrošinot personas resocializāciju un tiesisku uzvedību pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas soda izpildes.
 Resocializācijas koncepcija piedāvā brīvības atņemšanas iestādēs ieviest riska un vajadzību novērtēšanu, kas, balstoties uz empīriskiem datiem, palīdzēs prognozēt notiesātā uzvedību nākotnē. Novērtēšanas laikā notiesātie tiek diferencēti pēc riska pakāpes un viņiem tiek piemeklēta piemērotākā terapija resocializācijas līdzekļu veidā. Tas savukārt ļauj izslēgt līdzekļu ieguldīšanu pasākumos, kuriem nav pozitīvas ietekmes uz notiesātā noziedzīgo uzvedību un kuri līdz ar to neatbilst sabiedrības interesei pēc soda izciešanas saņemt atpakaļ personu, kas to vairs neapdraud.

Minētie grozījumi nepieciešami, jo nepieciešama jauna pieeja soda izpildē – nodrošinot soda izciešanas kārtības (režīma) un satura (resocializācija) līdzsvaru. Šīs pieejas nodrošināšanai nepieciešam arī jauns soda izpildes mērķis. Minētā pieeja nodrošinās Latvijas uzņemto saistību izpildi arī attiecībā uz Eiropas Padomes rekomendāciju izpildi. Koncepcijas ieviešana plānota pakāpeniska, jo tūlītēja tās ieviešana prasītu papildus līdzekļus. 
 Resocializācijas koncepciju plānots ieviest pakāpeniski, papildus līdzekļus plānojumu noteiks valsts ekonomiskā situācija. Pēc iespējas paredzēts izmantot starptautiskos projektos paredzētos līdzekļus speciālistu piesaistei.  
Likumprojekta 33.pantā paredzēts redakcionāli precizēt 68.panta pirmās daļas 5.punktu, kas nepieciešams, lai nodrošinātu vienotu jēdzienu lietošanu. Bez tam, pantā tiks noteikts iepriekš neregulēts jautājums – noteikti termiņi pamudinājuma piemērošanai, kas nodrošinās precīzu brīvības atņemšanas iestāžu rīcību minētajos gadījumos.
 Likumprojekta 34.pants paredzēts precizēt LSIK 70.pantā noteiktos sodus, ko var piemērot notiesātajiem par soda izciešanas režīma prasību pārkāpšanu. No LSIK spēkā esošās 47.1panta otrās daļas redakcijas jau šobrīd izriet (papildus LSIK 70.pantā noteiktajiem sodiem) iespēja brīvības atņemšanas iestādes administrācijai atņemt notiesātajiem televizorus un tranzistoru radiouztvērējus un nodot glabāšanā iestādes noliktavā vai atdot piederīgajiem vai personām, kas tos nodevušas lietošanā notiesātajam. Minētais pēc būtības ir sods, ko uzliek notiesātajam par brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumu neievērošanu, tāpēc minētā administrācijas rīcība būtu attiecīgi ietverama LSIK 70.pantā noteikto sodu klāstā. 

 Papildus nepieciešams reglamentēt arī praksē sastopamus gadījumus, ka dažādu notiesāto pārkāpumu dēļ priekšlaicīgi tiek pārtrauktas pastaigas, ja pastaigas laikā tiek pārkāpti Brīvības atņemšanas iestāžu iekšējās kārtības noteikumos noteiktie pastaigu kārtības noteikumi. Notiesātie pastaigu laikā var veikt dažādus pārkāpumus – piemēram, sarunāties ar blakus pastaigu laukumos esošiem notiesātajiem, lauzt aprīkojumu u.tml. Šādos gadījumos pastaiga tiek nekavējoties pārtraukta, bet notiesātajam nekādas tiesiskas sekas par šādu iekšējā kārtības pārkāpumu nerodas. Tāpēc nepieciešams papildināt LSIK 70.pantu ar jaunu sodu – priekšlaicīgu pastaigas pārtraukšanu, kam būs visas LSIK paredzētā soda piemērošanas sekas.

 Bez tam, LSIK 70.pants tiek papildināts ar būtisku normu, nosakot, ka, ja notiesātais nepiekrīt alkohola koncentrācijas pārbaudei izelpotajā gaisā vai tās rezultātiem un atsakās doties uz ārstniecības iestādi medicīniskās pārbaudes veikšanai, šāda notiesātā rīcība tiek uzskatīta par soda izciešanas režīma pārkāpumu. Minētais nepieciešams, jo notiesātie atsakās no doties uz šādām pārbaudēm un paliek nesodīti par neatļautu vielu lietošanu. Bez tam normatīvie akti, kas reglamentē minēto pārbaužu veikšanu ārstniecības iestādēs nosaka, ka pozitīvu rezultātu gadījumā pārbaudāmajai personai pašai jāsedz pārbaudes veikšanas izdevumi. Notiesātajiem nav vēlmes tērēt savus līdzekļus par šādu pārbaužu izmaksu segšanu, tāpēc tie atsakās doties uz šādām pārbaudēm un brīvības atņemšanas iestādes administrācijai nav tiesisku līdzekļu kā nodrošināt pārbaudes veikšanu. Rezultātā – notiesātais netiek pārbaudīts atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam un var nesaņemt sodu par alkohola lietošanu soda izciešanas laikā.

 Ņemot vērā minēto, tiek piedāvāta LSIK 70.panta papildināšana ar jaunu regulējumu, kas novērš minēto problēmu.  

Tāpat LSIK 70.pants tiek papildināts ar jaunu astoto daļu, nosakot, ka ar soda, kas piemērots apcietinātajam par izmeklēšanas cietuma iekšējās kārtības noteikumu pārkāpšanu, noteikto tiesību ierobežojums turpinās arī pēc tam, kad persona uzsāk izciest brīvības atņemšanas sodu brīvības atņemšanas iestādē un ilgst līdz brīdim, kad paiet Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā noteiktais laiks no soda piemērošanas dienas.

 Likumprojekta 35.pantā paredzēts redakcionāli precizēt 72.panta nosaukumu un tekstu vārdu „disciplinārsodus” ar vārdiem "sodus par soda izciešanas režīma pārkāpumiem”, tādejādi nodrošinot vienotu jēdzienu lietošanu.

Likumprojekta 36.pantā paredzēts papildināt LSIK 74.panta trešo daļu, kas noteic, ka notiesātajiem, kurus tur disciplinārajos izolatoros, atļauj katru dienu vienu stundu ilgu pastaigu. Pants tiek papildināts ar atļauju arī sarakstīties ar ģimeni. Minētā nepieciešamība veikt šādus papildinājumu izriet no Eiropas Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai rekomendācijas atcelt ierobežojumus kontaktēties ar ārpasauli attiecībā uz nepilngadīgajiem, kas atrodas disciplinārajos izolatoros.
 Likumprojekta 37.pantā paredzēts LSIK no 77.panta trešās daļas izslēgt otro teikumu, kas nepieciešams, jo praksē notiesāto uztura normas netiek diferencētas atkarībā no notiesāto veicamā darba rakstura. Šāds uzskats nostiprināts arī Ministru kabineta 2009.gada 30.jūnija noteikumos Nr.728 „Grozījumi Ministru 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1022 „Noteikumi par ieslodzīto personu uztura un sadzīves vajadzību materiālā nodrošinājuma normām””, saskaņā ar kuriem notiesāto dienas uztura normas tika grozītas.

 Likumprojekta 38.pantā paredzēts redakcionāli precizēt LSIK piektās sadaļas nosaukumā vārdu „vietām” aizstājot ar vārdu „iestādēm”, lai nodrošinātu vienotu jēdzienu lietošanu. 

Likumprojekta 39.pantā paredzēts izslēgt LSIK no 112.panta pirmās daļas otro teikumu. Tāpat paredzēts papildināt minēto pantu ar jaunu septīto daļu, nosakot atbrīvojamo personu vērtslietu un vai mantu glabāšanas termiņu ieslodzījuma vietā.
Likumprojekta 40.pants paredz izteikt LSIK 115.panta otro daļu jaunā redakcijā, minēto grozījumu nepieciešamība izriet no plānotajiem grozījumiem Valsts probācijas dienesta likumā. Likumprojektā „Grozījumi Valsts probācijas likumā” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2009.gada 17.decembrī, prot. Nr.48 20.§) paredzēts izteikt Valsts probācijas dienesta 15.pantu jaunā redakcijā, un grozīt 17.panta trešo daļu un secīgi no šiem grozījumiem ir nepieciešams precizēt arī LSIK normu.
 Likumprojekta 41.pantā paredzēts aizstāt LSIK 119.pantā vārdus „Nodarbinātības valsts dienestā” ar vārdiem „Nodarbinātības valsts aģentūrā”, kas nepieciešams, lai precizētu attiecīgās iestādes nosaukumu. LSIK lietotais jēdziens ir novecojis un netiek vairs izmantots. 
Likumprojekta 42.pantā paredzēts LSIK 133.pantu paredzēts precizēt atbilstoši ar 2010.gada 14.janvāra likumu „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” izdarītajiem grozījumiem Kriminālprocesa likuma 634.panta pirmajā daļā, saskaņā ar kuriem spriedums un lēmums jānodod izpildei ne vēlāk kā septiņu dienu laikā līdzšinējo triju darba dienu vietā. Tādejādi LSIK 133.panta pirmajā daļā jāizdara attiecīgi grozījumi, palielinot dienu skaitu, kad notiesātajam ir pienākums ierasties piespiedu darba izpildes institūcijā. Tagadējo piecu darba dienu vietā paredzēts noteikt desmit dienas. 
Likumprojekta 43.pantā paredzēts LSIK 134.pantu papildināt ar jaunu trešo daļu, paredzot tiesai iespēju samazināt noteikto piespiedu darba stundu skaitu, ja notiesātais priekšzīmīgi pilda noteiktos pienākumus un ir nostrādājis pusi no piemērotā piespiedu darba stundu skaita. Minētais grozījums izriet no Kriminālsodu politikas koncepcijas un nodrošinās optimālāku piespiedu darba izpildes organizāciju. Papildus noteikts, ka piespiedu darba izpilde līdz lietas izskatīšanai tiesā netiek apturēta, kas nepieciešams, lai līdz tiesas pieņemtā lēmuma spēkā stāšanās brīdim tiktu nodrošināta tiesas noteiktā kriminālsoda izpilde.
Likumprojekta 44.pantā paredzēts papildināt LSIK 135. pantu ar jaunu sesto daļu, nosakot, ka ja piespiedu darba izpildes institūcija pieņēmusi lēmumu noraidīt notiesātā iesniegumu ar lūgumu atļaut izbraukt no valsts vai citu svarīgu iemeslu dēļ atļaut uz laiku neveikt piespiedu darba izpildi, piespiedu darba izpildes institūcija lēmumu izpilda nekavējoties un notiesātajam jāuzsāk vai jāturpina piespiedu darba izpilde. 
Administratīvā procesa likuma 358.panta trešajā daļā ir noteikts, ka, ja adresātam nelabvēlīgs administratīvais akts ir jāizpilda pašai iestādei, to izpilda pēc tam, kad beidzies šā akta apstrīdēšanas (pārsūdzēšanas) termiņš un tas nav apstrīdēts (pārsūdzēts) vai arī ir stājies spēkā tiesas spriedums, ar kuru adresāta pieteikums noraidīts. Šo noteikumu nepiemēro gadījumos, kad likums pieļauj administratīvā akta izpildi nekavējoties. Ņemot vērā iepriekš minēto, Latvijas Sodu izpildes kodeksā ir nepieciešams noteikt, ka šādu administratīvo aktu izpilda nekavējoties, tas ir, personai ir jāuzsāk vai jāturpina piespiedu darba izpilde uzreiz pēc administratīvā akta izdošanas, kas nepieciešams, lai nodrošinātu normālu kriminālsoda izpildi.

Likumprojekta 45.pantā paredzēts papildināt LSIK 136.pantu ar jaunu regulējumu, precīzi nosakot, cik stundas piespiedu darbu var veikt nepilngadīgais notiesātais. Šāds regulējums ir nepieciešams, lai tiktu ievērotas Darba likuma normas par nodarbinātības ierobežojumiem attiecībā uz nepilngadīgajiem un šāda regulējuma LSIK līdz šim nav bijis. Jaunā norma diferencē nepilngadīgajiem noteikto maksimālo piespiedu darba stundu, ko tas var nostrādāt vienā dienā, atkarībā no viņa vecuma un tā, vai notiesātais ir iesaistīts pamatizglītībā. 

Likumprojekta 46.pants paredz LSIK 138.pantu papildināt ar jaunu trešo daļu, kas paredz sankciju noteikšanu gadījumos, kad persona atsakās doties uz ārstniecības iestādi medicīniskās pārbaudes veikšanai. VPD amatpersonām ir tiesības pārbaudīt, vai probācijas klients ir lietojis alkohola, narkotiskās vai psihotropās vielas. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 7.jūnija noteikumiem Nr.394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes  pārbaudes kārtība” 10.punktu,  ja alkohola koncentrācijas pārbaude izelpotajā gaisā nav iespējama vai pārbaudāmā persona nepiekrīt pārbaudei vai tās rezultātiem, VPD amatpersona ar probācijas klienta piekrišanu pēc iespējas ātrāk nogādā personu ārstniecības iestādē medicīniskās pārbaudes veikšanai. Ņemot vērā, ka VPD ierēdņiem nav tiesības personu piespiedu kārtā nogādāt veikt medicīnisko pārbaudi un šī pārbaude ir jāveic pēc iespējas ātrāk, ir būtiski noteikt sankciju, kas iestājas, ja persona atsakās no iepriekš minētajām darbībām. Papildus veicot minētos grozījumus LSIK, ar piespiedu darbu notiesātajam tiek radīta iespēja atzīt alkohola lietošanas faktu bez izdevumu segšanas, kas tam būtu jāmaksā, ja ārstniecības iestādē veiktā pārbaude izrādītos pozitīva. 

 Likumprojekta 47.pantā paredzēta LSIK papildināšana ar jaunu 159.pantu, kurā noteikts, ka ja nosacīti notiesātais nepiekrīt alkohola koncentrācijas pārbaudei izelpotajā gaisā vai tās rezultātiem un atsakās doties uz ārstniecības iestādi medicīniskas pārbaudes veikšanai, tad šāda nosacīti notiesātā rīcība uzskatāma par nosacīti notiesātajam noteikto pienākumu nepildīšanu. Minētais nepieciešams, lai minētā pārkāpuma gadījumā notiesātajam iestātos normatīvajos aktos noteiktās sekas.

 Likumprojekta 48.pantā paredzēts aizstāt Pārejas noteikumu 2.punktā vārdu „vidējā” ar vārdu „augstākā”, tādejādi precizējot soda izciešanas pakāpi, kurā sodu izcietīs persona, kam naudas sods vai piespiedu darbs ir aizstāts ar arestu, atbilstoši likumprojektā plānoto pāreju uz divām soda izciešanas pakāpēm daļēji slēgtajos cietumos. 

 Likumprojekta 49.pantā paredzēti arī Pārejas noteikumi, kas nepieciešami, lai ļautu brīvības atņemšanas iestādēm atbilstoši sagatavoties regulāram notiesātā riska un vajadzību izvērtējumam, kā arī izstrādāt un virzīt pieņemšanai noteiktā kārtībā Ministru kabineta noteikumus par notiesāto resocializācijas kārtību un Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumus. 

Vieglākai normatīvā akta uztveramībai, likumprojektā ir lietotas savstarpējas atsauces.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Saskaņā ar Tieslietu ministrijas 2007.gada 10.maija rīkojumu Nr.1-1/198 tika izveidota pastāvīgā darba grupa, lai nodrošinātu LSIK normu pilnveidošanu, kurā piedalījās Tieslietu ministrijas, IeVP, VPD, Iekšlietu ministrijas, Ģenerālprokuratūras, Valsts policijas, Tiesībsarga biroja, Valsts Prezidenta Apžēlošanas dienesta, biedrības „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS”, Latvijas Policijas akadēmijas, Rīgas Apgabaltiesas pārstāvji. Darba grupā ir izskatīti un konceptuāli atbalstītas likumprojektā ietvertās normas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	     Likumprojekts skars notiesātās personas - 2009.gadā tika notiesātas 10612 personas (Tiesu informācijas sistēmas publiskā statistika).
     Latvijā šobrīd ieslodzījuma vietās atrodas vairāk nekā 7000 ieslodzīto. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	     Likumprojekts ietekmēs arī kriminālsodu izpildes institūciju darbinieku darbību, jo paredzēs jaunus rīcības modeļus. 

     IeVP nodarbināti vairāk nekā 3000 darbinieku, VPD – vairāk nekā 350 darbinieku.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Likumprojekts nesatur tiešu ietekmi uz nodokļiem, nodevām, sodiem, institūciju maksas pakalpojumiem, neatstāj ietekmi uz ienākumiem, neatstāj netiešu finansiālu ietekmi. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	     Likumprojektā ietvertā soda izpildes procedūru precizēšana radīs nelielu pozitīvu administratīvu ietekmi uz IeVP un VPD darbību saistībā ar pāreju uz divām soda izciešanas režīma pakāpēm daļēji slēgtajā cietumā, jo notiesātajiem būs retāk jāvēršas brīvības atņemšanas iestādes administratīvajā komisijā, lai nodrošinātu virzību soda progresīvās sistēmas ietvaros.
     Likumprojektā ietvertā pāreja uz divām soda izciešanas režīma pakāpēs daļēji slēgtajos cietumos radis iespēju paplašināt notiesāto, kas sodu izcieš daļēji slēgtajā cietumā, tiesību apjomu.

     Likumprojektā ietvertās normas rada jaunas tiesības VPD pēc tam, kad notiesātais izcietis pusi no piespriestā piespiedu darba, vērsties rajona (pilsētas) tiesai iesniegumu par atbrīvošanu no turpmākas soda izciešanas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Nav attiecināms.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	  Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	 Nav.


rajoslinajiem, kas atrodas sodustaigu. 
























































































	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


	 IV.  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Likumprojektā plānota divu Ministru kabineta noteikumu izstrāde:

1) noteikumi par notiesāto resocializācijas īstenošanas kārtību (jāstājas spēkā līdz 2011.gada.1.martam) – nepieciešami, lai precīzi noteiktu resocializācijas procesa reglamentējumu brīvības atņemšanas soda izpildes laikā; 
2) Brīvības atņemšanas iestādes iekšējās kārtības noteikumi, kurus nepieciešams izdot no jauna, lai detalizēti reglamentētu likumprojektā noteiktās izmaiņas (jāstājas spēkā līdz 2011.gada 1.martam). 

 Noteikumu projektus izstrādās Tieslietu ministrija (IeVP).

 Likumprojekts tiek virzīts kopā ar likumprojektiem:

1) „Grozījumi Prokuratūras likumā”;

2) „Grozījumi Apcietinājumā turēšanas kārtības likumā”.

	2.
	Cita informācija.
	  Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas   Savienību
	Atbilst ANO Starptautiskajam paktam par pilsoniskajām un politiskajām tiesībām un Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijai.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Atbilst Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendācijai Nr.(2006)2 „Eiropas cietumu noteikumi” (pieņemti 2006.gada 11.janvārī).

	3.
	Cita informācija
	 Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības informēšana notiks izsludinot likumprojektu Valsts sekretāru sanāksmē un pēc tā atbalstīšanas Ministru kabinetā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta izstrādē iesaistīta biedrība „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” kopš darba grupas izveides 2007.gada 10.maija. Konkrētā organizācija tika izvēlēta ņemot vērā tās ekspertu pieredzi un darbību kriminālsodu un kriminālsodu izpildes politikas analīzē.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrības „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” pārstāvis atbalsta likumprojektā ietverto regulējumu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms. 

	5.
	Cita informācija
	 Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	  IeVP, VPD

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	IeVP un VPD funkcijas netiek ne paplašinātas ne sašaurinātas, bet gan detalizētas soda izpildē veicamās aktivitātes. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Likumprojekta īstenošanai jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	Likumprojekta īstenošanai nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Likumprojekta īstenošanai nav nepieciešams reorganizēt vai apvienot esošās institūcijas.

	7.
	Cita informācija.
	Prokuratūras kompetenci nosaka prokuratūras likums. Minētā likuma 2.punkts noteic, ka  prokuratūra: 
1) uzrauga pirmstiesas izmeklēšanas un operatīvās darbības, valsts drošības iestāžu izlūkošanas un pretizlūkošanas procesu un valsts noslēpuma aizsardzības sistēmas atbilstību likumiem; 
2) veic pirmstiesas izmeklēšanu; 
3) uzsāk un veic kriminālvajāšanu; 
4) uztur valsts apsūdzību; 
5) uzrauga sodu izpildi; 
6) likumā noteiktajā kārtībā aizsargā personu un valsts tiesības un likumīgās intereses; 
7) likumā noteiktajos gadījumos iesniedz prasības pieteikumu vai iesniegumu tiesā; 
8) likumā noteiktajos gadījumos piedalās lietu izskatīšanā tiesā.

       Savukārt administratīvo tiesu kompetencē ir izvērtēt tādu izpildvaras rīcību, kas pieļauta valsts pārvaldes jomā atbilstoši Administratīvā procesa likumam.
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