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Likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	2008.gada 16.decembrī ir pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2008/115/EK par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi (turpmāk – Direktīva).

Direktīva paredz noteikt noteikumu kopumu, ko piemēro visiem trešo valstu valstspiederīgajiem, kuri neatbilst vai vairs neatbilst ieceļošanas, uzturēšanās vai pastāvīgās uzturēšanās nosacījumiem Eiropas Savienības dalībvalstī (turpmāk - ārzemnieks), kā arī paredz noteikt minimālo tiesisko garantiju kopumu, lai nodrošinātu efektīvu ārzemnieka interešu aizstāvību.

Pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas 2009.gada 3.jūnija rīkojumu Nr.1199 „Par Iekšlietu ministrijas kompetencē esošo Eiropas Savienības tiesību aktu pārņemšanu”, Valsts robežsardze ir nozīmēta kā atbildīgā iestāde par nepieciešamo grozījumu normatīvajos aktos izstrādi. 

Atbilstoši Direktīvas 13.panta ceturtajā daļā noteiktajam dalībvalstis pēc pieprasījuma nodrošina ārzemniekam nepieciešamo juridisko palīdzību bez maksas.

Saskaņā ar Direktīvā noteikto dalībvalstīm līdz 2010.gada beigām nepieciešams iestrādāt Direktīvas prasības nacionālajos normatīvajos aktos. Direktīvas prasības attiecībā uz valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanu (Direktīvas 13.panta 4.punkts) dalībvalstīm ir jāievieš līdz 2011.gada 24.decembrim (Direktīvas 20.panta pirmā daļa).
Ņemot vērā minēto, tika konstatēts, ka lai ieviestu Direktīvas prasības nacionālajos normatīvajos aktos, nepieciešams izstrādāt grozījumus Imigrācijas likumā, kā arī citos normatīvajos aktos, tai skaitā Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas vispārīgos noteikumus, tai skaitā, personu loku, kam ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, reglamentē Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likums, kas stājās spēkā 2005.gadā 1.jūnijā. Par juridiskās palīdzības nodrošināšanu Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktajos gadījumos atbildīgā ir Tieslietu ministrijas padotībā esošā iestāde - Juridiskās palīdzības administrācija.

Saskaņa ar Imigrācijas likuma 2.pantu šī likuma mērķis ir noteikt ārzemnieku ieceļošanas, uzturēšanās, tranzīta, izceļošanas un aizturēšanas kārtību, kā arī kārtību, kādā ārzemniekus tur apsardzībā Latvijas Republikā un izraida no tās, lai nodrošinātu starptautiskajām tiesību normām un Latvijas valsts interesēm atbilstošas migrācijas politikas īstenošanu.

Pamatojoties uz Imigrācijas likumā noteikto, par pamatu ārzemnieka izraidīšanai var būt gan Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, gan Valsts robežsardzes lēmums par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, kas pieņemts atbilstoši attiecīgajiem normatīvajiem aktiem, gan arī tiesas spriedums, saskaņā ar kuru piespriests papildsods – izraidīšana no Latvijas Republikas, pamatojoties uz Krimināllikuma 43.pantu.

Attiecībā uz ārzemnieku, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai, tiek izdots izbraukšanas rīkojums vai pieņemts lēmums par piespiedu izraidīšanu Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos, proti, ja ārzemnieks:

· pārkāpis normatīvajos aktos noteikto ieceļošanas vai uzturēšanās kārtību Latvijas Republikā; 

· nelikumīgi šķērsojis Latvijas Republikas valsts robežu vai citādi pārkāpis normatīvajos aktos noteikto ieceļošanas un uzturēšanās kārtību Latvijas Republikas pierobežā vai valsts robežas šķērsošanas vietā; nav izceļojis no Latvijas Republikas septiņu dienu laikā pēc izbraukšanas rīkojuma saņemšanas un Imigrācijas likumā noteiktajā kārtībā nav apstrīdējis izbraukšanas rīkojumu vai prasība ir noraidīta; 

· izdarījis vai plāno izdarīt smagu vai sevišķi smagu noziegumu; 

· izdarījis noziegumu pret cilvēci, starptautisku vai kara noziegumu vai piedalījies masu represijās, ja tas konstatēts ar tiesas spriedumu; 

· ir Latvijas Republikai nevēlama persona un citos Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos. 

Izbraukšanas rīkojums dod iespēju ārzemniekam septiņu dienu laikā no izbraukšanas rīkojuma saņemšanas dienas atstāt Latvijas Republikas teritoriju. Izdodot izbraukšanas rīkojumu, nosaka ieceļošanas aizliegumu uz laiku līdz trim gadiem. 

Atbilstoši Imigrācijas likuma 42.pantā noteiktajam izbraukšanas rīkojumu un tajā noteikto ieceļošanas aizlieguma termiņu ārzemniekam ir tiesības septiņu dienu laikā pēc izbraukšanas rīkojuma spēkā stāšanās apstrīdēt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšniekam. Iesnieguma izskatīšanas laikā ārzemniekam ir tiesības uzturēties Latvijas Republikā. Savukārt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšnieka lēmumu par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu un tajā noteikto ieceļošanas aizliegumu ārzemniekam septiņu dienu laikā pēc tā spēkā stāšanās ir tiesības pārsūdzēt tiesā, taču pieteikuma iesniegšana tiesai neaptur lēmuma darbību un persona tiek izraidīta.

Imigrācijas likuma 43.pantā ir noteikts, ka pieteikuma iesniegšana tiesā nedod tiesības ārzemniekam, kuram izsniegts izbraukšanas rīkojums, uzturēties Latvijas Republikā. 

Izdodot lēmumu par piespiedu izraidīšanu, nosaka ieceļošanas aizliegumu no trim līdz pieciem gadiem.

Lēmumu par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu no Latvijas Republikas un tajā noteikto ieceļošanas aizlieguma termiņu ārzemniekam ir tiesības septiņu dienu laikā no tā spēkā stāšanās apstrīdēt (iesniedzot attiecīgu iesniegumu Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšniekam) šādos gadījumos:

- ja Valsts robežsardzes amatpersona aizturējusi ārzemnieku, kurš nelikumīgi šķērsojis Latvijas Republikas valsts robežu vai citādi pārkāpis normatīvajos aktos noteikto ārzemnieku ieceļošanas vai uzturēšanās kārtību Latvijas Republikā, izņemot gadījumus, ja tas konstatēts pierobežā vai valsts robežas šķērsošanas vietā (Imigrācijas likuma 47.panta pirmās daļas 2.punkts);

- ja pēc soda izciešanas par Latvijas Republikā izdarītu noziedzīgu nodarījumu ārzemniekam nav likumīga pamata uzturēties Latvijas Republikā (Imigrācijas likuma 48.panta otrā daļa).

Sūdzības iesniegšana Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšniekam minētajos gadījumos nedod tiesības ārzemniekam uzturēties Latvijas Republikā.

Lēmums par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu nav apstrīdams vai pārsūdzams gadījumos:

- ja ārzemnieks nelikumīgi šķērsojis Latvijas Republikas valsts robežu vai citādi pārkāpis normatīvajos aktos noteikto ārzemnieku ieceļošanas vai uzturēšanās kārtību Latvijas Republikā un tas konstatēts pierobežā vai valsts robežas šķērsošanas vietā (Imigrācijas likuma 46.panta trešā daļa);

- ja ārzemnieks nav izceļojis no Latvijas Republikas septiņu dienu laikā pēc izbraukšanas rīkojuma saņemšanas un Imigrācijas likumā noteiktajā kārtībā nav apstrīdējis izbraukšanas rīkojumu (Imigrācijas likuma 47.panta otrā daļa).

Ārzemnieka piespiedu izraidīšanu veic Valsts robežsardze. 

Vienlaikus Direktīvas 13.pantā ir noteikti ārzemnieka tiesiskās aizsardzības līdzekļi un procesuālās garantijas, tai skaitā:

1) attiecīgajam ārzemniekam nodrošina efektīvus līdzekļus, lai pārsūdzētu vai lūgtu pārskatīt ar atgriešanu saistītos lēmumus, kompetentā tiesā vai administratīvā iestādē, vai kompetentā struktūrā, kā arī pārskatīt ar atgriešanu saistītos lēmumus, tostarp iespēju uz laiku pārtraukt to izpildi, ja vien jau nepiemēro pagaidu pārtraukšanu saskaņā ar attiecīgās valsts tiesību aktiem;
2) tiesības uz valsts garantēto juridisko palīdzību (tai skaitā, juridisko konsultāciju, pārstāvību un – nepieciešamības gadījumā – palīdzību valodas ziņā) u.c.
Saskaņā ar Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3.panta pirmo daļu tiesības uz juridisko palīdzību ir:

1) Latvijas pilsonim;

2) Latvijas nepilsonim;

3) bezvalstniekam;

4) Eiropas Savienības pilsonim, kas nav Latvijas pilsonis, bet tiesiski uzturas Latvijas Republikā;

5) ārzemniekam (tai skaitā bēglim un personai, kurai ir piešķirts alternatīvais statuss Latvijas Republikā), kas nav Eiropas Savienības dalībvalsts pilsonis, ja viņš tiesiski uzturas Latvijas Republikā un ir saņēmis pastāvīgās uzturēšanās atļauju;

6) personai, kurai atbilstoši Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām ir tiesības uz Latvijas Republikas nodrošināto juridisko palīdzību;

7) patvēruma meklētājam;

8) personai, kuras pastāvīgā dzīvesvieta vai domicils ir kāda no Eiropas Savienības dalībvalstīm, pārrobežu strīdos.

Līdz ar to ir konstatēts, ka:

- ārzemniekam, kurš Direktīvas izpratnē nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā, saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu (saskaņā ar Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumu) tiesības uz valsts apmaksāto juridisko palīdzību nav paredzētas;
- saskaņā ar Direktīvas noteikumiem, tā nav attiecināma uz visiem trešo valstu valstspiederīgajiem, bet uz personām, kuras ir pakļautas izraidīšanas procedūrai.

- atbilstoši Direktīvas 13.panta ceturtajai daļai dalībvalstis nodrošina, ka pēc pieprasījuma bez maksas tiek nodrošināta nepieciešamā juridiskā palīdzība un (vai) īstenota pārstāvība saskaņā ar attiecīgajiem valsts tiesību aktiem vai noteikumiem par juridisko atbalstu, un dalībvalstis var noteikt, ka šādu bezmaksas juridisko palīdzību un (vai) pārstāvību reglamentē noteikumi, kas paredzēti Padomes Direktīvā 2005/85/EK par minimāliem standartiem attiecībā uz dalībvalstu procedūrām, ar kurām piešķir un atņem bēgļa statusu, proti, dalībvalstis nacionālajos tiesību aktos var paredzēt, ka bezmaksas juridiskā palīdzība un (vai) pārstāvniecība tiek garantēta tikai saistībā ar tām procedūrām, kas notiek tiesā; tikai tām personām, kurām nav pietiekamu līdzekļu; tikai tad, ja pārsūdzība vai pārskatīšana varētu būt veiksmīga u.c. 

- ņemot vērā Imigrācijas likumā noteiktos procesuālos termiņus pārsūdzībai (septiņu dienu laikā), valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšana būs apgrūtinoša un praktiski neiespējama, it īpaši Imigrācijas likuma 42.panta otrajā daļā noteiktajā gadījumā, proti, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšnieka lēmumu par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu un tajā noteikto ieceļošanas aizliegumu ārzemniekam septiņu dienu laikā pēc tā spēkā stāšanās ir tiesības pārsūdzēt tiesā, bet pieteikuma iesniegšana tiesai neaptur lēmuma darbību (persona tiek izraidīta no Latvijas Republikas).

Lai risinātu identificētās problēmas un ieviestu Direktīvā noteiktas normas nacionālajos normatīvajos aktos, nepieciešams izstrādāt grozījumus Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā, precīzi nosakot personu, kurām ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, loku, kā arī paredzēt gadījumus, kuros persona to var lūgt, un valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības veidus.

Vienlaicīgi saskaņā ar Direktīvas prasībām nacionālajos normatīvajos aktos (Imigrācijas likumā) nepieciešams noteikt efektīvu izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas mehānismu, atbilstoši kuram būtu iespējams realizēt Direktīvas 13.panta ceturtajā daļā noteiktās personas tiesības, nodrošinot tai valsts garantēto juridisko palīdzību, tajā paša laikā nodrošinot valsts drošību, īstenojot imigrācijas politiku, proti, attiecīgajos gadījumos paredzot izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu darbības apturēšanu, apstrīdot vai pārsūdzot tos, bet atsevišķos gadījumos paredzot to darbības neapturēšanu. 
Ņemot vērā minēto un izvērtējot valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanas un sniegšanas mehānismu Latvijā, tika konstatēts, ka Direktīvas normu ieviešanai un īstenošanai nosakāma  valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanas patvēruma meklētajiem līdzīga procedūra (Patvēruma likuma 10.panta 3. un 5.punkts, kā arī Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 5.panta otrā daļa, 15.pants, 22.panta sestā daļa un 33.panta sestā daļa).
Atbilstoši Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 5.panta otrajā daļā noteiktajam patvēruma meklētājiem valsts nodrošina juridisko palīdzību apelācijas procedūrās patvēruma piešķiršanas procesa ietvaros.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	  Nav.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā” (turpmāk - likumprojekts) mērķi ir:

1) paplašināt Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteikto subjektu loku ar personām, kurām saskaņā ar Direktīvas prasībām, ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību;

2) noteikt gadījumus, kuros ārzemniekam ir sniedzama valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība un tās veidus;

3) precizēt citas ar Direktīvas ieviešanu saistītas likuma normas (piemēram, valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasīšanas kritēriji personām, kurām atbilstoši Direktīvā noteiktajam ir tiesības uz valsts garantēto juridisko palīdzību, lēmumu pieņemšanas kārtība u.c.).
Vienlaicīgi Direktīvas prasību ieviešanai nacionālajos normatīvajos aktos Iekšlietu ministrijā (Valsts robežsardzē) ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” (apstiprināts Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra sēdē, TA-2857, pieņemts Saeimā 1.lasījumā, Nr. 185/Lp10) (turpmāk -likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā”).

Lai nodrošinātu ātrāku likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā” virzību ņemot vērā Direktīvas prasību ieviešanas termiņu (attiecībā uz valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības normu ieviešanu Direktīvā ir noteikts atliktais spēkā stāšanās termiņš – līdz 2011.gada 24.decembrim), Iekšlietu ministrija no minētā likumprojekta pirms tā apstiprināšanas Ministru kabineta sēdē izņēma normas, kas paredz regulējumu valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanai ārzemniekam, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai, jo par attiecīgu regulējumu Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā netika panākta vienošanās ar Tieslietu ministriju. Norādām, ka vienošanās abu ministriju starpā par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas regulējumu ir panākta pēc Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra sēdes. Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrija iesniegs priekšlikumus Saeimā likumprojektam „Grozījumi Imigrācijas likumā”, lūdzot paredzēt regulējumu Imigrācijas likumā valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanai ārzemniekam, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai. 
Likumprojektā noteiktās normas attiecībā uz valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanu ārzemniekam ir cieši saistītas ar plānoto likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” normatīvo regulējumu, kas noteic, ka:

1. izdodot izbraukšanas rīkojumu vai pieņemot lēmumu par piespiedu izraidīšanu, Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde vai Valsts robežsardze informē ārzemnieku par viņa tiesībām pieaicināt personu juridiskās palīdzības sniegšanai. Imigrācijas likumā norādītajos gadījumos, kad attiecīgā iestāde (Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde vai Valsts robežsardze) izdod administratīvo aktu attiecībā uz ārzemnieku, minētās iestādes pienākums ir izskaidrot administratīvā akta būtību, administratīvā akta apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību, kā arī informēt personu par tiesībām uz juridisko palīdzību. 

2. Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes vai Valsts robežsardzes lēmumu par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmumu par piespiedu izraidīšanu septiņu dienu laikā pēc tā spēkā stāšanās ir tiesības pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā, lietu izskatot rakstveida procesā. Administratīvās rajona tiesas spriedumu var pārsūdzēt, iesniedzot kasācijas sūdzību Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamentam, lietu izskatot rakstveida procesā.

Ņemot vērā panākto vienošanos ar Iekšlietu ministriju par piedāvāto mehānismu valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanai ārzemniekam, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai, Tieslietu ministrija iesniegs priekšlikumus likumprojektam „Grozījumi Imigrācijas likumā”, kas paredzēs valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu ārzemniekam, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai, proti, likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” nepieciešams paredzēt:

1) gadījumā, kad ārzemniekam nav pietiekamu līdzekļu, viņš uzturas Latvijas Republikā un attiecībā uz viņu izdotā izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu izpilde tiek apturēta, viņam ir tiesības pieprasīt valsts nodrošināto juridisko palīdzību izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanai Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā noteiktajā apjomā.

Šajā gadījumā ārzemnieks iesniedz iestādē, kas pieņēma lēmumu par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmumu par piespiedu izraidīšanu (Valsts robežsardzē vai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē), iesniegumu par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumu un ienākumiem, kuru minētā iestāde nekavējoties, bet ne vēlāk kā nākamajā darba dienā, pārsūta iestādei, kas ir atbildīga par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības nodrošināšanu (Juridiskās palīdzības administrācijai), pievienojot lēmuma par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmumu par piespiedu izraidīšanu un izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu kopijas. Minētā iesnieguma iesniegšana Valsts robežsardzē vai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē aptur tā pārsūdzēšanas termiņu līdz dienai, kad ārzemniekam, pamatojoties uz Juridiskās palīdzības administrācijas lēmumu par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanu, ir sniegta pirmā juridiskā konsultācija vai ir pieņemts lēmums par atteikumu piešķirt valsts nodrošināto juridisko palīdzību, lai ārzemniekam tiktu nodrošinātas tiesības uz valsts garantēto juridisko palīdzību, proti, Juridiskās palīdzības administrācijai būtu iespējas izvērtēt iesniegumu par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumu un pieņemt attiecīgo lēmumu.
2) gadījumā, ja ārzemnieks Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēts, uzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā un saskaņā ar likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” noteikto lēmuma par piespiedu izraidīšanu izpilde turpinās, bet izraidīšanas procedūras organizēšanai ir nepieciešams noteikts laika posms, likumprojekts paredz ārzemniekam tūlītēju iespēju saņemt valsts nodrošināto juridisko palīdzību pārsūdzēšanas stadijā, proti, noteic atsevišķu procedūru, atbilstoši kurai Valsts robežsardze nekavējoties, bet ne vēlāk kā nākamajā darba dienā pēc lēmuma par apstrīdēto lēmumu par piespiedu izraidīšanu pieņemšanas uzaicina juridiskās palīdzības sniedzēju atbilstoši Juridiskās palīdzības administrācijas sastādītam juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstam. 

Minētajā gadījumā juridiskās palīdzības sniedzējam par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu samaksu veic iestāde, kas ir atbildīga par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības nodrošināšanu (Juridiskās palīdzības administrācija), atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības veidus, apjomu, samaksas apmēru un ar juridiskās palīdzības sniegšanu saistītos atlīdzināmos izdevumus, to apmēru un izmaksas kārtību.

Direktīvas normu par ārzemnieka tiesībām uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību ieviešanai nacionālajos normatīvajos aktos, lai nodrošinātu normatīvā regulējuma, kas noteic nacionālās drošības pasākumus un to realizāciju imigrācijas jomā, ievērošanu, un attiecīgi īstenotu likumprojektā „Imigrācijas likumā” noteikto, likumprojekts paredz: 

1) paplašināt likuma subjektu, kam ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, loku ar ārzemnieku, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai un uzturas Latvijas Republikā ;

2) noteikt gadījumus, kuros ārzemniekam ir tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību, proti, lēmuma par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmumu par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanas procedūras ietvaros, kā arī valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības veidus;

3) noteikt ārzemnieka valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījuma (tai skaitā informācijas par šīs personas ienākumiem) izskatīšanas, izvērtēšanas un lēmuma par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības piešķiršanu vai atteikumu to piešķirt pieņemšanas kārtību, iekļaujot to jau pašreiz normatīvajos aktos noteiktajā valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījuma izvērtēšanas un attiecīgā lēmuma pieņemšanas kārtībā, kā arī paredz noteikt Juridiskās palīdzības administrācijai pienākumu sastādīt juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstu un iesniegt to iestādei, kas Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aiztur ārzemnieku, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai. 
Ārzemnieka, kurš pakļauts izraidīšanas procedūrai, tiesības uz valsts nodrošināto juridisko palīdzību paredzēs šādu mehānismu (likumprojekts un likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā”, kurā ir iekļauti Tieslietu ministrijas iesniegtie priekšlikumi Saeimā par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības regulējumu):

1. Gadījumā, ja ārzemniekam nav pietiekamu līdzekļu, viņš uzturas Latvijas Republikā un attiecībā uz viņu izdotā izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu, izpilde tiek apturēta:

1.1. ārzemnieks iesniegumu par juridisko palīdzību un saviem ienākumiem iesniedz Imigrācijas likumā noteiktajā gadījumā un kārtībā.

1.2. Juridiskās palīdzības administrācija ne vēlāk kā 10 dienu laikā no dienas, kad no iestādes, kas pieņēma lēmumu par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmumu par piespiedu izraidīšanu, Imigrācijas likumā noteiktajā kārtībā saņemts ārzemnieka attiecīgs iesniegums par juridisko palīdzību, izvērtē to (saskaņā ar Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3.panta trešajā daļā noteikto kārtību izvērtē personas īpašuma stāvokļa un ienākumu līmeņa atbilstību juridiskās palīdzības piešķiršanai) un pieņem lēmumu par juridiskās palīdzības piešķiršanu vai atteikumu to piešķirt. Pieņemto lēmumu paziņo arī attiecīgajai iestādei. 

1.3. ja juridiskās palīdzības sniedzējs juridisko palīdzību sniedz savā prakses vietā, juridiskās palīdzības pieprasītāja saziņu (tai skaitā tulkošanu) ar juridiskās palīdzības sniedzēju nodrošina Juridiskās palīdzības administrācija.

2. Gadījumā, kad ārzemnieks, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai un Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēts un uzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā lēmuma par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu un lēmuma par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanai nekavējoties, bet ne vēlāk kā nākamajā darba dienā tiek pieaicināts valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzējs no Juridiskās palīdzības administrācijas sastādītā valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzēju saraksta
:
2.1. Juridiskās palīdzības administrācija reizi ceturksnī līdz attiecīgā mēneša 15.datumam sastāda juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstu, kurā iekļauj juridiskās palīdzības sniedzējus, kuriem ar Juridiskās palīdzības administrāciju ir noslēgts juridiskās palīdzības līgums, ņemot vērā juridiskās palīdzības sniedzēju kompetenci, specializāciju, spēju (piemēram, juridiskās palīdzības sniedzēja atrašanās vieta) un apņemšanos attiecīgajā lietu kategorijā sniegt juridisko palīdzību.

2.2. Juridiskās palīdzības administrācija juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstu piecu dienu laikā nosūta Valsts robežsardzei.

2.3. iestāde, kas Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aiztur ārzemnieku, proti, Valsts robežsardze, nodrošina juridiskās palīdzības pieprasītāja saziņu (tai skaitā tulkošanu) ar juridiskās palīdzības sniedzēju, kuru juridiskās palīdzības sniegšanai uzaicina atbilstoši minētajam juridiskās palīdzības sniedzēju sarakstam, ņemot vērā to, ka minētā saziņa attiecīgajai iestādei ir jānodrošina jau sākotnēji, uzsākot administratīvo procesu par personas izraidīšanu.
Likumprojekta normām, kas paredz nodrošināt juridisko palīdzību ārzemniekam, kurš ir pakļauts izraidīšanas procedūrai, plānotais spēkā stāšanas termiņš atbilstoši Direktīvas 20.panta pirmajā daļā noteiktajam ir 2011.gada 23.decembris.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	 Rādītāji
	2011
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)



	
	
	2012

	2013

	2014


	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	
	31,6
	40,7
	40,7

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	31,6
	40,7
	40,7

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-31,6
	-40,7
	-40,7

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-31,6
	-40,7
	-40,7

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	-31,6
	-40,7
	-40,7

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	-31,6
	-40,7
	-40,7

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Prognoze

par ārzemnieku izraidīšanas gadījumiem un par lietu, kurās šādām personām būs nepieciešamā valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība, skaitu 2012.gadā

Patvēruma meklētāju gadījumu skaits 2009.gadā

ārzemnieka

izraidīšanas gadījumi (prognoze)
Pieņemto lēmumu

2009.gadā skaits 

52

Pieņemto lēmumu

2009.gadā skaits

207

Pārsūdzēto tiesā lēmumu skaits 2009.gadā

12 (t.i. 23 % no pieņemto lēmumu skaita)

Pārsūdzēto tiesā lēmumu prognoz. skaits gadā
Pārsūdzēto AT Senātā nolēmumu prognoz. skaits gadā

62 gadījumi (30% no 207)

=

48 gadījumi (t.i. 23 % no pieņemto lēmumu skaita)

+

7% pieaugums gadā

21 gadījums (1/3 daļa (~33%) no 62 tiesā pārsūdzēto nolēmumu skaita)

Ņemot vērā, ka Direktīvas normu ieviešanai un īstenošanai nosakāma valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanas patvēruma meklētajiem līdzīga procedūra (atšķirības ir, piemēram, iesnieguma izvērtēšanā un attiecībā uz valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanu personām, kas ir aizturētas Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā), prognozes par ārzemnieku izraidīšanas gadījumiem un par lietu, kurās šādām personām būs nepieciešamā valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība, skaitu, aprēķināšanas pamatā ir izmantoti Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes sniegtie statistiskie dati attiecībā uz patvēruma meklētāju procedūru. 

Ņemot vērā, ka apgrūtinoši veikt prognozi par:

- attiecībā uz ārzemnieku izdotā izbraukšanas rīkojuma un pieņemtā lēmuma par piespiedu izraidīšanu kopējo provizorisko apstrīdēšanas gadījumu skaitu;

- gadījumu skaitu, kad ārzemniekam, kurš uzturas Latvijas Republikā un attiecībā uz viņu izdotā izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu izpilde tiek apturēta, nav pietiekamu līdzekļu juridiskās palīdzības saņemšanai;

- gadījumu skaitu, kad minētais ārzemnieks Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēts un uzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā un tam nepieciešams nodrošināt valsts garantēto juridisko palīdzību,
aprēķināšanas pamatā ir izmantota analoģiska patvērumu meklētāju procedūrai piemērojama gadījumu pieauguma tendence un aprēķināšanas metode.

Ņemot vērā, ka likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” noteiktais normatīvais regulējums paredz, ka Administratīvās rajona tiesas spriedumu par pārsūdzēto lēmumu par apstrīdēto izbraukšanas rīkojumu vai lēmumu par piespiedu izraidīšanu var pārsūdzēt Augstākās tiesas Senāta Administratīvā lietu departamentā, un to, ka atsevišķajos gadījumos izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu izpilde tiek apturēta, provizoriski prognozēts, ka vidēji 33% no Administratīvās rajona tiesas nolēmumiem tiks pārsūdzēti Augstākās tiesas Senāta Administratīvā lietu departamentā. 

2012.gadā izmaksas atgriešanas Direktīvas ieviešanai:

Rādītāja nosaukums

Summa

1) atlīdzība (juriskonsults amata saime 21, līmenis IIIB, mēnešalgu grupa 10, algas amplitūde 253-722 Ls)

4 kv.pakāpe*80%

722*80%=577.60

577.60*12 = 6931.2 Ls

VSAOI  6931.2*24.09 % = 1669.73 Ls

Kopā: 8 600.93 Ls
2) juridiskās palīdzības nodrošināšana

Pirmā instance:

Vidēji 3 stundu konsultācija*14 Ls (7 Ls*2 -dubulta likme) = 42 Ls

1 dokumenta sastādīšana (prasības pieteikums) 10 Ls

42+10=52 Ls

52 Ls * 62 (gadījumu skaits) = 3 224 Ls
Kasācijas instance:

Vidēji 1 stunda konsultācija 14 Ls (7 Ls*2 -dubulta likme)

1 dokumenta sastādīšana (kasācijas sūdzība) 30 Ls

14+30=44 Ls 

44 Ls *21 (gadījumu skaits ) = 924 Ls

Kopā: 3 224 Ls +924 Ls =4 148 Ls

3) pasta izdevumi 

0.35*3 ( adresāti) = 1.05 Ls* 83 (gadījumu skaits) = 87.15 Ls

Neparedzēti sūtījumu gadījumi - 20 Ls (t. sk. sarakste ar juridiskās palīdzības sniedzēju par paziņojumu apmaksas jautājumiem, informācijas pieprasījumi utt.) 
Kopā:107.15 Ls

4) mutiskā tulkošana

4 stundas*83 (gadījumu skaits)* 35 Ls (angļu valoda) = 11620 Ls
Kopā: 11620 Ls
5) kancelejas preces 

5 Ls ceturksnī*4 =20 Ls

Katrai lietai viena mape 0.17 Ls*83 (gadījumu skaits) = 14.11 Ls

Kopā: 34.11 Ls

6) uzturēšanas izdevumi

Sakaru pakalpojumi (stacionārais t.- 2.50; mobilais t. - 2.50) = 5*12 = 60 Ls;

Saimniecības preces 1.20*12=14.40 Ls

Kopā:74.40 Ls 

7) komunālie pakalpojumi

Ūdens patēriņš 1Ls (vienam darbiniekam)*12 = 12 Ls

Kopā:12 Ls
Pavisam: 24 596.59 Ls

Vienreizējas vienas darba vietu iekārtošanas izmaksas:

Rādītāja nosaukums

Summa

Biroja galds, krēsls

52 Ls

Dokumentu skapis 

185 Ls

Datorkomplekts

400 Ls

Galda lampa, telefons, papīrgrozs

32 Ls

Kalkulators, dokumentu plaukti

11 Ls

Kancelejas preces (darba vietas nokomplektēšanai)

20 Ls

Kopā:

700 Ls

Valsts Robežsardzes prognoze

2010.gadā Valsts robežsardzes Rīgas parvaldes Aizturēto ārzemnieku izmitināšanas centrā „Olaine” tika ievietoti 209 ārzemnieki.
Tiesā pārsūdzēto lēmumu (prognoze) skaits gadā - 63 gadījumi (30% no 209)

Augstākās tiesas Senātā pārsūdzēto nolēmumu (prognoze) skaits gadā - 21 gadījums (1/3 daļa (~33%) no 63 tiesā pārsūdzēto nolēmumu skaita).
Rādītāja nosaukums

Summa

1) tulkotāja pakalpojumi

(mutiskā tulkošana)

25 Ls stundā x vid. 3 stundas x 84 gadījumu skaits = 6 300 Ls 

Kopā: 6 300 Ls
2012.gadā papildus nepieciešami līdzekļi:

24 597 Ls + 700 Ls + 6 300 Ls= 31 597 Ls 
Prognoze 

par ārzemnieku izraidīšanas gadījumiem un par lietu, kurās šādām personām būs nepieciešama valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība, skaitu 2013.gadā un turpmākajos gados

83 (gadījumu skaits) = 40% no 207

27 (gadījumu skaits kasācijas instancē) = 1/3 daļa (~33%) no 83 (gadījumu skaits) 

proti, 2012.gadā prognozētais valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumu skaits (30% no kopējā pieņemto lēmumu skaita) ar pieprasījumu pieaugumu (10%), ņemot vērā Juridiskās palīdzības administrācijas sniegto informāciju par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasīšanas tendences pieaugumu. 

2013.gadā un turpmākajos gados izmaksas Direktīvas ieviešanai:

Rādītāja nosaukums

Summa

1) atlīdzība (juriskonsults amata saime 21, līmenis IIIB, mēnešalgu grupa 10, algas amplitūde 253-722 Ls)

4 kv.pakāpe*80%

722*80%=577.60

577.60*12 = 6931.2 Ls

VSAOI  6931.2*24.09 % = 1 669.73 Ls

Kopā: 8 600.93 Ls
2) juridiskās palīdzības nodrošināšana

Pirmā instance:

Vidēji 3 stundu konsultācija*27.00 Ls (13.50 Ls*2 - dubulta likme) = 81.00 Ls

1 dokumenta sastādīšana (prasības pieteikums) 22.50 Ls

81+22.50=103.50 Ls

103.50 Ls * 83 (gadījumu skaits) = 8 590.5 Ls

Kasācijas instance:

Vidēji 1 stunda konsultācija 27 Ls (13,50 Ls*2 - dubulta likme)

1 dokumenta sastādīšana (kasācijas sūdzība) 32 Ls

27+32=59 Ls 

59 Ls *27 (gadījumu skaits ) = 1 593 Ls

Kopā: 8 590.50 Ls +1 593 Ls =10 183.50 Ls

3) pasta izdevumi 

0.35*3 ( adresāti) = 1.05 Ls* 110 (gadījumu skaits) = 115.50 Ls

Neparedzēti sūtījumu gadījumi - 20 Ls (t. sk., sarakste ar juridiskās palīdzības sniedzēju par paziņojumu apmaksas jautājumiem, informācijas pieprasījumi utt.) 
Kopā: 135.50 Ls

4) mutiskā tulkošana

4 stundas*110 (gadījumu skaits)* 35 Ls (angļu valoda) = 15 400 Ls

Kopā: 15 400 Ls
5) kancelejas preces 

5 Ls ceturksnī*4 =20 Ls

Katrai lietai viena mape 0.17 Ls*110 (gadījumu skaits) = 18.70 Ls

Kopā: 38.70 Ls

6) uzturēšanas izdevumi

Sakaru pakalpojumi (stacionārais t.- 2.50; mobilais t. - 2.50) = 5*12 = 60 Ls;

Saimniecības preces 1.20*12=14.40 Ls


Kopā:74.40 Ls

7) komunālie pakalpojumi

Ūdens patēriņš 1Ls (vienam darbiniekam)*12 = 12 Ls

Kopā:12 Ls
Pavisam: 34 445.03 Ls

Valsts Robežsardzes prognoze

2010.gadā Valsts robežsardzes Rīgas parvaldes Aizturēto ārzemnieku izmitināšanas „Olaine” centrā tika ievietoti 209 ārzemnieki.

Tiesā pārsūdzēto lēmumu (prognoze) skaits gadā - 63 gadījumi (30% no 209)

Augstākās tiesas Senātā pārsūdzēto nolēmumu (prognoze) skaits gadā - 21 gadījums (1/3 daļa (~33%) no 63 tiesā pārsūdzēto nolēmumu skaita).
Rādītāja nosaukums

Summa

1) tulkotāja pakalpojumi

(mutiskā tulkošana)

25 Ls stundā x vid. 3 stundas x 84 gadījumu skaits = 6 300 Ls 

Kopā: 6 300 Ls
2013.gadā un turpmākajos gados papildus nepieciešami līdzekļi 

34 445 Ls + 6 300 Ls = 40 745 Ls
Norādām,  ka 2012.gadā papildus nepieciešami budžeta līdzekļi Ls 31 597 apmērā, no kuriem:

- Tieslietu ministrijai (Juridiskās palīdzības administrācijai) – Ls 25 297;
- Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardzei) – Ls 6 300.
2013.gadā un turpmākajos gados papildus nepieciešami budžeta līdzekļi Ls 40 7455 apmērā, no kuriem:
- Tieslietu ministrijai (Juridiskās palīdzības administrācijai) – Ls 34 445;
- Iekšlietu ministrijai (Valsts robežsardze) – Ls 6 300 Ls.


	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Ar grozījumiem Imigrācijas likumā ārzemniekam tiks paredzēts efektīvs izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanas mehānisms, atbilstoši kuram ārzemniekam attiecīgajos gadījumos būs tiesiskais pamats uzturēties Latvijas Republikas teritorijā līdz galīgā tiesas nolēmuma pieņemšanas brīdim un atsevišķos gadījumos, kad persona Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēta un uzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā, tai tiks nodrošināta valsts garantētās juridiskās palīdzības sniegšana.

Līdz ar to un ņemot vērā, ka nav iespējams prognozēt gadījumu, kuros ārzemnieki Imigrācijas likumā noteiktajā kārtībā būtu pakļauti izraidīšanas procedūrai, skaitu, minēto ārzemnieku maksātspēju, trūcīgo personu skaitu to starpā, kā arī aizturēto personu, kuriem būtu nodrošināma valsts garantētā juridiskā palīdzība, skaitu, ir apgrūtinoši prognozēt šo personu valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumu skaitu.
Vienlaicīgi, ņemot vērā Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes sniegto statistiku par pieņemtajiem lēmumiem par piespiedu izraidīšanu, kā arī tās tendenci uz mainīgumu un svārstību pa gadiem (izbraukšanas rīkojumi 2007.gadā: 81, 2008.gadā: 69, 2009.gadā: 69, un lēmumi par piespiedu izraidīšanu 2007.gadā: 155, 2008.gadā: 196 un 2009.gadā: 138 (07.04.2010. Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes sniegtā informācija)), likumprojektā noteikto normu īstenošanai nepieciešamo valsts budžeta līdzekļu apmērs tiek aprēķināts, par pamatu ņemot prognozi par attiecīgo lēmumu pārsūdzēšanu tiesā iespējamo skaitu, pieskaitot prognozi par iespējamo gadījumu pieaugumu (2012.gadā - 7%) atbilstoši valsts garantētās juridiskās palīdzības patvēruma meklētājiem pieprasīšanas un nodrošināšanas gadījumu pieauguma tendencei.

Likumprojektam nav ietekmes uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 2011.gadā, ņemot vēra likumprojekta normu, kas nosaka juridiskās palīdzības piešķiršanu ārzemniekam, kurš pakļauts izraidīšanas procedūrai, spēkā stāšanas plānoto termiņu - 2011.gada 23.decembris.

Aprēķinu likumprojektu īstenošanai 2012.gadā, 2013. gadā un turpmākajos gados pamatā tai skaitā ir Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumos Nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību” (turpmāk - Ministru kabineta noteikumi) paredzēta pakāpeniskā jauno apmaksājamo juridiskās palīdzības veidu samaksas uzsākšana un pakāpenisks samaksas apmēra palielinājums ar 2013.gada 1.janvāri.
Līdz ar to saskaņā ar minēto Ministru kabineta noteikumu 59.1. un 59.2.apakšpunktu līdz 2012.gada 31.decembrim tiek noteikta samaksa:

- par sniegtu juridisko konsultāciju 7 lati stundā;

- par prasības pieteikuma, pieteikuma tiesvedības uzsākšanai, kreditora pieteikuma maksātnespējas procesā, pretprasības, blakus sūdzības vai izlīguma sastādīšanu – 10 lati.

Savukārt, saskaņā ar minēto Ministru kabineta noteikumu 9.1. un 9.2.apakšpunktu, sākot ar 2013.gada 1.janvāri, tiek noteikta samaksa:

- par sniegtu juridisko konsultāciju – 13,50 latu stundā;

- par prasības pieteikuma, pieteikuma tiesvedības uzsākšanai, kreditora pieteikuma maksātnespējas procesā, pretprasības, blakus sūdzības vai izlīguma sastādīšanu – 22,50 latu.

Atbilstoši Ministru kabineta noteikumu 13.punktā noteiktajam juridiskās palīdzības sniedzējam samaksu nosaka divkāršā stundas likmes apmērā, ievērojot šo Ministru kabineta noteikumu nosacījumus, ja juridiskās palīdzības sniedzējs pēc Juridiskās palīdzības administrācijas norīkojuma civillietā, administratīvajā lietā vai pārrobežu strīda lietā sniedz juridisko konsultāciju juridiskās palīdzības saņēmēja dzīvesvietā vai atrašanās vietā (piemēram, ārstniecības iestādē, brīvības atņemšanas iestādē, aizturēto ārzemnieku izmitināšanas centrā), ja juridiskās palīdzības saņēmējs no viņa neatkarīgu iemeslu dēļ nespēj ierasties juridiskās palīdzības sniedzēja prakses vietā.

Līdz ar to, ņemot vērā, ka ārzemnieka, kuram tiks sniegta valsts garantētā juridiskā palīdzība, vairumā gadījumos atrāšanas vieta tiks noteikta Valsts robežsardzes speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā, juridiskās palīdzības nodrošināšanas izmaksas 2012., 2013. un turpmākajos gados tika aprēķinātas, par pamatu ņemot samaksu par sniegto juridisko konsultāciju juridiskās palīdzības saņēmēja atrāšanas vietā, proti, divkāršā stundas likmes apmērā: attiecīgi 14 Ls (saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu 59.1.apakšpunktu) un 27 Ls apmērā.

Vienlaicīgi kopš 2008.gada ir vērojams straujš valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības pieprasījumu skaita pieaugums (2007.gadā – 1012, 2008.gadā – 1122, 2009.gadā – 1764, 2009.gada 1.ceturksnī - 375, 2010.gada 1.ceturksnī – 608; attiecīgi pieaugums 2008.gadam pret 2007.gadu – 11%, 2009.gadam pret 2008.gadu – 57%, 2010.gada 1.ceturksnim pret 2009.gada 1.ceturksni – par 62%), kas prasa papildu resursus valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanai, taču šim mērķim pieejamais finansējums atbilstoši ekonomiskajai situācijai valstī netika palielināts, bet samazināts.

Ievērojot minēto, Juridiskās palīdzības administrācijai esošo resursu ietvaros nav iespējams uzņemties papildu funkciju nodrošināšanu. Līdz ar to Direktīvas ieviešanai Juridiskās palīdzības administrācijai nepieciešams esošo personālsastāvu palielināt par vienu juriskonsulta amata vietu, kurš būs iesaistīts gan valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanas procesā ārzemniekiem, gan papildus tam veiks citus ar valsts nodrošināto juridisko palīdzību saistītus amata pienākumus.
Ņemot vērā, ka tiek paplašinātas Valsts robežsardzes funkcijas attiecībā uz saziņas nodrošināšanu ar valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniedzēju ārzemniekam, kurš pakļauts izraidīšanas procedūrai un Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēts un uzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā, Valsts Robežsardzei ir nepieciešams papildu finansējums Ls 6 300 apmērā saziņas nodrošināšanai.
Par papildus valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu lemt Ministru kabinetam, sagatavojot valsts budžetu 2012.gadam un turpmākajiem gadiem.


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt
	1. Likumprojekts paredz grozīt Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likuma 3.panta trešajā daļā noteikto normu, kas satur deleģējumu Ministru kabinetam noteikt gadījumus, kuros šā likumā noteiktajām personu īpašuma stāvoklis un ienākumu līmenis uzskatāms par atbilstošu juridiskās palīdzības piešķiršanai, un to izvērtēšanas kārtību. 

2. Nepieciešams izstrādāt precizējošus grozījumus 2009.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumos nr.1493 „Noteikumi par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības apjomu, samaksas apmēru, atlīdzināmajiem izdevumiem un to izmaksas kārtību”.

Līdz ar to nepieciešams izdot attiecīgos Ministru kabineta noteikumus.

Par minēto Ministru kabineta noteikumu izstrādi atbildīga iestāde ir Tieslietu ministrija, ņemot vērā, ka tā ir atbildīgā iestāde par politikas attiecīgajā jomā izstrādi.
Minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanas plānotais termiņš ir 2011.gada 23.decembris.

	 2.
	 2. Cita informācija
	Ņemot vērā to, ka Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā ietvertās normas ir savstarpēji saistītas ar normām, kuras pirms vienošanās panākšanas ar Iekšlietu ministriju par valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības sniegšanas regulējumu ārzemniekam, kurš pakļauts izraidīšanas procedūrai, tika izņemtas no likumprojekta „Grozījumi Imigrācijas likumā”, Tieslietu ministrija sniegs priekšlikumus Saeimā likumprojektam „Grozījumi Imigrācijas likumā” (2010.gada 20.janvārī izskatīts Saeimā 1.lasījumā (185/Lp10)) ar lūgumu papildināt minēto likumprojektu ar izņemtajām normām, tādejādi nodrošinot Direktīvas ieviešanu nacionālajos normatīvajos aktos.

	 
V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām



	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva (2008.gada 16.decembris) 2008/115/EK par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi.
Direktīvas normu attiecībā uz valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanu ārzemniekiem ieviešanas termiņš saskaņā ar šīs Direktīvas 20.panta pirmajā daļa noteiktajam ir 2011.gada 23.decembris. 

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva (2008.gada 16.decembris) 2008/115/EK par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi.

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas (2008.gada 16.decembris) 2008/115/EK par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi
	 Likumprojekta „Grozījumi Valsts nodrošinātās juridiskās palīdzības likumā”
	 Šīs tabulas A ailē minētā ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
 

	 Šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 


	  13.panta trešā daļa 

	  1.pants

	 Šīs tabulas A ailē minētā ES tiesību akta vienība attiecībā uz valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanu tiek ieviesta pilnībā.
	 Šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	  13.panta ceturtā daļa


	  2., 3., 4., 5., 6. un 7.pants


	 Šīs tabulas A ailē minētā ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	 Šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības

	  20.panta pirmā daļa 


	  Likums stājas spēkā 2011.gada 23.decembrī.


	  Šīs tabulas A ailē minētā ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.


	 Šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības neparedz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Projekts šo jomu neskar

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav.


 

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar

	  

	 A
	 B
	 C

	 Projekts šo jomu neskar
	  Projekts šo jomu neskar
	  Projekts šo jomu neskar

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Sabiedrības līdzdalības iespējas nodrošinātas atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” noteiktajam, ņemot vērā to, ka likumprojekts 2010.gada 17.jūnijā ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-723).

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, Valsts robežsardze un Juridiskās palīdzības administrācija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Jaunas valsts varas institūcijas netiks veidotas.

Tiek paplašinātas Juridiskās palīdzības administrācijas funkcijas attiecībā uz valsts garantētās juridiskās palīdzības nodrošināšanu ārzemniekiem izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu pārsūdzēšanas tiesā ietvaros un Valsts robežsardzes funkcijas attiecībā uz saziņas nodrošināšanu ārzemniekam, kurš pakļauts izraidīšanas procedūrai un Imigrācijas likumā noteiktajos gadījumos un kārtībā aizturēts un uzturas Latvijas Republikā speciāli iekārtotās telpās vai izmitināšanas centrā.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Tieslietu ministrs
A. Štokenbergs

28.01.2011. 14:00 
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� PMLP mājas lapā norādītajiem statistikas datiem (informācijas pieejama: � HYPERLINK "http://www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/patveruma.html;jsessionid=E25ECBCB6EAA37AACA58D7BA2392CD7D" �http://www.pmlp.gov.lv/lv/statistika/patveruma.html;jsessionid=E25ECBCB6EAA37AACA58D7BA2392CD7D�);


� PMLP Patvēruma lietu nodaļas 20.03.2010. sniegtā statistiskā  informācija
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