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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdes protokola Nr.44 175.§ 3.2.apakšpunkts paredz uzdevumu Tieslietu ministrijai sagatavot un tieslietu ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā 2014.gada budžeta likumprojektu paketē nepieciešamos grozījumus likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”, paredzot informācijas apmaiņu par “riska personām” starp Valsts ieņēmumu dienestu un Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru, lai ierobežotu nodokļu krāpšanas iespējas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” regulējumu (likuma 4.5 un 4.6 pants) ir noteikta Uzņēmumu reģistra rīcība, ja kriminālprocesā vai administratīvo pārkāpumu procesā ir pieņemts nolēmums, kas personai liedz veikt komercdarbību vai ieņemt amatus komercsabiedrības pārvaldes institūcijās. Šādu sodu personai var piemērot tiesa, prokurors (sastādot priekšrakstu par sodu), kā arī iestāde (Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā noteiktajos gadījumos). 
Ja personai ir piemērots aizliegums uz komercdarbību vai uz amatu ieņemšanu, tad Uzņēmumu reģistrs pieņem lēmumu par ieraksta izdarīšanas atlikšanu vai atteikumu (ja ir iesniegts pieteikums par fiziskās personas ierakstīšanu komercreģistrā vai Uzņēmumu reģistra žurnālā) vai arī lēmumu par fiziskās personas vai tās pārstāvības tiesību izslēgšanu no komercreģistra vai Uzņēmumu reģistra žurnāla (ja fiziskā persona ir jau ierakstīta komercreģistrā vai Uzņēmumu reģistra žurnālā). Aizlieguma esamība var radīt arī sekas attiecībā uz jauna komersanta reģistrāciju, kā arī reorganizācijas un likvidācijas reģistrāciju.

Līdzīgs regulējums paredzēts arī attiecībā uz starptautisko organizāciju piemērotajām sankcijām (likuma 4.2 pants). Taču likums „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” neparedz gadījumus, kad personai varētu tikt piemērotas līdzīgas sekas, piemēram, uz iestādes lēmuma pamata, kas pieņemts ārpus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā noteiktās kārtības (aizliegums uz amatiem komercsabiedrības pārvaldes institūcijās).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms 


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir noteikt kārtību gadījumiem, kad Valsts ieņēmumu dienests, veicot visu apstākļu noskaidrošanu un izvērtēšanu, ir atzinis fizisku personu par, tā saucamo, riska personu un iekļāvis to riska personu sarakstā atbilstoši likuma „Par nodokļiem un nodevām” regulējumam.

Likumprojekts noteic, ka, ja fiziska persona ir iekļauta riska personu sarakstā, Uzņēmumu reģistra pienākums ir atteikt šādas fiziskās personas ierakstīšanu Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros (analogi likumā noteiktajai kārtībai, kas piemērojama, ja personai ir noteikts aizliegums uz komercdarbību). Tāpat šāds Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētais šķērslis rada negatīvas sekas attiecībā uz jauna subjekta reģistrāciju, kā arī uz reorganizācijas, likvidācijas un juridiskās adreses reģistrāciju.

Atšķirībā no likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” ietvertā regulējuma par aizliegumu uz komercdarbību un aizliegumu uz amatiem, likumprojekta ietvertais regulējums nav piemērojams attiecībā uz esošajiem subjektiem. Proti, ja fiziskā persona ir ierakstīta kādā no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem, tad tā netiks no reģistra izslēgta. Šāds risinājums izvēlēts, ņemot vērā, ka Valsts ieņēmumu dienesta pieņemtajam lēmumam par personas iekļaušanu riska personu sarakstā ir preventīva, nevis sodoša funkcija, t.i., šāds lēmums liedz personai iesaistīties citu subjektu darbībā vai veidot jaunus subjektus, taču neliedz tai darboties tajos subjektos, kuros persona savu darbību jau ir uzsākusi. Sodīšanas funkcijas īstenošanai ir piemērojams Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa regulējums par aizliegumu uz noteiktiem amatiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Likumprojekts vērsts uz negodprātīgām fiziskām personām, kuras ir iesaistītas komerctiesiskajās attiecībās. Likumprojekts skar komersantus (tajā skaitā, ārvalstu komersantus, kuriem ir filiāles Latvijas Republikā, un Eiropas komercsabiedrības), kooperatīvās sabiedrības (tajā skaitā, Eiropas kooperatīvās sabiedrības), biedrības un nodibinājumus, individuālos uzņēmumus, zemnieku un zvejnieku saimniecības, ja šo subjektu pārvaldi īsteno negodprātīgas fiziskās personas.

Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju, likumprojekts varētu attiekties uz 1635 nodokļu maksātājiem, par kuriem Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā ir informācija, ka to valdes locekļi ir negodprātīgas fiziskās personas (piekritušas kļūt par valdes locekļiem pēc trešo personu lūguma). Tāpat saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju, likumprojekts varētu attiekties uz 2924 nodokļu maksātājiem, kuri ir izslēgti no ar Pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistra.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms. 


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts vērsts uz komercdarbības vides un saimnieciskās darbības vides sakārtošanu, izslēdzot no tās negodprātīgas fiziskās personas. 


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija
	Nav. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013 gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā, ka likumprojekts ir saistīts un izriet no likumprojekta „Par nodokļiem un nodevām”, likumprojekta finansiālā ietekme (tajā skaitā, Uzņēmumu reģistram nepieciešamais finansējums) ietverts likumprojekta „Par nodokļiem un nodevām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā). 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts Ministru kabinetā un Saeimā izskatāms vienlaikus ar šādiem likumprojektiem:

1) „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” (atbildīgā - Finanšu ministrija), kas nosaka kritērijus riska personas konstatēšanai un riska personu saraksta vešanas kārtību;
2) „Grozījumi likumā „Par Valsts ieņēmumu dienestu”” (atbildīgā – Finanšu ministrija), kas precizē Valsts ieņēmumu dienesta kompetenci, paredzot jaunu funkciju – riska personu saraksta vešana.

	2.
	Cita informācija
	Nav. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ieņēmumu dienests, Uzņēmumu reģistrs

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Palielināsies Uzņēmumu reģistra noslodze, izskatot saņemtos pieteikumus.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildei nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekta izpildei nav nepieciešams reorganizēt esošās institūcijas. 

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Tieslietu ministrs 
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