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Likumprojekta
„Grozījumi Komerclikumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Komerclikumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, ņemot vērā informatīvajā ziņojumā „Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanu un nodevu sistēmas pilnveidošanu” (izskatīts Ministru kabineta 2012. gada 20. marta sēdē, prot. Nr. 16, 31. §) (turpmāk – Ziņojums) noteiktos kritērijus valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanai, lai sakārtotu Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs) pārziņā esošo valsts nodevu  sistēmu, ņemot vērā to ekonomisko būtību, lietderību, efektivitāti, kā arī ietekmi uz uzņēmējdarbības vidi un ietekmi uz budžetu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Kopš 2011. gada valsts rīcībā ir Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma, kas ir būtiski ietekmējusi Uzņēmumu reģistra turpmāko attīstību. Ir paplašinājušās Uzņēmumu reģistra iespējas pakalpojumu sniegšanā, līdz ar to Uzņēmumu reģistrs ir veicis savu sniegto pakalpojumu izvērtējumu. Izvērtējuma rezultātā ir secināti nepieciešamie pakalpojumu uzlabojumi, t.sk. priekšlikumi kopējās Uzņēmumu reģistra pakalpojumu sistēmas sakārtošanā. 

Uzņēmumu reģistra rīcībā esošās informācijas izsniegšanas pārveidošana par maksas pakalpojumu

Finanšu ministrija veikusi izpēti un sagatavojusi Ziņojumu, kas identificē problēmas, kuras saistītas ar valsts nodevu noteikšanu, piemērošanu, valsts nodevu nošķiršanu no maksas pakalpojuma un izstrādājusi iespējamo problēmu risinājuma variantu, kā arī priekšlikumus nodevu administrēšanas procesa uzlabošanai. Uzņēmumu reģistrs ir izvērtējis informācijas sniegšanas pakalpojuma atbilstību Ziņojumā norādītajām valsts nodevas objekta pazīmēm (2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1128 „Noteikumi par valsts nodevu par informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra reģistriem”, izdoti saskaņā ar saskaņā ar likuma “Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” (turpmāk – Likums) 9. panta otro daļu).

Saskaņā ar Ziņojumā norādīto valsts nodeva uzskatāma par politikas veidošanas un regulēšanas instrumentu. Maksājums tiek ieviests atsevišķu politikas mērķu sasniegšanai, regulējot (kontrolējot, veicinot, ierobežojot) personas darbību. Par nodevas objektu tiek noteikta tikai tā institūcijas veiktā darbība, kas saistīta ar konkrētu politikas mērķi (personu darbību regulācijā) un kas tiek īstenots ar nodevas apmēra palīdzību, nevis visa institūcijas pamatdarbība, kas izriet no tās apstiprinātā nolikumā noteiktajiem uzdevumiem. Uzņēmumu reģistra pārziņā esošajos reģistros uzkrātās informācijas izsniegšana ir viens no Uzņēmumu reģistra uzdevumiem, kura mērķis ir nodrošināt reģistru atklātību un ziņu pieejamību. 

Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 89. panta otro daļu faktiskā rīcība ir arī iestādes bezdarbība, ja iestādei saskaņā ar tiesību normām bija vai ir pienākums izpildīt kādu darbību, kā arī iestādes sniegta izziņa. Tādējādi izziņas (informācijas) sniegšana ir vērsta uz faktisko, nevis tiesisko seku radīšanu. Uzņēmumu reģistra sniegto informāciju persona var izmantot savu tiesību vai interešu aizstāvēšanai, taču informācijas sniegšana tās tiesības vai pienākumus neietekmē.  Tādējādi informācijas sniegšanas mērķis nav politikas mērķu sasniegšana (personu darbību regulācija - kontrolēšana, veicināšana vai ierobežošana) un līdz ar to tā neatbilst valsts nodevas objekta pazīmēm un ir pārveidojama par Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu.

Parakstu apliecināšanas pārveidošana par maksas pakalpojumu

Uzņēmumu reģistrs, pamatojoties uz Ziņojumu, ir izvērtējis  Uzņēmumu reģistra parakstu apliecināšanas pakalpojuma atbilstību valsts nodevas objekta pazīmēm (2006. gada 12. decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1001 „Noteikumi par valsts nodevu par parakstu apliecināšanu Uzņēmumu reģistrā”, izdoti saskaņā ar Komerclikuma 15. panta trešo daļu).

Komerclikuma 15. panta trešā daļa paredz, ka par paraksta apliecināšanu, ko veic komercreģistra iestādes amatpersona, maksājama valsts nodeva. Saskaņā ar Ziņojumā norādīto, valsts nodeva ir maksājums par normatīvajos aktos noteiktajām juridiskajām darbībām starp privātpersonu un valsti, bez kuru izpildes persona nevar likumīgi sasniegt savu mērķi. Paraksta apliecināšana savukārt normatīvajos aktos noteiktos gadījumos nav obligāta, to var aizstāt ar drošu elektronisko parakstu, jo parakstu apliecināšanas mērķis ir parakstītāja identifikācija. Tādējādi parakstu apliecināšana klienta tiesības vai pienākumus neietekmē. Parakstu apliecināšana pie tam nav  Uzņēmumu reģistra pamatdarbība, tā neizriet no  Uzņēmumu reģistra funkcijām, bet Likumā tā ietverta kā viens no Uzņēmumu reģistra uzdevumiem. Turklāt parakstu apliecināšanu var veikt ne tikai  Uzņēmumu reģistrā, bet arī pie zvērinātiem notāriem un bāriņtiesās. Šaurs ir arī subjektu loks, kuriem  Uzņēmumu reģistrs sniedz šo pakalpojumu. 
Ņemot vērā iepriekšminēto, parakstu apliecināšana neatbilst valsts nodevas objekta pazīmēm. Tādējādi parakstu apliecināšanu nepieciešams pārveidot par maksas pakalpojumu, veicot attiecīgus grozījumus Komerclikumā. 


	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi vai pētījumi nav veikti.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta izstrādes mērķis ir īstenot Ziņojumā norādītos mērķus valsts nodevu sistēmas sakārtošanā, pārveidojot par maksas pakalpojumu Uzņēmumu reģistra parakstu apliecināšanu.

Likumprojekts izslēdz Komerclikuma 15. panta otrajā daļā esošo deleģējumu noteikt valsts nodevas apmēru par informācijas izsniegšanu un trešajā daļā esošo deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas nosaka valsts nodevas apmēru par parakstu apliecināšanu, kā arī tās samaksas kārtību un atvieglojumus. Maksa par informācijas izsniegšanu un parakstu apliecināšanu, samaksas kārtība un atvieglojumi turpmāk būs noteikti Ministru kabineta noteikumos par Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu cenrādi. 
Likumprojekts izslēdz no Komerclikuma noteikumu, kas noteic, ka par ziņām par komercreģistra ierakstiem un komersanta reģistrācijas lietā esošo dokumentu izrakstiem un kopijām papīra vai elektroniskā formā maksājama valsts nodeva un noteic, ka par šo pakalpojumu ir maksājama maksa par pakalpojumu.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecināms uz komercsabiedrību dibinātājiem, potenciālajiem individuāliem komersantiem, komersantu amatpersonām u.c. personām, attiecībā uz kurām Komerclikumā vai Likumā noteikts, ka tās var apliecināt parakstus pie Uzņēmumu reģistra amatpersonas. No 2012. gada 1. janvāra līdz 2012. gada 31. decembrim Uzņēmumu reģistrā apliecināti paraksti 21441 personām. 
Tāpat likumprojekta tiesiskais regulējums attiecināms uz jebkurām personām, kuras vēlēsies iegūt informāciju par Uzņēmumu reģistrā reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem. 2012. gada laikā Uzņēmumu reģistrā sniegtas atbildes (informācija) uz 98595 informācijas pieprasījumiem (tostarp izziņu izsniegšana, dokumentu kopiju sagatavošana, kā arī reģistrācijas lietu apskates nodrošināšana). 
Regulējums attiecināms arī uz Uzņēmumu reģistra nodarbinātajiem, kuru darba pienākumos ietilpst pakalpojumu sniegšanas nodrošināšana Uzņēmumu reģistra klientiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšana un parakstu apliecināšana ir maksas pakalpojums, kura apmērs nosakāms Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu cenrādī. Norādītās sabiedrības mērķgrupas var pieprasīt un saņemt pakalpojumu, veicot attiecīgu samaksu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts nemaina līdzšinējo procedūru informācijas pieprasīšanā un saņemšanā vai parakstu apliecināšanā. Parakstu apliecināšanu iespējams veikt Likumā noteiktajā kārtībā visās Uzņēmumu reģistra nodaļās. Pieprasīt un saņemt informāciju iespējams elektroniski, iesniedzot attiecīgu informācijas pieprasījumu, kas parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un laika zīmogu. Informāciju iespējams pieprasīt arī, izmantojot elektronisko pakalpojumu koplietošanas platformu www.latvija.lv.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	   0
	   0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	   
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	 0
	   0
	   0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	  0
	 0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	   0
	  0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	   
	  
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	-

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem izvērtēta likumprojekta „Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


2. Komercķīlas likums;

3. Biedrību un nodibinājumu likums;

	4. Politisko partiju likums;

5. Likums.
Līdz ar grozījumu izdarīšanu Likumā spēku zaudēs 2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1128 „Noteikumi par valsts nodevu par informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra reģistriem”. Savukārt līdz ar grozījumu izdarīšanu Komerclikumā spēku zaudēs 2006. gada 12. decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1001 ”Noteikumi par valsts nodevu par parakstu apliecināšanu Uzņēmumu reģistrā”.

Nepieciešams izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2005. gada 24. maija noteikumos Nr. 360 „Noteikumi par Uzņēmumu reģistra sniegtajiem maksas pakalpojumiem”, iekļaujot pakalpojumu sarakstā informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra reģistriem un parakstu apliecināšanu.
Likumprojekti „Grozījumi Komercķīlas likumā”, „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru””, „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”, „Grozījumi Politisko partiju likumā”, „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām” un šis likumprojekts Ministru kabinetā un Saeimā ir izskatāmi vienlaicīgi. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005. gada 24. maija noteikumos Nr. 360 „Noteikumi par Uzņēmumu reģistra sniegtajiem maksas pakalpojumiem” izstrādājams un noteiktā kārtībā virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā līdz likumprojektu „Grozījumi Komerclikumā”, „Grozījumi Komercķīlas likumā”, „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru””, „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”, „Grozījumi Politisko partiju likumā” un „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” pieņemšanai Saeimā 1. lasījumā, nosakot tā spēkā stāšanās laiku vienlaicīgi ar attiecīgo likumu spēkā stāšanās laiku. Par minēto normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīga ir Tieslietu ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta un saistīto normatīvo aktu izstrādes uzsākšanu sabiedrība informēta plašsaziņas līdzekļos – laikraksta „Dienas bizness”, 2011. gada 13. oktobra, kā arī 2012. gada 16. un 29. marta rakstos, kuros savu viedokli paudušas tādas organizācijas kā  Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Zvērinātu notāru padome, kā arī Latvijas Darba devēju konfederācija.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Notikušas konsultācijas ar Latvijas Darba devēju konfederāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Latvijas Darba devēju konfederācija atbalsta likumprojektu.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar Saeimas komisiju vai apakškomisiju, kā arī ekspertiem nav notikušas.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Uzņēmumu reģistrs


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav ietekmes uz pārvaldes funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekta izpildei nav nepieciešams likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Noteikumu projekta izpildes rezultātā nav plānots reorganizēt vai apvienot jau esošās institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Tieslietu ministrs






J. Bordāns
30.07.2013. 15:06
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J. Lukjanova 

67031848, julija.lukjanova@ur.gov.lv
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