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Likumprojekta
„Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, ņemot vērā informatīvajā ziņojumā „Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanu un nodevu sistēmas pilnveidošanu” (izskatīts Ministru kabineta 2012. gada 20. marta sēdē, prot. Nr. 16, 31. §) (turpmāk – Ziņojums) noteiktos kritērijus valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanai, lai sakārtotu Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs) pārziņā esošo valsts nodevu sistēmu, ņemot vērā to ekonomisko būtību, lietderību, efektivitāti, kā arī ietekmi uz uzņēmējdarbības vidi un ietekmi uz budžetu.

Likumprojektā ietvertais regulējums vērsts uz Uzņēmumu reģistra darbības sakārtošanu un administratīvā sloga mazināšanu, ņemot vērā ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84 apstiprinātā Valdības rīcības plāna (turpmāk – Valdības rīcības plāns) pasākumu Nr.104.9 (informācijas atkalizmantošana), kā arī Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2013.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013. gada 24. aprīļa rīkojumu Nr. 165) (turpmāk – Uzņēmējdarbības vides plāns) 1.4.punktu (dokumentu elektronizācija).

Likumprojekts nosaka Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas darbības tiesisko pamatu un pamatprincipus, kā arī nodrošinātu pilnīgu normatīvo regulējumu Uzņēmumu reģistra rīcībā esošās un tā tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrācijas procesā radītās informācijas izsniegšanai atkalizmantošanai komerciālos un nekomerciālos nolūkos. Likumprojekta nepieciešamība pamatota arī ar Ministru kabineta 2010. gada 27. aprīļa sēdes protokola Nr. 21 50. § 2.2. apakšpunktā Tieslietu ministrijai noteiktā uzdevuma izpildi, proti, Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izstrādi un ieviešanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma.
Sākot ar 2011. gada 7. augustu, Uzņēmumu reģistra funkciju un uzdevumu īstenošana ir uzsākta ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas palīdzību.

Šobrīd Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas statusu, funkcionalitāti, pārzini un turētāju nosaka 2011. gada 2. augusta Ministru kabineta noteikumi Nr. 615 „Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr. 615). Noteikumi Nr. 615 ir izdoti, pamatojoties uz deleģējumu, kas ietverts Ministru kabineta iekārtas likuma 31. panta pirmās daļas 3. punktā un noteic, ka Ministru kabinets var izdot ārējus normatīvos aktus — noteikumus, ja tas nepieciešams Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanai un ja attiecīgais jautājums ar likumu nav noregulēts. Noteikumu Nr. 615 izdošanas mērķis bija noteikt detalizētāku Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 17. novembra direktīvas 2003/98/EK par valsts sektora informācijas atkalizmantošanu (turpmāk – Direktīva) piemērošanu attiecībā uz Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā apstrādātajiem datiem. Taču minētais deleģējums nav pietiekams, lai aptvertu visus nepieciešamos ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas statusa un darbības pamatprincipu noteikšanu un tajā apstrādātās informācijas izsniegšanu, tajā skaitā izsniegšanu atkalizmantošanai saistītos aspektus. Līdz ar to nepieciešams veikt grozījumus likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” (turpmāk – Likums), lai ar likumu noteiktu pilnīgu regulējumu attiecībā uz Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas tiesisko statusu un darbības pamatprincipiem, tajā izdarīto ierakstu tiesisko statusu, kā arī informācijas izsniegšanu no Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas.

Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma ir valsts informācijas sistēma, kas izveidota, lai ar tās palīdzību nodrošinātu Uzņēmumu reģistra funkciju un uzdevumu izpildi, tajā skaitā nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrāciju un reģistrēto ziņu aktualizāciju, informācijas publisko ticamību, kā arī informācijas pieejamību. Ievērojot minēto, ir nepieciešams pienācīgi noteikt šādas informācijas sistēmas statusu, pārzini, turētāju, regulējumu saistībā ar īpašumtiesībām uz tehniskajiem resursiem un programmnodrošinājumu.

Atbilstoši minētajam ir nepieciešams noteikt jaunu Uzņēmumu reģistra funkciju un no tās izrietošus uzdevumus minētās informācijas sistēmas darbības nodrošināšanai, attīstībai un informācijas izsniegšanai no Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas. Nepastāvot pilnīgam normatīvajam regulējumam attiecībā uz augstāk minēto, var būt apgrūtināta Valsts informācijas sistēmu likumā noteikto prasību izpilde, tajā skaitā attiecībā uz atbildību un Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas drošības nodrošināšanai izvirzāmajām prasībām un aizsardzību, pienākumu nodrošināt datu subjektam normatīvajos aktos noteikto tiesību īstenošanu, nosacījumu izpildi attiecībā uz informācijas pieejamību, kā arī valsts informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamo finanšu resursu pieprasījuma sagatavošanu.
Līdz Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas ieviešanai lielāko daļu Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas uzturēšanas izdevumu nebija nepieciešams segt no valsts budžeta līdzekļiem, jo atbilstoši 2001. gada 7. augustā starp Tieslietu ministriju un SIA „Lursoft” noslēgtā līguma Nr. PA 110/2001 „Uzņēmumu reģistra automatizētās sistēmas licences un apkalpošanas līgums” nosacījumiem šajā līgumā noteiktos un Uzņēmumu reģistra darbības nodrošināšanai nepieciešamos pasākumus bez atsevišķas maksas veica SIA „Lursoft” apmaiņā pret tiesībām saņemt un izmantot komerciāliem nolūkiem Uzņēmumu reģistrā uzkrāto informāciju.

Līdz ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas ieviešanu ir radušies priekšnoteikumi uzlabot Uzņēmumu reģistra tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrācijas procesu un pilnveidot saistītos pakalpojumus, tajā skaitā attiecībā uz informācijas izsniegšanu un Uzņēmumu reģistra sniegtās informācijas apjoma dažādošanu.
Informācijas aktualizēšana.

Līdz ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izveidošanu ir uzlabotas sadarbības iespējas ar citām valsts informācijas sistēmām, tajā skaitā iespēju saņemt no tām attiecīgo iestāžu rīcībā esošo un radīto informāciju, kas noteiktos gadījumos var būt par pamatu attiecīgu datu aktualizācijai Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā, nepieņemot par to atsevišķu lēmumu, kā arī sniedz iespēju pārliecināties par Uzņēmumu reģistram sniegto ziņu pareizību. Ievērojot minēto, ir nepieciešami attiecīgi Likuma precizējumi. 

Dokumentu elektronizācija.

Uzņēmumu reģistrs informāciju uzkrāj elektroniski Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā, kā arī papīra formātā (subjektu reģistrācijas lietas, kā arī lietvedības dokumenti). Savukārt atkalizmantošanai informācija tiek nodota tikai elektroniskā formātā. Uzņēmumu reģistrs ir uzsācis darbu pie apjomīga projekta – veikt reģistrācijas lietu elektronizāciju (digitalizāciju). Tādējādi tiek nodrošināta Direktīvas 13. panta prasība atkalizmantotājiem nododot iespējami pilnīgu Uzņēmumu reģistra rīcībā esošo un radīto informāciju. Elektronizācija arī padara Uzņēmumu reģistra sniegtos pakalpojumus ērtāk pieejamus sabiedrībai un pasargā dokumentus no to ļaunprātīgas bojāšanas reģistrācijas lietu apskatē. Šobrīd ir elektronizēta lielākā daļa to tiesību subjektu reģistrācijas lietu, kuri reģistrēti kopš 2007. gada. Nākotnē plānots izvērtēt iespēju atteikties no reģistrācijas lietu kārtošanas papīra formātā. Ņemot vērā iepriekšminēto, Likumā nepieciešams noteikt Uzņēmumu reģistra uzdevumu nodrošināt tā dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā glabāšanai elektroniskā vidē. Uzņēmumu reģistrs nodrošina dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā atbilstoši Arhīvu likuma noteikumiem. Ievērojot to, ka Arhīvu likums nosaka dokumentu pārvēršanas elektroniskā formā noteikumus un juridisko spēku, papildu regulējums Likumā nav nepieciešams.

Elektroniskās reģistrācijas lietas tiks izmantotas Uzņēmumu reģistra amatpersonu lēmumu pieņemšanai, nodrošinot iespēju nepārbaudīt papīra formāta reģistrācijas lietās esošos dokumentus (nevērtējot dokumentu oriģinālus, kuri jau ar agrāku lēmumu pievienoti reģistrācijas lietai), bet izmantot dokumentus elektroniskā formā. Reģistrācijas lietu glabāšana elektroniskā formā elektroniskā vidē sniegs iespēju personām (gan Uzņēmumu reģistra nodarbinātajiem, gan privātpersonām) paļauties, ka elektroniskajā reģistrācijas lietā atrodas visi dokumenti, uz kuru pamata izdarīti attiecīgā reģistra ieraksti.
Reģistrācijas lietu elektronizācijas īstenošanā paredzēts, ka valsts notārs saņems reģistrācijai iesniegtos dokumentus tikai elektroniski. Līdz ar to valsts notāram būs apgrūtināta iespēja uz iesniegto reģistrēto uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību) statūtu titullapas atzīmēt reģistrācijas datumu un numuru. Tādējādi, lai nodrošinātu mērķtiecīgu un konsekventu subjektu reģistrācijas lietu elektronizāciju, ir nepieciešams atteikties no atzīmes izdarīšanas uz statūtu titullapas.

Informācijas no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem  pieejamība un tiesības to atkalizmantot.
Nepieciešams precizēt regulējumu attiecībā uz valsts un pašvaldību tiesībām saņemt informāciju, kas nepieciešama to funkciju nodrošināšanai, kā arī papildināt ar regulējumu, kas noteiktu Uzņēmumu reģistra kompetenci noslēgt vienošanos par pastāvīgu sadarbību par tā rīcībā esošās informācijas izsniegšanu tiešsaistes režīmā, kā arī regulāru tās atjaunināšanu. 
Minētā regulējuma par vienošanos par pastāvīgu sadarbību ietvaros citastarp būtu nodrošināta iespēja kredītiestādēm un apdrošināšanas komersantiem atbilstoši Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma 41. panta otrās daļas 1. punktā noteiktajām tiesībām šajā likumā tiem noteikto pienākumu izpildei saņemt informāciju, sedzot vienīgi ar nepieciešamās informācijas atlasīšanu, sagatavošanu un izsniegšanu saistītās izmaksas.

Noteikumos Nr. 615 ietverta licences informācijas atkalizmantošanai izsniegšanas kārtība, kā arī noteikts informācijas nodošanas formāts un uz licences pamata nododamās informācijas apjoms. Saskaņā ar Informācijas atklātības likuma 17. pantu iestāde, neierobežojot konkurenci, var paredzēt atkalizmantošanas nosacījumus. Nosacījumus par informācijas saņemšanas tehniskajām iespējām, konkretizētu informācijas apjomu un standarta līgumu Uzņēmumu reģistrs publicē savā tīmekļa vietnē, līdz ar to nodrošinot sabiedrībai ērti pieejamu informāciju par informācijas no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem atkalizmantošanas noteikumiem.
Vienlaikus normatīvajos aktos nav ietverts pietiekams deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas noteiktu no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem izsniedzamās informācijas apjomu un informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtību, kā arī vienošanās par pastāvīgu sadarbību jeb attiecīgā administratīvā līguma saskaņošanas kārtību un tā noslēgšanas kārtību un nosacījumus. Vienlaikus nepieciešams noteikt maksas par informācijas atkalizmantošanai izsniegšanu samaksas kārtību, nosakot Likumā deleģējumu Ministru kabinetam izdot atbilstošus noteikumus. 
Līdz ar to nepieciešams veikt grozījumus Likumā, lai precizētu regulējumu attiecībā uz personu tiesībām pieprasīt un saņemt informāciju no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem, tajā skaitā atkalizmantošanai, noteiktu Uzņēmumu reģistra tiesības atteikt izpildīt informācijas pieprasījumu, kā arī noteiktu, ka par Uzņēmumu reģistra rīcībā esošās un radītās informācijas sagatavošanu, pieejamības nodrošināšanu un izmantošanu ir maksājama maksa par pakalpojumu. Vienlaikus ir nepieciešams noteikt regulējumu informācijas izsniegšanai tiešsaistes datu pārraides režīmā un regulāras atjauninātas informācijas izsniegšanai.
Ievērojot augstāk minēto, attiecīgi Likumā nepieciešams noteikt Uzņēmumu reģistra funkciju un uzdevumus attiecībā uz Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas darbības, sadarbības ar citām valsts informācijas sistēmām un datu pieejamības sabiedrībai nodrošināšanu un reģistrācijas lietu pārvēršanas un uzglabāšanas elektroniskā formā nodrošināšanu, kā arī tiesības aktualizēt datus, pamatojoties uz informāciju, kas saņemta no citām valsts informācijas sistēmām.

Papildus minētajam nepieciešams svītrot no Likuma novecojušu un faktiskajai situācijai neatbilstošu regulējumu.
Maksas pakalpojumu noteikšana.

Kopš 2011. gada valsts rīcībā ir Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma, kas ir būtiski ietekmējusi Uzņēmumu reģistra turpmāko attīstību. Ir paplašinājušās Uzņēmumu reģistra iespējas dažādu pakalpojumu sniegšanā, līdz ar to Uzņēmumu reģistrs ir veicis savu sniegto pakalpojumu izvērtējumu. Izvērtējuma rezultātā ir secināti nepieciešamie pakalpojumu uzlabojumi, t.sk. priekšlikumi kopējās Uzņēmumu reģistra pakalpojumu sistēmas sakārtošanā. 

Finanšu ministrija veikusi izpēti un sagatavojusi Ziņojumu, kas identificē problēmas, kuras saistītas ar valsts nodevu noteikšanu, piemērošanu, valsts nodevu nošķiršanu no maksas pakalpojuma un izstrādājusi iespējamo problēmu risinājuma variantu, kā arī priekšlikumus nodevu administrēšanas procesa uzlabošanai. Uzņēmumu reģistrs ir izvērtējis informācijas sniegšanas pakalpojuma atbilstību Ziņojumā norādītajām valsts nodevas objekta pazīmēm.

Saskaņā ar Ziņojumā norādīto valsts nodeva uzskatāma par politikas veidošanas un regulēšanas instrumentu. Maksājums tiek ieviests atsevišķu politikas mērķu sasniegšanai, regulējot (kontrolējot, veicinot, ierobežojot) personas darbību. Par nodevas objektu tiek noteikta tikai tā institūcijas veiktā darbība, kas saistīta ar konkrētu politikas mērķi (personu darbību regulācijā) un kas tiek īstenots ar nodevas apmēra palīdzību, nevis visa institūcijas pamatdarbība, kas izriet no tās apstiprinātā nolikumā noteiktajiem uzdevumiem. Uzņēmumu reģistra pārziņā esošajos reģistros uzkrātās informācijas izsniegšana ir viens no Uzņēmumu reģistra uzdevumiem, kura mērķis ir nodrošināt reģistru atklātību un ziņu pieejamību. 

Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 89. panta otro daļu faktiskā rīcība ir arī iestādes bezdarbība, ja iestādei saskaņā ar tiesību normām bija vai ir pienākums izpildīt kādu darbību, kā arī iestādes sniegta izziņa. Tādējādi izziņas (informācijas) sniegšana ir vērsta uz faktisko, nevis tiesisko seku radīšanu. Uzņēmumu reģistra sniegto informāciju persona var izmantot savu tiesību vai interešu aizstāvēšanai, taču informācijas sniegšana tās tiesības vai pienākumus neietekmē. Tādējādi informācijas sniegšanas mērķis nav politikas mērķu sasniegšana (personu darbību regulācija - kontrolēšana, veicināšana vai ierobežošana) un līdz ar to tā neatbilst valsts nodevas objekta pazīmēm un ir pārveidojama par Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu.
Uzņēmumu reģistra parakstu apliecināšanas pakalpojuma klientu loka paplašināšana

Likumā ietverts regulējums, saskaņā ar kuru uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību), kuras reģistrē uzņēmumu reģistrā (zemnieka, zvejnieka saimniecībām, kooperatīvajām sabiedrībām, individuālajiem uzņēmumiem), amatpersonām, ir jāiesniedz Uzņēmumu reģistrā parakstu paraugus. Parakstu paraugus iespējams apliecināt tikai pie zvērināta notāra vai Bāriņtiesās. Savukārt citos normatīvajos aktos, piemēram, Komerclikumā ietverts regulējums, saskaņā ar kuru arī Uzņēmumu reģistra amatpersona ir tiesīga apliecināt paraksta paraugus. Ir jārada  iespēja uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību) amatpersonām apliecināt parakstus Uzņēmumu reģistrā. Nav pieļaujama šo subjektu diskriminācija iepretim esošajiem pakalpojumu saņēmējiem.

	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi vai pētījumi nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta izstrādes mērķis ir nodrošināt pietiekamu normatīvo pamatu Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas darbībai un informācijas pieejamības nodrošināšanai, tajā skaitā tās izsniegšanai atkalizmantošanai, vienlaikus nosakot Uzņēmumu reģistram attiecīgu funkciju un uzdevumus noteiktā mērķa sasniegšanā.  Tādējādi tiks sasniegts Valdības rīcības plānā noteiktais mērķis nodrošināt atkalizmantojamas informācijas pieejamību sabiedrībai un uzņēmējiem, kā arī nodrošināta Valdības rīcības plānā noteiktā rezultatīvā rādītāja izpilde, proti, izstrādāts tiesiskais regulējums, lai mazinātu barjeras publiskā sektora informācijas izmantošanai arī ārpus publiskā sektora un sekmētu inovatīvu komerciāla rakstura un sociālo pakalpojumu izveidi.
Regulējuma mērķis ir uzlabot Uzņēmumu reģistrā saņemto dokumentu un datu apstrādes procedūras, ieviešot jaunus tehnoloģiskos risinājumus Uzņēmumu reģistrā un izstrādāt atbilstošu normatīvo regulējumu atbilstoši Uzņēmējdarbības vides plānā noteiktajam
Vienlaikus likumprojekta izstrādes mērķis ir samazināt administratīvo slogu, ko rada nepieciešamība atkārtoti iesniegt Uzņēmumu reģistrā datus, kas jau ir citu valsts iestāžu rīcībā un attiecīgi – ir apstrādāti to pārziņā esošajās informācijas sistēmās.

Likumprojekta izstrādes mērķis ir arī Uzņēmumu reģistra sniegto pakalpojumu pārskatīšana un sakārtošana, ņemot vērā arī Ziņojumā norādītos mērķus valsts nodevu sistēmas sakārtošanā. Pakalpojumu izvērtēšanas rezultātā daļa Uzņēmumu reģistra pakalpojumu, par kuriem pašlaik ir iekasējama valsts nodeva, tiek pārveidoti par maksas pakalpojumiem, proti, par maksas pakalpojumiem ir pārveidojami pakalpojumi saistībā ar Uzņēmumu reģistra rīcībā esošās informācijas izsniegšanu. Vienlaikus tiek paplašināts Uzņēmumu reģistra parakstu apliecināšanas pakalpojuma klientu loku.

Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma.
Likumprojekts paredz papildināt Likuma otro nodaļu ar jaunu regulējumu par Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmu, kas nosaka Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas statusu – valsts informācijas sistēma, kuras programmnodrošinājuma un tehnisko līdzekļu īpašniece ir Latvija un kuras pārzinis un turētājs ir Uzņēmumu reģistrs atbilstoši Valsts informācijas sistēmu likuma regulējumam. Ievērojot Valsts informācijas sistēmu likuma 12. panta pirmajā daļā noteikto, ka valsts informācijas sistēmas datu bāze ir valsts īpašums, Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas datu bāze un tajā uzkrātie dati ir valsts īpašums. Likumprojekts nosaka Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izmantošanu, reģistrējot Likumā noteiktos tiesību subjektus un juridiskos faktus, normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos aktualizējot ziņas, kā arī nodrošinot ziņu pieejamību. Ievērojot, ka Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma ir instruments, ar kura palīdzību tiek īstenotas tam Likumā un citos normatīvajos aktos, kas noteic tiesību subjektu un juridisko faktu reģistrāciju reģistra iestādē (Uzņēmumu reģistrā), noteiktās funkcijas un uzdevumi, ierakstu izdarīšanu Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā veic atbilstoši spēkā esošajam regulējumam. Ievērojot, ka Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma ir valsts informācijas sistēma, tās uzturēšanu un attīstību finansē no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, vienlaikus atbilstoši Likuma 8. pantā noteiktajam Uzņēmumu reģistram ir tiesības minētos izdevumus finansēt arī no pašu ieņēmumiem par sniegtajiem maksas pakalpojumiem. Līdz ar to atbilstoši kārtējam gadam Uzņēmumu reģistram piešķirtā valsts finansējuma apjomam citastarp ir finansējama Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas datu uzturēšana, datu par tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem reģistrācija un aktualizācija Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā, tajā skaitā gadījumos, kad nav saņemts atbilstošs tiesību subjekta pieteikums, datu apmaiņa ar citām valsts informācijas sistēmām, datu, kas no Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas publiskojami bez maksas, pieejamības nodrošināšana, informācijas sagatavošana un izsniegšana elektroniskā veidā no Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas likumprojektā norādītajām institūcijām (t. sk. Likuma 9.pantā noteiktajām) to funkciju veikšanai, kā arī informācijas izsniegšana datu subjektiem – fiziskajām personām atbilstoši Fizisko personu datu aizsardzības likumā tiem noteiktajām tiesībām.
Līdz ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas ieviešanu likumprojekts nosaka jaunu Uzņēmumu reģistra funkciju – nodrošināt Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas darbību un attīstību, kā arī atbilstošus Uzņēmumu reģistra uzdevumus.

Likumprojekts nosaka Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā iekļaujamos datus, kas saistīti ar Uzņēmumu reģistra funkciju un uzdevumu izpildi, kā arī datu iekļaušanas un aktualizācijas pamatu. Iekļaujamo datu tiesiskais statuss un publiskā ticamība noteikta likumprojektā un citos normatīvajos aktos par tiesību subjektu reģistrāciju reģistra iestādē, kā arī par arhīva dokumentu pārvaldību. Likumprojekts paredz papildināt Likumā noteiktos Uzņēmumu reģistra uzdevumus un tiesības, nosakot uzdevumu pilnveidot minēto sistēmu un nodrošināt tās sadarbību ar citām valsts informācijas sistēmām un nodrošināt tajā uzturēto datu pieejamību sabiedrībai.
Uzņēmumu reģistrs kā sistēmas pārzinis īsteno sistēmas aizsardzības un datu drošības pasākumus, tajā skaitā uzlabojot sistēmas autorizācijas procesu un lietotāja sesijas drošību.
Datu aktualitāte.
Ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas palīdzību būtu iespējams nodrošināt datu aktualizāciju, aktualizējot ziņas par personu, pamatojoties uz Iedzīvotāju reģistra datiem un par adresi – pamatojoties uz Valsts adrešu reģistra datiem. Vienlaikus nepieciešams ņemt vērā, ka saskaņā ar normatīvajos aktos noteikto ziņas atsevišķos Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros – uzņēmumu reģistra žurnālā, komercreģistrā, Eiropas ekonomisko grupu reģistrā un politisko partiju reģistrā ir publicējamas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”. Minētajos reģistros ir ierakstāmas ziņas par to pārvaldes institūcijās esošajām fiziskajām personām, piemēram, sabiedrības ar ierobežotu atbildību valdes locekļiem. Tā kā šo ziņu aktualizācijas gadījumā tās nepieciešams publicēt, nepieciešams risināt jautājumu par attiecīgo publikāciju finansēšanas avotiem.

Nepieciešams ņemt vērā, ka atbilstoši likumprojekta „Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likums” anotācijā norādītajam valsts pārvaldes uzdevuma – oficiālās publikācijas un tās informācijas sistematizēšanas – nodrošināšanai valsts budžeta līdzekļi nekad nav bijuši piešķirti, un tas tiek nodrošināts pašfinansēšanas modelī no valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vēstnesis” ieņēmumiem. Oficiālās publikācijas un tās informācijas sistematizēšanas izdevumus (tai skaitā izdevumus par normatīvo aktu publicēšanu un sistematizēšanu) šobrīd sedz no ienākumiem par dažāda veida oficiālajiem sludinājumiem, par ko maksā oficiālo sludinājumu iesniedzēji, tostarp no komercreģistra publikācijām. Pēc atbilstošā likuma pieņemšanas oficiālās publikācijas nodrošināšanas izmaksas arī turpmāk segs kā līdz šim no maksas par oficiālo publikāciju, kuru maksās informācijas iesniedzējs, ja šajā likumā vai citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Kā arī minētā anotācija noteic, ka publisko tiesību subjekti likumu īsteno esošā budžeta ietvaros. Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumi Nr. 65 „Oficiālo publikāciju noteikumi” paredz publikācijas maksu par komercreģistra ierakstu publikāciju. Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra sēdes protokollēmuma Nr. 6 34. § „Atbildes projekts Saeimas Juridiskajai komisijai (par oficiālo izdevumu „Latvijas Vēstnesis”)” 4. punkts noteic, ka 


jautājumu par Uzņēmumu reģistram nepieciešamo papildu finansējumu tām Komercreģistra oficiālajām publikācijām, kuru skaits pieaudzis saistībā ar izmaiņām normatīvajos aktos un kuras līdz šim oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” publicēja bez maksas, bet kuru bezmaksas publicēšanu likums neparedz, risināt 2014.gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā. 
Ņemot vērā minēto, nav pieļaujama Uzņēmumu reģistra datu aktualizācija, pamatojoties uz citu valsts informācijas sistēmu, tajā skaitā Iedzīvotāju reģistra datiem, iekams nav atrisināts jautājums par atbilstošu publikāciju un tās apmaksu. Līdz ar to ziņas Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros par fizisko personu aktualizējamas līdzšinējā kārtībā, proti, uz pieteikuma pamata, ievērojot, ka pieteicējs atbilstošās publikācijas oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” apmaksu ir veicis pirms pieteikuma par datu aktualizāciju iesniegšanas Uzņēmumu reģistrā. Likumprojekts paredz izmantot citu valsts informācijas sistēmu, tajā skaitā Valsts adrešu reģistra un vienotās iedzīvotāju uzskaites sistēmas – Iedzīvotāju reģistra – datus tikai, lai pārliecinātos par Uzņēmumu reģistram sniegto datu pareizību. 
Dokumentu elektronizācija.

Ievērojot Uzņēmumu reģistra īstenotos pasākumus Uzņēmumu reģistra dokumentu pārvēršanai elektroniskā formā to glabāšanai elektroniskā vidē, likumprojekts paredz papildināt Likumu ar attiecīgu uzdevumu Uzņēmumu reģistram un ar jaunu normu, nosakot, ka Uzņēmumu reģistrs reģistrācijas lietas kārto Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā elektroniskā formā. Uzņēmumu reģistrs veic dokumentu pārvēršanu elektroniskā formā, ievērojot Arhīvu likumā noteikto, kā arī uz attiecīgajiem dokumentiem elektroniskā formā ir attiecināmi Arhīvu likuma noteikumi par šī dokumentu statusu, proti, saskaņā ar Arhīvu likuma noteikumiem elektroniskajam dokumentam ir tāds pats juridiskais spēks kā papīra formā esošajam.
Ievērojot elektronizācijas procesus tiesību subjektu reģistrācijā Uzņēmumu reģistrā, ir svītrots regulējums, kas noteic, ka uz iesniegto reģistrēto uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību) statūtu titullapas norāda reģistrācijas datumu un numuru.

Informācijas no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem  pieejamība un tiesības to atkalizmantot.
Likumprojekts paredz precizēt Likuma regulējumu attiecībā uz valsts un pašvaldību tiesībām pieprasīt un saņemt informāciju, kas nepieciešama tām noteikto funkciju īstenošanai, un noteikt, ka informācija noteiktos gadījumos tiek sniegta standartizētā apjomā un veidā, kā arī papildināt Likumu ar regulējumu attiecībā uz informācijas sniegšanu pastāvīgas sadarbības ietvaros, par to noslēdzot rakstveida vienošanos. Minētā nodrošināšanai likuma otrā nodaļa papildināta ar jaunu pantu, vienlaikus svītrojot esošo regulējumu par personu tiesībām izmantot Uzņēmumu reģistra informāciju, jo minētā panta regulējums saturiski atbilst Likuma otrajai nodaļai „Uzņēmumu reģistra funkcijas un uzdevumi” nevis trešajai nodaļai „Uzņēmuma (uzņēmējsabiedrības) reģistrācijas kārtība un uzņēmumu reģistra žurnālā ierakstāmās ziņas”. 
Uzņēmumu reģistra pārziņā esošajos reģistros uzkrātās informācijas pieejamību citām valsts un pašvaldību institūcijām ir plānots nodrošināt, izmantojot Valsts reģionālās attīstības aģentūras pārraudzībā esošo infrastruktūru – valsts informācijas sistēmu savietotāju, kas nodrošinās Uzņēmumu reģistra datu saņemšanu xml formātā attiecīgās iestādes/organizācijas informācijas sistēmā vai izziņu no Uzņēmumu reģistra reģistriem saņemšanu PDF formātā Valsts reģionālās attīstības aģentūras uzturētā valsts informācijas sistēmu savietotāja iestādes/organizācijas darbinieka darba vietā. Likumprojektā ietverts regulējums, kas precizē regulējumu attiecībā uz valsts un pašvaldību iestāžu tiesībām saņemt informāciju no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem bez maksas. Proti, informācijas izsniegšana tiks nodrošināta standartizētā veidā un apjomā, kādu nodrošina valsts informācijas sistēmu savietotājs, izsniedzot informāciju, kas atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam apjomam ir ierakstīti Uzņēmumu reģistra publiskajos reģistros un uzkrāti Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmā. Ja valsts iestādei nepieciešams veikt informācijas atlasi, izejot ārpus noteiktā standarta, (piemēram, nepieciešams veikt statistiskas vai analītiskas informācijas sagatavošanu), tas tiek nodrošināts par Uzņēmumu reģistra sniegto maksas pakalpojumu cenrādī noteikto maksu. Norādāms, ka noteikta apjoma statistiskā informācija visiem interesentiem ir pieejama bez maksas Uzņēmumu reģistra interneta vietnē. Vienlaikus ir saglabātas arī agrāk izveidotās datu apmaiņas ar konkrētu valsts institūciju informācijas sistēmām, pamatojoties uz iepriekš noslēgtajiem līgumiem (piemēram, līgums un starpresoru vienošanās ar Valsts ieņēmumu dienestu, starpresoru vienošanās ar Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldi, Tieslietu ministrijas iekšējie noteikumi par datu apmaiņu ar Tiesu administrāciju u. c.).

Lai noteiktu Likumā regulējumu attiecībā uz personas tiesībām pieprasīt un saņemt Uzņēmumu reģistra rīcībā esošo un radīto informāciju, tajā skaitā atkalizmantošanai atbilstoši Direktīvā un Informācijas atklātības likumā, kas ievieš Direktīvas prasības Latvijā, noteiktajam, likumprojekts paredz precizēt un papildināt Likuma regulējumu attiecībā uz personu tiesībām izmantot Uzņēmumu reģistra informāciju.Likumprojekts noteic, ka Uzņēmumu reģistrs izsniedz informāciju ikvienam, kas iesniedz attiecīgu iesniegumu atbilstoši normatīvajos aktos par informācijas atklātību un Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanu noteiktajam (tajā skaitā atkalizmantošanai).
Ievērojot, ka Direktīvas prasības attiecībā uz personu tiesību saņemt informāciju nodrošināšanu ir ieviestas ar Informācijas atklātības likumu, likumprojekts noteic, ka Uzņēmumu reģistra atteikums izpildīt attiecīgo informācijas pieprasījumu var tikt pamatots ar minētajā likumā norādītajiem atteikuma pamatiem, kā arī gadījumā, ja pieprasītājs neievēro normatīvajos aktos par informācijas pieprasīšanu un izsniegšanu noteiktās prasības. Ievērojot Uzņēmumu reģistra iespējas informācijas atlasīšanā, sagatavošanā un citādā apstrādē, lai nodrošinātu informācijas pieprasījumu izpildi, atbilstoši likumprojektam Uzņēmumu reģistrs nodrošina informācijas izsniegšanu atkalizmantošanai standartizētā apjomā. Par pastāvīgu sadarbību Uzņēmumu reģistra rīcībā esošās informācijas sniegšanā, tajā skaitā gadījumos, kad šādas sadarbības nepieciešamība izriet no normatīvajos aktos noteiktā, noslēdzama rakstveida vienošanās atbilstoši Administratīvā procesa likuma un Valsts pārvaldes iekārtas likuma regulējumam, vienlaikus nosakot, ka administratīvais līgums nav saskaņojams ar institūciju, kurā attiecīgu administratīvo aktu (proti, Uzņēmumu reģistra lēmumu par informācijas izsniegšanu) var apstrīdēt (Valsts pārvaldes iekārts likuma 82. panta otrā un trešā daļa). Lai noteiktu minētā līguma noslēgšanas kārtību un nosacījumus, Ministru kabinetam ir noteikts deleģējums izdot atbilstošus noteikumus. Par pastāvīgu sadarbību informācijas sniegšanā ar valsts pārvaldes institūcijām slēdzams sadarbības līgums vai starpresoru vienošanās.
Atbilstoši likumprojektam informācijas izsniegšana atkalizmantošanai ir maksas pakalpojums, maksas apmērs ir nosakāms Uzņēmumu reģistra sniegto maksas pakalpojumu cenrādī. Ievērojot, ka atbilstoši informācijas pieprasījumam informācijas izsniegšana vai izsniegšana atkalizmantošanai var būt pastāvīgs process, kas var būt neierobežots laikā, nepieciešams noteikt samaksas kārtību, līdz ar to likumprojektā ietverts deleģējums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā maksājama maksa par informācijas izsniegšanu. Izņēmumi maksas noteikšanai noteikti likumprojekta 4.9 pantā.
Plānotā procedūra informācijas pieprasīšanai atkalizmantošanai un saņemšanai ir šāda: pēc informācijas pieprasījuma saņemšanas Uzņēmumu reģistrs izvērtē tā atbilstību Informācijas atklātības likumā un normatīvajos aktos par Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšanu noteiktajām prasībām. Ja informācijas pieprasījums nav izpildāms, tad Uzņēmumu reģistrs sagatavo pamatotu atteikumu, ko nosūta informācijas pieprasītājam Informācijas atklātības likumā noteiktajā termiņā, norādot tā apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas kārtību. Ja informācijas pieprasījums ir izpildāms, Uzņēmumu reģistrs izsniedz pieprasīto informāciju. Par datu izsniegšanu tiešsaistes datu pārraides režīmā Uzņēmumu reģistrs slēdz rakstveida vienošanos atbilstoši Administratīvā procesa likuma un Valsts pārvaldes iekārtas likuma regulējumam ar informācijas pieprasītāju.

Informācijas izsniegšana tiek uzsākta atbilstoši vienošanās noteikumiem un pēc maksas par pakalpojumu samaksas. Informācijas pieprasījuma izskatīšanai un lēmuma par atteikumu izpildīt informācijas pieprasījumu un informācijas izsniegšanas pārtraukšanu likumprojektā noteiktajos gadījumos piemērojams administratīvais process iestādē. 
Lai noteiktu detalizētu informācijas pieprasīšanas un pieprasījuma izpildes kārtību, tajā skaitā apstiprinātu pieprasījuma veidlapas jeb noteiktu pieprasījumā norādāmās informācijas saturu, un noteiktu elektroniski izsniedzamās informācijas standartizētos apjomus un maksas par informācijas izsniegšanu samaksas kārtību, likumprojekts paredz Likumā noteikt deleģējumu Ministru kabinetam izdot attiecīgus noteikumus. 

Ievērojot Administratīvā procesa likuma un Informācijas atklātības likuma regulējumu, galvenā valsts notāra lēmumu par atteikumu izpildīt informācijas pieprasījumu vai Uzņēmumu reģistra rīcību, kas izpaudusies kā informācijas nesniegšana vai nepienācīga sniegšana, varēs pārsūdzēt administratīvajā rajona tiesā. Administratīvās rajona tiesas spriedumu var pārsūdzēt kasācijas kārtībā Augstākās tiesas senāta Administratīvo lietu departamentā. Tā kā minētais regulējums jau ir iekļauts norādītajos normatīvajos aktos, Likumā ir iekļauta norāde uz šiem normatīvajiem aktiem.

Uzņēmumu reģistra rīcībā esošās informācijas izsniegšanas pārveidošana par maksas pakalpojumu.
Likumprojektā noteikts, ka informācijas izsniegšana no Uzņēmumu reģistra vestajiem reģistriem, kā arī tās atkalizmantošana ir Uzņēmumu reģistra sniegtais maksas pakalpojums. Tā kā likumprojekts svītro  normu, kurā noteikts pilnvarojums Ministru kabinetam izdot noteikumus „2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1128 „Noteikumi par valsts nodevu par informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra reģistriem”, šie noteikumi zaudē spēku. 

Uzņēmumu reģistra parakstu apliecināšanas pakalpojuma klientu loka paplašināšana

Likumprojekts precizē Likuma normas, nosakot, ka par parakstu apliecināšanu, ko veic Uzņēmumu reģistra amatpersona, maksājama maksa par pakalpojumu, nevis valsts nodeva.

Likumprojektā ietverts regulējums, saskaņā ar kuru uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību) amatpersonu paraksta paraugus citastarp ir tiesīga apliecināt Uzņēmumu reģistra amatpersona. Tādējādi uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību) amatpersonu parakstus var apliecināt ne tikai pie zvērināta notāra vai bāriņtiesās, bet arī pie Uzņēmumu reģistra amatpersonas.
Likumprojektā ietverta atsauce uz to, ka maksas apmēru un samaksas kārtību nosaka Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu cenrādī.
Ieviešot regulējumu, izklāstītā problēma tiks atrisināta.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tieslietu ministrija, Uzņēmumu reģistrs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecībā uz Uzņēmumu reģistra sistēmas darbību attiecināms uz Uzņēmumu reģistra nodarbinātajiem, kuru darba pienākumos ietilpst darbības ar Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmu, kā arī Uzņēmumu reģistra klientiem – jebkuru informācijas pieprasītāju, kas iesniedz pieteikumus par ziņu ierakstīšanu Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros, informācijas pieprasījumus u.c. Likumprojekta regulējums citastarp būs attiecināms arī uz kredītiestādēm un apdrošināšanas komersantiem, nodrošinot iespēju atbilstoši Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma 41. panta otrās daļas 1. punktā noteiktajām tiesībām šajā likumā tiem noteikto pienākumu izpildei saņemt informāciju, sedzot vienīgi ar nepieciešamās informācijas atlasīšanu, sagatavošanu un izsniegšanu saistītās izmaksas. 

Attiecīgās sabiedrības mērķgrupas skaitliskais apmērs nav nosakāms. Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecībā uz informācijas atkalizmantošanu attiecināms uz fiziskajām un juridiskajām personām, kuras izmantos Uzņēmumu reģistra uzkrāto informāciju komerciālos vai nekomerciālos nolūkos. Šobrīd trīs subjekti saņem no Uzņēmumu reģistra informāciju atkalizmantošanai. Paplašinoties Uzņēmumu reģistra sniegto pakalpojumu lokam, Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantotāju loks varētu paplašināties un par atkalizmantotāju var kļūt jebkura persona vai personu grupa, vai valsts pārvaldes institūcija, ja tās informācijas pieprasīšanas mērķis nav šīs informācijas apstrādes sākotnējais mērķis. Ievērojot minēto, attiecīgās sabiedrības mērķgrupas skaitliskais apmērs nav nosakāms. Likumprojekta mērķgrupā ietilpst arī pašvaldības, kas informācijas saņemšanā nebūs ierobežotas ar teritoriju, bet saņems informāciju, kas nepieciešama tām noteikto funkciju īstenošanai. Latvijā ir deviņas republikas pilsētas un 110 novadi. 

Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecībā uz informācijas izsniegšanas noteikšanu par maksas pakalpojumu attiecināms uz jebkurām personām, kuras vēlēsies iegūt informāciju par Uzņēmumu reģistrā reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem.

Attiecībā uz parakstu apliecināšanas iespēju pie Uzņēmumu reģistra valsts notāra par maksu attieksies arī uz komercsabiedrību dibinātājiem, potenciālajiem individuālajiem komersantiem, komersantu amatpersonām u.c. personām, attiecībā uz kurām Komerclikumā vai Likumā noteikts, ka tās var apliecināt parakstus pie Uzņēmumu reģistra amatpersonas. No 2012. gada 1. janvāra līdz 2012. gada 31. decembrim Uzņēmumu reģistrā apliecināti paraksti 21441 personām. Savukārt attiecībā uz informācijas sniegšanu norādāms, ka minētajā laika periodā Uzņēmumu reģistrā sniegtas atbildes (informācija) uz 98595 informācijas pieprasījumiem (tostarp izsniegtas izziņas un dokumentu kopijas, kā arī nodrošināta reģistrācijas lietu apskate).

Regulējums attiecināms arī uz Uzņēmumu reģistra nodarbinātajiem, kuru darba pienākumos ietilpst pakalpojumu sniegšanas nodrošināšana Uzņēmumu reģistra klientiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Iestādes un personas, kas datu apmaiņas ietvaros saņems informāciju no Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas tiešsaistē vai citādā veidā elektroniski. Informācijas saņēmēji var būt gan valsts un pašvaldību institūcijas, gan privātpersonas, un to skaitliskais sastāvs nav nosakāms.

Personas, kurām pašvaldībās nebūs jāsniedz Uzņēmumu reģistra izziņas. Tā kā nav uzskaites par to, cik gadījumos šādas izziņas tiek iesniegtas, attiecīgās sabiedrības mērķgrupas skaitliskais apmērs nav nosakāms.

Jebkurš, kas iegādāsies, vai citādi saņems, vai izmantos Uzņēmumu reģistra informācijas atkalizmantotāja radītos produktus. To uzskaite nav veikta un to nav iespējams veikt, līdz ar to attiecīgās sabiedrības mērķgrupas skaitliskais apmērs nav nosakāms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Uzņēmumu reģistra informācijas izsniegšana un atkalizmantošana ir maksas pakalpojums, kura apmērs nosakāms Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu cenrādī. Norādītās sabiedrības mērķgrupas var pieprasīt un saņemt informāciju, veicot attiecīgu samaksu par šo pakalpojumu.

Uzņēmumu reģistra amatpersonas veiktā parakstu apliecināšana ir maksas pakalpojums, kura apmērs nosakāms Uzņēmumu reģistra maksas pakalpojumu cenrādī. Norādītās sabiedrības mērķgrupas var pieprasīt un saņemt pakalpojumu, veicot attiecīgu samaksu. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts paplašinās visu informācijas pieprasītāju, kam ir pieejams Valsts informācijas sistēmu savietotājs, tiesības saņemt Uzņēmumu reģistra informāciju, izmantojot minēto sistēmu. No likumprojekta izriet jauni pienākumi Uzņēmumu reģistra nodarbinātajiem attiecīgi izmantot Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmu, kā arī nodrošināt dokumentu elektronizāciju. Likumprojekts katras sabiedrības mērķgrupas visiem locekļiem radīs vienlīdzīgas tiesības un iespējas. Vienlaikus līdz ar likumprojekta ieviešanu tiks novērsta dokumentu mehāniska bojāšana to apskates laikā, jo tiks nodrošināt elektroniskā formā pārvēstu dokumentu apskates iespēja. Likumprojekta regulējums attiecībā uz datu aktualizāciju, pamatojoties uz citu valsts informācijas sistēmu datiem, samazinās administratīvo slogu un tādējādi uzlabos uzņēmējdarbības vidi.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Informācijas pieprasīšanā un saņemšanā Informācijas atklātības likuma kontekstā piemērojams administratīvais process iestādē. Projekts nodrošinās Direktīvā noteikto prasību par godīgu, samērīgu un nediskriminējošu nosacījumu nodrošināšanu, lai visi potenciālie tirgus dalībnieki saņemtu Uzņēmumu reģistra informāciju atkalizmantošanai. Lai minētie subjekti saņemtu Uzņēmumu reģistra informāciju tiešsaistes datu pārraides režīmā, kā arī regulāri atjauninātu informāciju, ir slēdzama rakstveida vienošanās jeb administratīvais līgums atbilstoši Administratīvā procesa likuma un Valsts pārvaldes iekārtas likuma regulējumam. Projektā ietvertais noteikums par subjektu reģistrācijas lietu elektronizāciju padara Uzņēmumu reģistra sniegtos pakalpojumus ērtāk pieejamus sabiedrības mērķgrupām un pasargā dokumentus no to ļaunprātīgas bojāšanas reģistrācijas lietu apskatē. Informācijas un dokumentu pieprasīšanā un saņemšanā iespējams izmatot dažādus informācijas apmaiņas kanālus, tajā skaitā elektroniskos. Informācijas apmaiņā ar citām iestādēm tiks izmantots Valsts informācijas sistēmu savietotājs. Uzņēmumu reģistrs Eiropas Reģionālās attīstības fonda projekta „Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izveide” (Nr.3DP/3.2.2.1.1/10/IPIA/CFLA/002) ietvaros ieviesis risinājumu (e-pakalpojumus), lai nodrošinātu pieeju Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros uzkrātajiem ierakstiem citām valsts un pašvaldību iestādēm to funkciju īstenošanai. 

Pieeja ir nodrošināta divos veidos, izmantojot Valsts reģionālās attīstības aģentūras pārraudzībā esošo infrastruktūru: 

1. xml formātā, iestādei datus saņemot savā informācijas sistēmā (shēma, atbilstoši kurai tiks nodoti Reģistra dati, pieejama: https://ivis.eps.gov.lv/UR.EReportService);

2. elektroniskās izziņas (PDF) formā, attiecīgās iestādes darbiniekam autorizējoties valsts informācijas sistēmu savietotāja portālā.

Iespējamie pakalpojumu veidi:

1. Uzņēmumu reģistra izziņa par juridisko personu; 

2. Uzņēmumu reģistra izziņa par fiziskas personas maksātnespējas reģistra datiem;

3. Uzņēmumu reģistra izziņa par komercķīlu reģistra datiem;
4. Uzņēmumu reģistra izziņa par laulāto mantisko attiecību reģistra datiem.

Projekts neparedz papildu pienākumu iesniegt notariāli apliecinātus dokumentus. Likumprojekts neparedz papildus pieprasīt informāciju, ko iespējams saņemt no citām institūcijām. Ir izveidota un uzlabota Uzņēmumu reģistra informācijas sistēma, kuras pārzinis un turētājs norādīts likumprojektā un kurā uzkrātie dati ir valsts īpašums. Likumprojekta ieviešanas rezultātā tiks izmantota elektronisko pakalpojumu koplietošanas platforma www.latvija.lv un tās komponenti. Projekts nemaina līdzšinējo procedūru informācijas pieprasīšanā un saņemšanā vai parakstu apliecināšanā. 

Pieprasīt un saņemt informāciju iespējams elektroniski, iesniedzot attiecīgu informācijas pieprasījumu, kas parakstīts ar drošu elektronisko parakstu un laika zīmogu. Informāciju iespējams pieprasīt arī, izmantojot elektronisko pakalpojumu koplietošanas platformu www.latvija.lv. Parakstu apliecināšanu savukārt iespējams veikt Likumā noteiktajā kārtībā, klātienē, Uzņēmumu reģistrā.

	
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar. 
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	   0
	  0
	  0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	   
	        
	  
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	  0
	  0
	  0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  0
	  0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  0
	  0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	-


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem izvērtēta likumprojekta „Grozījums likumā „Par nodokļiem un nodevām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


2. Komercķīlas likums;

3. Biedrību un nodibinājumu likums;

	4. Politisko partiju likums;

5. Likums „Par nodokļiem un nodevām”.

Līdz ar grozījumu izdarīšanu Likumā spēku zaudēs 2009. gada 6. oktobra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1128 „Noteikumi par valsts nodevu par informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra reģistriem”. Savukārt līdz ar grozījumu izdarīšanu Komerclikumā spēku zaudēs 2006. gada 12. decembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 1001 „Noteikumi par valsts nodevu par parakstu apliecināšanu Uzņēmumu reģistrā”.

Nepieciešams izdarīt grozījumus Ministru kabineta 2005. gada 24. maija noteikumos Nr. 360 „Noteikumi par Uzņēmumu reģistra sniegtajiem maksas pakalpojumiem”, iekļaujot pakalpojumu sarakstā informācijas sniegšanu no Uzņēmumu reģistra reģistriem un parakstu apliecināšanu, kā arī precizējot Uzņēmumu reģistra sniegtos maksas pakalpojumus un nosakot atbilstošu maksu par to sniegšanu. 

Likumprojekti „Grozījumi Komerclikumā”, „Grozījumi Komercķīlas likumā”, „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām””, „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”, „Grozījumi Politisko partiju likumā” un šis likumprojekts Ministru kabinetā un Saeimā ir izskatāmi vienlaicīgi. Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2005. gada 24. maija noteikumos Nr. 360 „Noteikumi par Uzņēmumu reģistra sniegtajiem maksas pakalpojumiem” izstrādājams un noteiktā kārtībā virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā līdz likumprojektu „Grozījumi Komerclikumā”, „Grozījumi Komercķīlas likumā”, „Grozījumi likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru””, „Grozījumi Biedrību un nodibinājumu likumā”, „Grozījumi Politisko partiju likumā” un „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” pieņemšanai Saeimā 1. lasījumā, nosakot tā spēkā stāšanās laiku vienlaicīgi ar attiecīgo likumu spēkā stāšanās laiku. Par minēto normatīvo aktu projektu izstrādi atbildīga ir Tieslietu ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādes uzsākšanu attiecībā uz kredītiestāžu un apdrošināšanas komersantu tiesībām saņemt informāciju no Uzņēmumu reģistra, kas nepieciešama tām normatīvajos aktos noteikto prasību izpildei, tika diskutēts 2010. gada 11. marta Uzņēmumu reģistra Konsultatīvās padomes sēdē, citastarp piedaloties Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Biznesa augstskola Turība”, Latvijas Sertificēto maksātnespējas procesa administratoru asociācijas, Latvijas Komercbanku asociācijas, Latvijas Tirgotāju asociācijas, Latvijas Juristu biedrības, Ārvalstu investoru padomes Latvijā, Latvijas Datortehnoloģiju asociācijas, Banku augstskolas un Latvijas Patentpilnvaroto asociācijas pārstāvjiem. Pārrunas par likumprojekta nepieciešamību notikušas arī sanāksmēs ar Komercbanku asociācijas un atsevišķu komercbanku pārstāvju piedalīšanos, pārrunājot informācijas nodošanas tehniskā risinājuma iespējas un maksas par informācijas atlasi un attiecīgu informācijas nodošanas kanālu nodrošināšanu.

2011. gada laikā veikta informācijas apmaiņa ar Valsts darba inspekciju, Valsts ieņēmumu dienestu, Tiesu namu administrāciju, Ekonomikas ministriju, Komercbanku asociāciju un Rīgas domi par plānoto Uzņēmumu reģistra datu pieejamību, izmantojot valsts informācijas sistēmu savietotāju, kā arī jaunās Uzņēmumu reģistra informācijas sistēmas izveidi.

Par likumprojekta un saistīto normatīvo aktu izstrādes uzsākšanu attiecībā uz maksas pakalpojumu noteikšanu un parakstu apliecināšanas pakalpojuma saņēmēju loka paplašināšanu sabiedrība informēta plašsaziņas līdzekļos – laikraksta „Dienas Bizness” 2011. gada 13. oktobra, kā arī 2012. gada 16. un 29. marta rakstos. Savu viedokli paudusi Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Zvērinātu notāru padome, kā arī Latvijas Darba devēju konfederācija.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Notikušas sanāksmes un sarakste ar šīs sadaļas 1. punktā minētajām institūcijām.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Atbalsta risinājuma nepieciešamību.

Latvijas Darba devēju konfederācija atbalsta likumprojektā noteikto kopējās Uzņēmumu reģistra pakalpojumu sistēmas sakārtošanu.

Plašsaziņas līdzekļos izteikti priekšlikumi paplašināt parakstu apliecināšanas klientu loku. Piemēram, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera uzskata, ka būtu jādod tiesības apliecināt nevis tikai viena īpašnieka uzņēmumu dibinātāju – kā ir noteikts spēkā esošajos normatīvajos aktos, bet arī uzņēmumu līdz pieciem dalībniekiem (mikrouzņēmumu kritērijiem atbilstošs) parakstus. Tā arī uzsver, ka valstij šis servisa līmenis jāattīsta, jo ir liela starpība gan laika, gan resursu ziņā, ja topošajam uzņēmējam vispirms jādodas pie zvērināta notāra un pēc tam ar šiem dokumentiem uz Uzņēmumu reģistru. Ērtāk un izdevīgāk uzņēmējam ir visu izdarīt vienuviet. Projekta izstrādes procesā priekšlikums ņemts vērā un vienlaicīgi ar šo projektu tiek izstrādāti grozījumi Komerclikumā, paplašinot parakstu apliecināšanas subjektu loku. 

Plašsaziņas līdzekļos izteikts arī Latvijas Zvērinātu notāru padomes priekšlikums pārņemt parakstu apliecināšanas pakalpojumu. Priekšlikums nav atbalstāms, jo parakstu apliecināšana Uzņēmumu reģistrā ir vairākas reizes lētāka (viena paraksta apliecināšanas maksa pie zvērināta notāra ir ap 12 - 15 LVL, pie Uzņēmumu reģistra valsts notāra – 2,75 LVL) nekā pie zvērināta notāra un klientu ērtībai to var veikt Uzņēmumu reģistra telpās, vienlaicīgi iesniedzot Uzņēmumu reģistram reģistrācijas dokumentus.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
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