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Projekts
Informatīvais ziņojums

par ārvalstu pieredzi prostitūcijas ierobežošanas jomā un priekšlikumiem prostitūcijas mazināšanai Latvijā
Informatīvais ziņojums ir sagatavots atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokola Nr.11 30.§ 1.punktam, kurā dots uzdevums tieslietu ministram izveidot darba grupu, lai apzinātu un apkopotu ārvalstu pieredzi Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijas 2012.gada 31.janvāra vēstulē Nr.9/4-2-N/6-11/12 minēto problēmu risināšanā un sagatavotu priekšlikumus turpmākās rīcības virzieniem.
Šā uzdevuma izpildei ar tieslietu ministra 2012.gada 3.marta rīkojumu Nr.1-1/118 tika apstiprināta darba grupa, kurā iesaistīti pārstāvji no biedrībām „Resursu centrs sievietēm „Marta”” (turpmāk – RCS „Marta”) un „Latvijas Ģimenes plānošanas un seksuālās veselības asociācija „Papardes zieds”” (turpmāk – LĢPSVA „Papardes zieds”), Iekšlietu ministrijas, Labklājības ministrijas, Veselības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas un Valsts policijas. Informatīvā ziņojuma izstrādes gaitā darba grupas sēdēs piedalījās arī seksologs Arturs Šulcs.
Informatīvā ziņojuma ietvaros ir apkopota un salīdzināta ārvalstu praktiskā pieredze prostitūcijas ierobežošanas jomā. Šis ziņojums nesatur detalizētu normatīvā regulējuma analīzi. Informācija par ārvalstu pieredzi tika gūta no dažādiem avotiem, izmantojot dažādas informācijas ieguves metodes. Tā, piemēram, informācija no ārvalstīm tika lūgta Eiropas Savienības Tieslietu ministriju sadarbības tīklā un Baltijas jūras valstu padomes Darba grupā cilvēku tirdzniecības apkarošanai, tāpat arī informācija tika iegūta sadarbībā ar Eiropas Komisijas Augsta līmeņa darba grupu dzimumu līdztiesības integrētās pieejas īstenošanā, kā arī no interneta avotiem un Zviedrijas Institūta pētījuma „Targeting the sex buyer. The Swedish example: stopping prostitution and trafficking where it all begins” 
.
1. Ārvalstu pieredze prostitūcijas ierobežošanas jomā
Darba grupā īpaša uzmanība tika veltīta tieši Zviedrijas, Dānijas, Austrijas, Vācijas, Igaunijas un Lietuvas pieredzei prostitūcijas pieprasījuma un piedāvājuma mazināšanā. Vienlaikus tomēr darba grupa ieguva informāciju arī par citām valstīm – kopumā 30 Eiropas Savienības un Eiropas Ekonomiskās zonas valstīm - noskaidrojot, ka seksuālo pakalpojumu pirkšana ir aizliegta tikai 6 valstīs (Islandē, Lietuvā, Lihtenšteinā, Norvēģijā, Rumānijā un Zviedrijā) no 30 (skat.zemāk tabulu Nr.1 un tabulu Nr.2).
Tabula Nr.1

	
	Seksuālo pakalpojumu pirkšana IR aizliegta:

	1.
	Islandē
	Kopš 2009.gada prostitūcijas pakalpojumu pirkšana un nodoms pirkt seksuālos pakalpojumus ir sodāms ar naudas sodu vai brīvības atņemšanu līdz vienam gadam. Gadījumā, ja tiek izmantota persona, kas jaunāka par 18 gadiem, tad klients sodāms ar brīvības atņemšanu līdz diviem gadiem. Tai pašā laikā seksuālo pakalpojumu pārdošana nav aizliegta.  Seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizlieguma mērķis bija vērsties pret pakalpojuma pircējiem. 2007.gadā prostitūcija Islandē tika legalizēta, lai aizsargātu prostitūtas, atvieglotu viņām iespējas vērsties pēc palīdzības un doties uz policiju, nebaidoties no apvainojumiem, un tika kriminalizēta labuma gūšana no citu personu iesaistīšanas prostitūcijā.

	2.
	Lietuvā
	Detalizētāku informāciju skat.zemāk.

	3.
	Lihtenšteinā
	Prostitūcija ir nelikumīga.

	4.
	Norvēģijā
	Seksuālo pakalpojumu pirkšana ir aizliegta, seksuālo pakalpojumu pārdošana nav nelikumīga. Seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizliegums spēkā stājās 2009.gada 1.janvārī, nosakot, ka par iesaistīšanos seksuālās attiecībās par samaksu paredzēts naudas sods vai brīvības atņemšana uz laiku, kas nepārsniedz sešus mēnešus vai abi soda veidi.

	5.
	Rumānijā
	Prostitūcija Rumānijā ir nelikumīga. 2007.gadā valdība izvērtēja iespējas legalizēt un ierobežot prostitūciju, taču vadošās nevalstiskās un kristīgās organizācijas pret to iebilda, norādot, ka prostitūcija ir vēl viena vardarbības forma pret sievietēm un meitenēm.

	6.
	Zviedrijā
	Seksuālo pakalpojumu pircēji ir sodāmi kopš 1999.gada. Zviedrijas 1999.gada Sex Purchase Act nosaka, ka ir nelikumīgi pirkt seksuālos pakalpojumus, bet ne tos pārdot. Zviedrijas valdības pozīcija - nav pamatojuma sodīt to personu, kura parasti ir vājākā puse un kuru izmanto cita persona, lai apmierinātu savas seksuālās vēlmes.

Detalizētu informāciju skat. zemāk.


Tabula Nr.2
	
	Seksuālo pakalpojumu pirkšana NAV aizliegta:

	1.
	Austrijā
	Ir noteikti daži ierobežojumi, kas attiecas uz seksuālo pakalpojumu pircējiem un sniedzējiem. Detalizētāku informāciju skat. zemāk.



	2.
	Beļģijā
	Aizliegts sutenerisms, kā arī ierobežota bordeļu darbība un imigrācija prostitūcijas nolūkos. Bordeļu uzturēšana ir aizliegta, tomēr Antverpenē darbojas neoficiāli bordeļi.

Aizliegta prostitūcijas pakalpojumu reklamēšana (izņemot avīzēs). Kriminalizēta bērna prostitūcijas pakalpojumu izmantošana. Savukārt cilvēku tirdzniecības upura sniegto prostitūcijas pakalpojumu izmantošana pašlaik nav kriminalizēta. Par to notiek diskusijas Parlamentā.

Tiek iekasēti nodokļi vietējā – municipālā – līmenī no vietām, kurās drīkst nodarboties ar prostitūciju – „bars à champagne” un „vitrines”.

Prostitūtām ir nepieciešama medicīniskā izziņa pakalpojumu sniegšanai un pakalpojumus var sniegt tikai savā īpašumā esošās vai īrētās dzīvojamās telpās.

	3.
	Bulgārijā
	Aizliegts sutenerisms un organizētā prostitūcija, t.sk. bordeļi.

Sakarā ar slikto sociālekonomisko situāciju, prostitūcijā tiek iesaistīts liels skaits romu sieviešu. Ja agrāk Bulgārijai bija prostitūtu tranzītvalsts reputācija, tad pašlaik tā ir galamērķis, kurā notiek aktīva seksuālo pakalpojumu pārdošana. Bulgārijas valdība pastiprināti cenšas izskaust cilvēku tirdzniecību, jo seksuālo pakalpojumu pārdošana ir galvenais naudas pelnīšanas veids noziedzniekiem Bulgārijā.

	4.
	Kiprā
	Aizliegts sutenerisms. Nav īpašu rehabilitācijas vai integrācijas darba tirgū programmu.

Vairumā gadījumu tiek piemērotas programmas, kas saistītas ar narkotiku atkarības ārstēšanu vai rehabilitāciju prostitūtām, kuras ir bijušas cilvēku tirdzniecības upuri.

	5.
	Čehijā
	Aizliegts sutenerisms.

	6.
	Dānijā
	Prostitūcija dekriminalizēta 1999.gadā. Detalizētāku informāciju skat. zemāk.

	7.
	Igaunijā
	Detalizētāku informāciju skat. zemāk.

	8.
	Īrijā
	Aizliegts sutenerisms. Īrijā ir aktīvas bijušo prostitūtu nevalstiskās organizācijas. Piemēram, SWAI (Sex Workers Alliance Ireland)
 prostitūtu aizstāvības grupa tika izveidota 2009.gadā, lai sekmētu prostitūtu sociālo integrāciju, veselības aizsardzību, drošību, pilsoņu tiesības, un aizstāvētu tiesības atteikties no seksuālo pakalpojumu sniegšanas. Šajā apvienībā ir gan esošās, gan bijušās prostitūtas un organizācijas, kas iesaistītas veselības un sociālo pakalpojumu sniegšanā.

	9.
	Itālijā
	Kriminalizēts sutenerisms un iesaistīšana prostitūcijā. Atsevišķi nodalīti ir tie noziedzīgie nodarījumi, kas izdarīti pret nepilngadīgajiem.

Nodokļi no prostitūcijas pakalpojumu sniedzējiem vai klientiem netiek iekasēti.

	10.
	Francijā
	Prostitūcija tiek ierobežota: nedrīkst sniegt seksuālus pakalpojumus publiskās vietās, traucēt sabiedrisko kārtību; aizliegts aktīvi piedāvāt seksuālos pakalpojumus, tāpēc prostitūtas parasti gaida klientus noteiktās teritorijās; aizliegts sutenerisms.
Pašlaik Francijā notiek diskusijas par iespējamu seksuālo pakalpojumu izmantošanas kriminalizēšanu nākotnē.

	11.
	Grieķijā
	Prostitūcija un bordeļu turēšana ir legāla un tiek kontrolēta. Kopš 1999.gada bordeļu darbības uzsākšanai ir jāsaņem atļauja. Personām, kas nodarbojas ar prostitūciju, ir jāreģistrējas vietējā pārvaldē un ir jābūt medicīniskai kartei, kurā dati tiek atjaunoti ik pēc divām nedēļām (reizi divās nedēļās prostitūtai ir jāveic regulāras HIV un STS pārbaudes).

Lielākā daļa prostitūtu ar prostitūciju nodarbojas nelegāli. Grieķijā ir apmēram 1000 legālu prostitūtu un 20000 nelegālo prostitūtu (pārsvarā ārvalstnieki).

Grieķijā ir efektīvs sociālās aizsardzības tīkls prostitūtām, kuras vēlas pamest šo nodarbi. Valsts aģentūras un nevalstiskās organizācijas piedāvā speciālas rehabilitācijas programmas, kuru mērķis ir integrēt šādas personas sabiedrībā. Tiek nodrošināts gan psiho-sociālais atbalsts, gan juridiskas konsultācijas par jautājumiem, kas saistīti ar nodarbinātību, vardarbību, veselību, cilvēktiesībām. Tiek piedāvāta speciālistu palīdzība konsultāciju centros, kas darbojas valsts aģentūrās.

	12.
	Lielbritānijā
	Aizliegts sutenerisms; saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu persona ar prostitūciju var nodarboties viena pati dzīvoklī, netraucējot sabiedrisko kārtību. Divas prostitūtas vienā dzīvoklī tiek traktēts kā bordelis.

Lielbritānijā, līdzīgi kā Īrijā ir aktīvas nevalstiskās organizācijas, piemēram, Sex worker open university (SWOU)
 – organizācija, kurā kopīgi darbojas esošās un bijušās prostitūtas, cilvēktiesību aizstāvji, akadēmiķi, mākslinieki u.c. Bijušajām un esošajām prostitūtām tiek rīkoti kultūras pasākumi (filmu festivāli u.c.), zinātniskas debates, zināšanu un prasmju apguves semināri. Organizācija cīnās par esošo un bijušo prostitūtu iekļaušanu sabiedrībā, lai viņas nejustos izolētas. Sadarbojoties ar līdzīgām organizācijām pasaulē, īsteno pasākumus, kuru mērķis ir vecināt esošo un bijušo prostitūtu cilvēktiesību ievērošanu. Pasākumi tiek rīkoti universitātēs, kopienu centros u.c.

	13.
	Luksemburgā
	Aizliegts sutenerisms.

	14.
	Maltā
	Aizliegts sutenerisms un prostitūcija publiskās vietās. Valsts nodrošina medicīnisko rehabilitāciju prostitūtām narkomānēm, paralēli sociālais darbinieks palīdz prostitūtai atrast darbu, gūt legālus ienākumus un atrast piemērotu dzīvesvietu.

	15.
	Nīderlandē
	Prostitūcija ir legalizēta kā profesija un uzņēmējdarbība (izklaides pakalpojumi). Līdz ar to tiek piemēroti visi attiecīgie nodokļi.

Šī ir viena no galvenajām cilvēku tirdzniecības mērķa valstīm; populāra seksa tūrisma valsts.

Amsterdamā darbojas Sabiedrības veselības dienests (Amsterdam Public Health service), kas paralēli daudzām citām funkcijām sniedz arī veselības aprūpes pakalpojumus sociālā riska personām, tai skaitā prostitūtām, kas cietušas no vardarbības. Īpaša vērība tiek pievērsta prostitūtām, kas cieš no apreibinošo vielu atkarības.

	16.
	Polijā
	Aizliegts sutenerisms.

	17.
	Portugālē
	Prostitūcija netiek uzskatīta par profesiju un no tās netiek iekasēti nodokļi.

Aizliegts sutenerisms.

Kriminalizēta ir:

- prostitūcijas veicināšana;

- prostitūcijas pakalpojumu saņemšana, izmantojot draudus, vardarbību, šantāžu, autoritāti u.tml.;

- prostitūcijas pakalpojumu saņemšana no personas, kura ir cilvēku tirdzniecības upuris.

	18.
	Slovākijā
	Aizliegts sutenerisms.

	19.
	Slovēnijā
	Kopš 2003.gada 31.jūlija prostitūcija ir dekriminalizēta. Aizliegts sutenerisms un personas piespiešana nodarboties ar prostitūciju.

Prostitūcija formāli ir iekļauta profesiju klasifikatorā un aktivitāšu klasifikatorā, tomēr nodokļi netiek iekasēti. 

Prezumēts, ka prostitūtu skaits Slovēnijā varētu būt robežās no 1500 līdz 4000 (valstī aptuveni 2 miljoni iedzīvotāju).

	20.
	Spānijā
	Aizliegts sutenerisms un personas piespiešana strādāt par prostitūtu. Pastāv prostitūtu tiesību aizstāvju organizācijas. Dažās vietējās pašvaldībās, piemēram, Katalonijā tiek izsniegtas licences
, proti, atļaujas praktizēt prostitūciju. Izsniedz bordeļu turētājiem un atvērto „klubu” īpašniekiem. Atsevišķās pilsētās ir aizliegts piedāvāt seksuālus pakalpojumus uz ielas (vietējā līmeņa regulējums). Dažviet naudas sods par aizlieguma pārkāpumu paredzēts arī šādas prostitūcijas klientiem – parasti robežās no 750 līdz 3 000 euro.

Dažāda veida rehabilitācijas programmas pārsvarā ir domātas cilvēku tirdzniecības upuriem. Pēc Spānijas policijas datiem apmēram 90% prostitūtu ir cilvēku tirdzniecības upuri.

	21.
	Somijā
	Seksuālos pakalpojumus aizliegts piedāvāt un pirkt publiskā vietā. Kopš 2006.gada sodāmi ir tie klienti, kuri zināja, ka personai, kas nodarbojas ar prostitūciju, ir suteners vai tā ir cilvēku tirdzniecības upuris. Tāpat arī kriminalizēta ir nepilngadīgā sniegto prostitūcijas pakalpojumu izmantošana.

Uz seksuālo pakalpojumu sniegšanu attiecas noteikumi par ienākuma nodokli.
2005.gadā Somijā tika ierosināts aizliegt prostitūciju, tomēr Parlaments to noraidīja. Pašlaik notiek politiskas diskusijas par to, vai prostitūciju nevajadzētu aizliegt pilnībā (proti, arī privātīpašumos).

	22.
	Šveicē
	Kopš 1942.gada prostitūcija ir legāla. Ielu prostitūcija ir pieļaujama tikai pašvaldību atļautajās vietā. Licenzēta bordeļu darbība. Pārsvarā prostitūtas no ārvalstīm.

	23.
	Ungārijā
	Prostitūcija kopš 1999.gada ir legāla, pakalpojumus var piedāvāt vietējo pašvaldību noteiktajās teritorijās. Vienu reizi trijos mēnešos ir jāveic regulāras HIV un STS pārbaudes.

Nodokļi par prostitūcijā gūtiem ienākumiem netiek iekasēti, prostitūtas nav reģistrētas.

Kriminalizēta ir:

- prostitūcijas veicināšana (citas personas iesaistīšana prostitūcijā, mājokļa nodošana personai prostitūcijas pakalpojumu sniegšanai, bordeļa vadīšana, uzturēšana, ienākumu no bordeļa gūšana);

- sutenerisms;

- savešana (prostitūtas sagādāšana citai personai par atlīdzību);

-nepilngadīgā prostitūcijas pakalpojumu izmantošana.

	24.
	Vācijā
	Jebkuri ienākumi no prostitūcijas tiek aplikti ar nodokļiem – ienākuma nodokli un attiecīgos gadījumos arī tirdzniecības nodokli (trade tax) vai apgrozījuma nodokli (turnover tax).

Detalizētāku informāciju skat. zemāk.


Zviedrija

Zviedrijā seksuālo pakalpojumu pirkšana nav atļauta. Vienlaikus tomēr paši seksuālo pakalpojumu sniedzēji netiek sodīti. Riska grupu bērni un jaunieši, kā arī profesionāļi, kas strādā ar šīm grupām, tiek apmācīti atpazīt seksuālo ekspluatāciju, tai skaitā, tiek brīdināti par interneta vidi u.c. interaktīviem medijiem.

Zviedrijā ir pieejami sociālās rehabilitācijas pakalpojumi seksuālo pakalpojumu pircējiem un prostitūcijas upuriem, kas vēlas pārtraukt šo nodarbošanos, piemēram, individuālā un grupu terapija, kuras mērķis ir vērtību sistēmas maiņa. Dalība šajās terapijās ir brīvprātīga. Šie pakalpojumi Zviedrijai gadā izmaksā 543 000 euro.

Seksuālo pakalpojumu pirkšana: persona, kas iesaistās gadījuma rakstura seksuālās attiecībās par samaksu, tiek atzīta par vainīgu seksuālo pakalpojumu pirkšanā un tiek sodīta ar naudas sodu vai brīvības atņemšanu uz sešiem mēnešiem. Šī likuma norma attiecas uz personu arī gadījumā, ja samaksu veica vai apsolīja veikt cita persona. Likums, kas aizliedz pirkt seksuālos pakalpojumus, spēkā stājās 1999.gada 1.janvārī, savukārt 2005.gadā likums tika anulēts un aizstāts ar normu Krimināllikumā. 2011.gada 1.jūlijā spēkā stājās grozījumi, kas paredz, ka maksimālais sods par seksuālo pakalpojumu pirkšanu ir no sešiem mēnešiem līdz vienam gadam.

Sutenerisms, savešana (procurement): persona, kura finansiāla labuma dēļ izmanto citu personu, kurai ir gadījuma rakstura seksuālas attiecības par samaksu, tiek atzīta par vainīgu sutenerismā un sodīta ar brīvības atņemšanu uz laiku no diviem līdz sešiem gadiem. Šī likuma norma tika ieviesta 1992.gadā un papildināta 2005.gadā.

Zviedrijas normatīvo aktu izpratnē persona, kura pērk seksuālos pakalpojumus un tādējādi atbalsta seksuālās izmantošanas, prostitūcijas un cilvēku tirdzniecības tirgu, ir noziedznieks. Zviedrijas normatīvais regulējums galvenokārt koncentrē uzmanību uz šiem vīriešiem, nevis uz jaunām meitenēm un sievietēm, kuras viņi izmanto. Likuma izpratnē galvenā doma ir par to, ka pieprasījums pēc seksuāliem pakalpojumiem uztur prostitūciju un cilvēku tirdzniecību seksuālās izmantošanas nolūkā.
Zviedrijas Institūta veiktais pētījuma „Targeting the sex buyer – the Swedish example”
 rezultāti norāda, ka 70% Zviedrijas iedzīvotāji atbalsta šo likumu, taču daudzi uzskata, ka likums piespiež prostitūtām strādāt uz ielas, kas policijas darbu padara grūtāku un prostitūtu darba apstākļus – bīstamākus. Tiek uzskatīts, ka, ja seksuālo pakalpojumu pircēji spēj atrast sievietes internetā, tad arī policijai būtu jābūt spējīgai izdarīt to pašu ar saviem resursiem. Kā viens no šķēršļiem prostitūcijas apkarošanai un seksuālo pakalpojumu pircēju skaita samazināšanai, pētījumā tiek minēti nesamērīgi maigie sodi, kas tiek piemēroti par šādiem noziedzīgajiem nodarījumiem.

Iepriekš minētā situācija rada jautājumus par to, cik lieli resursi tiek ieguldīti šī nozieguma veida apkarošanai. Šobrīd lielākā daļa no sodiem, kas ir piemēroti par seksuālo pakalpojumu pirkšanu, aprobežojas ar naudas sodiem. Saskaņā ar Zviedrijas Augstākās tiesas 2001.gada lēmumu seksuālo pakalpojumu pirkšana tiek sodīta ar naudas sodu līdz 50 dienu atalgojuma apmērā, kas ir proporcionāli (aprēķināti atbilstoši) pārkāpēja ienākumiem. Zviedrijas likuma mērķis ir panākt, ka saskaņā ar likumu tiek sodīts pat mēģinājums pirkt seksuālos pakalpojumus.
2002.gada 1.jūlijā Zviedrijā cilvēku tirdzniecība seksuālās izmantošanas nolūkos tika noteikta kā jauns noziegums. Šis likums pamatojas uz cilvēku tirdzniecības definīcijas konceptu, kas noteikts Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas pret transnacionālo organizēto noziedzību Protokolā par cilvēku tirdzniecības, jo sevišķi tirdzniecības ar sievietēm un bērniem, novēršanu, apkarošanu un sodīšanu par to. Lai darbība tiktu kvalificēta kā cilvēku tirdzniecība, ir jākonstatē ne vien darbība un dažādi tās veidi, bet arī mērķi.
Tiesību normas ir dzimumneitrālas, tas nozīmē, ka pircējs un pārdevējs var būt gan vīrietis, gan sieviete. Seksuālo pakalpojumu pirkšanas mēģinājums ir krimināli sodāms. Savukārt seksuālo pakalpojumu pārdošana nav noziegums.

2010.gada 2.jūlijā tika publicēts seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizlieguma novērtējums par laika periodu 1998. – 2008.gads
 (jaunāki dati nav pieejami), kura mērķis bija izpētīt, kā praksē darbojas seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizliegums, kas ir spēkā jau vairāk nekā desmit gadus, un kādu tas ir atstājis ietekmi uz prostitūciju un cilvēku tirdzniecību seksuālās izmantošanas nolūkā Zviedrijā.

Salīdzinājumam novērtējumā ir norādīts, ka pirms aizlieguma spēkā stāšanās ielu prostitūcijas līmenis Zviedrijas, Norvēģijas un Dānijas galvaspilsētās bija ļoti līdzīgs, savukārt pēc tam, kad Zviedrijā seksuālo pakalpojumu pirkšana tika aizliegta, ielu prostitūcijā iesaistīto sieviešu skaits Dānijā un Norvēģijā dramatiski palielinājās – 2008.gadā ielas prostitūtu skaits šajās valstīs bijis trīs reizes augstāks kā Zviedrijā. Novērtējums apliecināja, ka seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizliegums ir devis iecerēto efektu un tas ir kļuvis par svarīgu instrumentu prostitūcijas un cilvēku tirdzniecības seksuālās izmantošanas nolūkā novēršanā un apkarošanā. Taču skeptiķi apšauba likuma panākumus, norādot, ka likums nav sekmīgs un situācija ir kļuvusi sliktāka, jo prostitūcija ir nogājusi „pagrīdē” un ir radīti veicinoši apstākļi organizētās noziedzības attīstībai.
2008.gada 10.jūlijā Zviedrijas valdība apstiprināja Prostitūcijas un cilvēku tirdzniecības seksuālos nolūkos apkarošanas Nacionālo rīcības plānu 2008.- 2010.gadam, kurā tika iekļauti 36 pasākumi prostitūcijas un cilvēku tirdzniecības seksuālos nolūkos apkarošanai. Rīcības plāns aptver piecas prioritārās jomas:

- riska grupu atbalsts un aizsardzība;

- lielāks uzsvars uz preventīvajiem pasākumiem;

- tiesu sistēmas augstāki standarti un uzlabota efektivitāte;

- paplašināta nacionālā un starptautiskā sadarbība;

- augstāks zināšanu un izpratnes līmenis.
Rīcības plāna īstenošanai Zviedrijas valdība piešķīra 213 miljonus SEK (~ 16 890 900 LVL).
Labākās starptautiskās pieredzes pārņemšanas ietvaros Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes Organizētās noziedzības apkarošanas pārvaldes 3.nodaļa cilvēku tirdzniecības un sutenerisma apkarošanai 2010.gadā ir tikusies ar Gēteborgas policijas departamenta cilvēku tirdzniecības apkarošanas nodaļas pārstāvjiem, kas informēja, ka saskaņā ar Zviedrijas nacionālās Veselības un Sociālo lietu un pārvaldes datiem, kas tika publicēti 2007.gada 13.decembrī, ielu prostitūcija pēc prostitūtu pakalpojumu pirkšanas aizlieguma ieviešanas nedaudz samazinājās, taču 2007.gadā no jauna palielinājās. Pēc Zviedrijas policijas aprēķiniem ik gadu Zviedrijā cilvēku tirdzniecībai tiek pakļautas 400 līdz 600 personu, galvenokārt iesaistot piespiedu prostitūcijā
.
Gēteborgas policijas departamenta cilvēku tirdzniecības apkarošanas nodaļas izmeklētāja Paula Tiliandere informēja, ka neskatoties uz to, ka prostitūtu pakalpojumu pirkšana ir aizliegta, Zviedrijā ieplūst sievietes no Nigērijas un Rumānijas, kuras tiek izmantotas ielu prostitūcijā. Izmeklētāja norādīja, ka viens suteners, kurš parasti arī ir iebraucējs, kontrolē 20 – 30 prostitūtas. Atbilstoši izmeklētājas sniegtajai informācijai Zviedrijas policija ir identificējusi ap 50 Nigērijas pilsones, kurām ir Spānijā vai Itālijā izsniegtas uzturēšanās atļaujas. Šis skaits pieaudzis 2009.gadā, kad arī Norvēģija ar likumu aizliedza seksuālo pakalpojumu pirkšanu. Nigērijas sievietes ierodas Zviedrijā no Itālijas un Spānijas, kur tiek ielaistas bez jebkādiem ierobežojumiem un tur arī saņem uzturēšanās atļaujas. Izmeklētāja arī norādīja, ka sieviešu mērķis ir nopelnīt līdzekļus parādu atdošanai un ģimenes uzturēšanai dzimtenē. Nonākot saskarsmē ar policiju, viņas rada daudz sarežģījumu, jo atsakās sadarboties ar vietējiem varas pārstāvjiem. Ņemot vērā to, ka Nigērija ir daudzvalodīga zeme, ir apgrūtināta operatīvo darbību veikšana attiecībā uz tās pilsoņiem. Vēl viena problēma esot Taizemes masāžas saloni, kur arī tiek sniegti seksuālie pakalpojumi. Darbā salonos tiekot bieži iesaistītas taizemietes, kuras legāli uzturas Zviedrijā. 
Uz jautājumu par to, kādā veidā valstī, kur aizliegta seksuālo pakalpojumu pirkšana, masveidā organizēti iebrauc sievietes, kuras gūst peļņu, sniedzot šos pakalpojumus, izmeklētāja atbildēt izvairījās, minot, ka pakalpojumu pirkšana netiek pietiekami efektīvi kontrolēta.
Kriminālsoda noteikšana par seksuālo pakalpojumu pirkšanu Zviedrijā ir balstīta uz oficiālu viedokli, ka prostitūcija ir vīrieša vardarbība pret sievieti un ka neviena sieviete ar prostitūciju nenodarbojas brīvprātīgi. Lai efektīvāk ieviestu jaunās normas, Zviedrijā policijas darbinieku apmācībai un materiāli–tehnisko līdzekļu iegādei tika atvēlēti lieli līdzekļi (1999.gadā aptuveni viens miljons ASV dolāru, 2003.gadā – 4,1 miljons ASV dolāru). Tāpat tika domāts par to, kā integrēt darba tirgū bijušās prostitūtas, kas paliek bez ienākumiem. Kā negatīvos aspektus šim modelim pašas prostitūtas min pieaugošu bīstamību – slēpšanās dēļ neatliek laika novērtēt klientu, turklāt „labie” klienti bailēs no soda pakalpojumus vairs neizmanto, bet atlikušie klienti pieprasa aizvien specifiskākus seksuālos pakalpojumus. Pieejamie dati liecina, ka prostitūtu skaits 1999.gadā, kad tika ieviests seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizliegums, samazinājās līdz 50%
. Tomēr nav drošu pētījumu par to, kur prostitūtas palikušas – vienlīdz iespējams, ka viņas turpina strādāt nelegālos bordeļos vai veiksmīgi integrējušās darba tirgū.
Ņemot vērā tikšanās laikā iegūto informāciju, Valsts policija ir secinājusi, ka Zviedrijas policija nepārtrauc transnacionālā līmenī organizēto cilvēku tirdzniecības upuru seksuālo ekspluatāciju, bet izvēlās vienkāršāko metodi – turpina vajāt klientus.

Zviedrijā seksuālo pakalpojumu izmantošanas faktu iespējams pierādīt ne tikai tajos gadījumos, kad persona pati atzīstas nodarījuma izdarīšanā, bet Zviedrijas praksē bieži vien personas tiek sodītas arī par to, ka viņām ir bijis nodoms izmantot seksuālos pakalpojumus. Sodīt var arī, ja policists uzskata, ka iespējams personai ir bijis nodoms pirkt seksuālos pakalpojumus.
Zviedrijas policisti norāda, ka ļoti daudzas krimināllietas nācies izbeigt pierādījumu trūkuma dēļ, jo tāpat kā daudzus citus kriminālnoziegumus, arī šo nav viegli pierādīt.
RCS „Marta” šajā sadaļā iekļauto informāciju par Zviedriju uzskata par neprecīzu un novecojušu. Biedrība informē, ka tās rīcībā ir pretēja informācija, kas iegūta biedrībai tiekoties ar Zviedrijas nevalstisko organizāciju un policijas pārstāvjiem 2011.gadā un 2012.gada pirmajā pusē. un proti: kopumā uz 2011.gadu un 2012.gada sākumu prostitūcija Zviedrijā ir samazinājusies un līdz ar to arī cilvēku tirdzniecība. Gan Zviedrijas sabiedrība, gan arī valdība (policisti) uzskata, ka seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšana, pārnesot sodu un atbildību no upura uz varmāku ir sekmējusi prostitūcijas un cilvēku tirdzniecības samazināšanos. Ieviešot jaunu likuma normu, vienmēr ir jāmācās kā to labāk piemērot. Tas attiecas arī uz normu par seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšanu.
Dānija

Dānijā prostitūcija tika dekriminalizēta 1999.gadā. No likuma tika izslēgts nosacījums, kas atļāva sodīt personu, kura pelnīja tikai nodarbojoties ar prostitūciju. Izmaiņas tika veiktas galvenokārt tādēļ, lai palīdzētu, nevis sodītu tos, kurus šis aizliegums skar. Prostitūcijas dekriminalizācija nenozīmēja, ka prostitūcija tiek uzskatīta par legālu ienākumu avotu. Piemēram, tām personām, kuras nodrošina sevi, pārdodot seksuālos pakalpojumus, nav tiesību saņemt sociālos pakalpojumus – bezdarba apdrošināšanu, slimības pabalstus, grūtniecības un bērna kopšanas pabalstus, pensiju. Ienākumi no prostitūcijas – individuālas vai saistītas ar biznesu, piemēram, masāžas salonos, ir apliekami ar nodokļiem. Sutenerisms joprojām ir aizliegts, taču Dānijas tiesību normas attiecībā uz sutenerismu atšķiras no citu Ziemeļvalstu tiesību normām. Dānija sākotnēji aizliedz darbības, kas satur citas personas ekspluatāciju prostitūcijā, kas nozīmē, ka ir likumīgi veicināt prostitūciju, izīrējot darbības vietu vai dzīvokli, kas tiks izmantots prostitūcijas nolūkā, vai atbalstot prostitūcijas mārketingu. Dānija pretēji pārējām Ziemeļvalstīm ir mājvieta vērā ņemamam skaitam masāžas salonu, kuros atklāti tiek piedāvāti seksuālie pakalpojumi. Seksuālie pakalpojumi tiek atklāti reklamēti laikrakstos un internetā.
Saskaņā ar Dānijas Dzimumu līdztiesību ministrijas ekspertu sniegto informāciju tā ir nākusi klajā ar dažām iniciatīvām, lai mazinātu pieprasījumu pēc prostitūcijas pakalpojumiem. Dānija izvērtē iespēju sekot Zviedrijas un Norvēģijas piemēram un pilnībā aizliegt seksuālo pakalpojumu pirkšanu. Valdībā šobrīd notiek piedāvāto iespēju izvērtēšana.
Saskaņā ar Dānijas Krimināllikuma 288.§ jebkura persona, kas pamudina citu personu gūt peļņu no seksuālām attiecībām ar citām personām vai mantkārīgā nolūkā pamudina citu personu iesaistīties seksuālās attiecībās ar citām personām, vai attur citas personas, kuras iesaistītas seksuālās attiecībās kā profesijā, no atteikšanās to darīt, vai uztur bordeli – tiek atzīta par vainīgu sutenerismā un sodāma ar brīvības atņemšanu uz laiku, kas nepārsniedz četrus gadus. Tāds pats sods piemērojams personai, kas pamudina vai palīdz personai, kas nav sasniegusi divdesmit viena gada vecumu, iesaistīties seksuālās attiecībās kā profesijā.

Austrija

Kopš 1984.gada Austrijas Krimināllikuma normas regulē prostitūciju. Prostitūcija nav aizliegta, bet ir daži ierobežojumi, kas attiecas uz seksuālo pakalpojumu pircējiem un sniedzējiem. Krimināli sodāma ir seksuālo pakalpojumu pirkšana no nepilngadīgām prostitūtām (Krimināllikuma 207.b pants
), nepilngadīgo sagādāšana seksuāliem kontaktiem (Krimināllikuma 214.pants
), personas iesaistīšana prostitūcijā (Krimināllikuma 215.pants
), prostitūcijas un pornogrāfisku priekšnesumu, kuros iesaistīts bērns, reklamēšana, kā arī ienākumu gūšana no bērna prostitūcijas vai dalības pornogrāfiskā priekšnesumā
 un pornogrāfiska priekšnesuma, kurā iesaistīts bērns, apmeklēšana
 (Krimināllikuma 215.(a)pants), sutenerisms (procuration) (Krimināllikuma 216.pants) un pārrobežu prostitūcija
 (Krimināllikuma 217.pants
).
Austrijā prostitūcija, kuras ietvaros pilngadīgas personas piedāvā seksuālos pakalpojumus, ir legāla, taču tiesiskā un sociālā pieeja šim jautājumam tomēr ir palikusi diezgan neskaidra. Prostitūtas ir pakļautas neskaitāmiem pienākumiem – viņām ir jāreģistrējas, jāiziet iknedēļas medicīniskās pārbaudes, jāreģistrējas kā pašnodarbinātajām personām, jāmaksā nodokļi un jāievēro dažādi ierobežojumi, kas noteikti valsts tiesību aktos. Savukārt prostitūtām ir ļoti ierobežotas tiesības: viņu darbība tiek uzskatīta par netikumīgu (saskaņā ar Austrijas Augstākās tiesas 1989.gada lēmumu prostitūcija uzskatāma par amorālu vienošanos), viņu darba līgumi ir vērā neņemami, viņām nav tiesisku instrumentu un iespēju samaksas atgūšanai, respektīvi, viņas nevar tiesāties ar klientu par nesaņemto samaksu par pakalpojumu sniegšanu, kā arī viņas ir sociāli neaizsargātas. Prostitūtas Austrijā cieš no sociālās stigmatizācijas,
 sabiedrības nosodījuma, kas nav novērojams attiecībā uz seksuālo pakalpojumu pircējiem. Provincēs ir pieejamas vairākas aģentūras, kas sniedz konsultācijas tiem seksuālo pakalpojumu piedāvātājiem, kas vēlas mainīt nodarbošanos. 

Regulāri notiek policistu apmācība kā atpazīt prostitūtas, kuras prostitūcijā ir iesaistītas piespiedu kārtā, kā arī prostitūtu konsultācijas par atbalsta iespējām, tostarp – nodarbošanās maiņu.
Austrijā prostitūciju regulē federālais likums par prostitūtu veselības uzraudzību un reģionālie likumi, kuru normas atšķiras atkarībā no katra Austrijas reģiona izpratnes par prostitūciju. Tā, piemēram, atsevišķās provincēs prostitūtām ir noteikts vecuma ierobežojums (minimālais vecums). Persona, kura noteikto vecumu nav sasniegusi, tomēr sniedz prostitūcijas pakalpojumus, tiek saukta pie administratīvās atbildības.
Austrijas Federālā Iekšlietu ministrija uzskata, ka nelegāla prostitūcija ir problēma, kas rada jaunus noziegumus – cilvēku tirdzniecību, sutenerismu un izvarošanu. Turklāt, nereģistrētas prostitūtas rada veselības problēmas. Austrijā reģistrētām prostitūtām veic rutīnas skrīningu uz visām zināmajām seksuāli transmisīvajām slimībām. Tāpat arī viņām veic citoloģiskos izmeklējumus no maksts uz ļaundabīgiem audzējiem un krūšu kurvja orgānu rentgenoloģisku izmeklēšanu reiz gadā. Ja atrod kādu patoloģiju, nekavējoties uzsāk ārstēšanu. Vīnes speciālisti, salīdzinot saslimšanas rādītājus reģistrētām prostitūtām un nereģistrētām prostitūtām, ir konstatējuši, ka regulāras veselības pārbaudes, savlaicīga ārstēšana un kvalitatīva informēšana nodrošina infekcijas slimību izplatības ierobežošanu.
Saskaņā ar Austrijas Krimināllikuma 217.pantu persona, kura iesaista citu personu prostitūcijā, neatkarīgi no tā, vai šī persona ir jau sevi nodarbinājusi/is prostitūcijā valstī, kuras pilsonis vai pastāvīgais iedzīvotājs viņš ir vai vēlas būt, tiek sodīta ar brīvības atņemšanu no sešiem mēnešiem līdz pieciem gadiem. Ja persona izdara šo kriminālo darbību ar mērķi gūt peļņu, tad persona tiek sodīta ar brīvības atņemšanu no viena gada līdz desmit gadiem.

Igaunija

Prostitūcija Igaunijā ir legāla. Aizliegts ir sutenerisms.
Igaunijas Krimināllikuma § 268¹ „Prostitūcijas veicināšana” nosaka, ka prostitūcijas veicināšana, iesaistot tajā personu ar starpniecības palīdzību, nodrošinot telpas vai arī veicinot to kādā citā veidā, ir sodāma ar naudas sodu vai ar brīvības atņemšanu uz laiku līdz 5 gadiem.

Igaunijā cilvēku tirdzniecības upuriem un prostitūtām ir pieejams valsts un Eiropas Savienības Struktūrfondu finansēts rehabilitācijas centrs „Atoll”, kas piedāvā dažādus pakalpojumus seksuālo pakalpojumu sniedzējiem, piemēram - sociālās, psiholoģiskās, juridiskās, darba atrašanas (t.sk. CV rakstīšana, sagatavošanās darba intervijām u.c.) konsultācijas. Prostitūtām tiek nodrošināta atbalsta persona un iesaistīšana atbalsta grupā. Centrs „Atoll” 2005.g. – 2008.g. ir īstenojis projektu „Sieviešu, kas bijušas iesaistītas prostitūcijā vai cilvēktirdzniecībā, integrēšana darba tirgū”.
Igaunijas Sociālo lietu ministrija uzskata, ka nolūkā mazināt prostitūcijas pieprasījumu un piedāvājumu, ir jānovērš dzimumu nelīdztiesība, jāpalielina darba algas „sieviešu” darba tirgus sektoros (skolotājas, medmāsas, pakalpojumi u.c.) un jādefinē prostitūciju kā vardarbību pret sievieti. Igaunijā, Sociālo lietu ministrijai sadarbojoties ar nevalstiskajām organizācijām, ir notikuši semināri sociālajiem darbiniekiem, policistiem, sieviešu krīžu centru darbiniekiem par prostitūciju kā sociālu problēmu, uzsvaru liekot uz seksuālo pakalpojumu pircēju atbildību par šo fenomenu.

Igaunijā ir izraisīta nopietna diskusija par seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšanu. Īpaši pēc tam, kad 2012.gada martā Somijas valdība iesniedza Somijas Parlamentam likumprojektu par seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšanu. Igaunijas prostitūtu klienti lielākoties ir ārvalstnieki un aptuveni puse no tiem ir somi. Igaunijas tieslietu ministrs un sociālo lietu ministrs ir pauduši atbalstu seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizlieguma ieviešanai Igaunijā. Igaunijas valdības pārstāvji ir pauduši bažas, ka seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizliegums Somijā radīs situāciju, ka Igaunija kļūs par sekstūrisma galamērķi, tāpēc arī Igaunijā būtu nepieciešams sekot Somijas piemēram. Igaunijas Tieslietu ministrs uzskata, ka seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizliegums varētu būt viens no veidiem, kā cīnīties pret HIV izplatību, jo Igaunijas valdība ir atzinusi prostitūtas par HIV izplatības riska grupu. Igaunijas valdības pārstāvji uzskata, ka seksuālo pakalpojumu pirkšanas aizliegums kļūtu par sava veida uzbrukumu suteneriem un seksuālo pakalpojumu pircējiem un aizsargātu prostitūtas. Taču Igaunijas sabiedrības vispārējais viedoklis nesakrīt ar Igaunijas valdības pārstāvju viedokli. Jaunākais pētījums par šo tēmu, kas veikts 2003.gadā, norāda, ka trešdaļa Igaunijas iedzīvotāju atbalsta seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšanu, gandrīz puse Igaunijas sieviešu ir par prostitūtu sodīšanu, savukārt vairāk nekā puse respondentu ir pauduši atbalstu esošajai sistēmai, kas aizliedz sutenerismu. Igaunijas sabiedrībā valda bažas, ka, ja Somija sekos Zviedrijas piemēram un kriminalizēs seksuālo pakalpojumu pirkšanu, tas dos stimulu seksa industrijas attīstībai Igaunijā, kas savukārt radīs pieaugošu pieprasījumu. Un, ja Igaunija nespēs nodrošināt sievietes šī pieprasījuma apmierināšanai, tad arvien vairāk sievietes tiks pārdotas no ārvalstīm, veicinot cilvēku tirdzniecību. Jau tagad ir konstatēti gadījumi, kad Igaunijas bordeļos seksuālos pakalpojumus sniedz melnādainas sievietes. Izbraucot no Igaunijas un šķērsojot Latvijas robežu, tika aizturēta afrikāņu izcelsmes sieviete ar viltotu Kanādas pasi, Igaunijas policija cenšas noskaidrot šīs sievietes identitāti, izcelsmi, vecumu un viņas iespējamo saistību ar cilvēku tirdzniecību.

Lietuva

Prostitūcija Lietuvā ir nelegāla.
Lietuvas Krimināllikuma Speciālās daļas XLIV.nodaļas “Noziegumi un likumpārkāpumi pret tikumību” 307.pants “Labuma gūšana no citas personas prostitūcijas” nosaka, ka persona, kas gūst labumu no citas personas prostitūcijas vai personas iesaistīšanas prostitūcijā, ir sodāma ar naudas sodu vai brīvības ierobežojumu, vai arestu, vai brīvības atņemšanu uz laiku līdz četriem gadiem. Persona, kas organizē prostitūciju vai transportē personu ar tās piekrišanu prostitūcijai Lietuvas Republikā vai no Lietuvas Republikas, izdara noziedzīgu nodarījumu un ir sodāma ar brīvības atņemšanu uz laiku līdz sešiem gadiem, savukārt persona par labuma gūšanu no nepilngadīgas personas prostitūcijas vai tās organizēšanu vai vadīšanu vai nepilngadīgās personas transportēšanu prostitūcijai Lietuvas Republikā vai no Lietuvas Republikas ar nepilngadīgās personas piekrišanu, ir sodāma ar brīvības atņemšanu uz laiku līdz astoņiem gadiem. Šis Krimināllikuma pants paredz arī juridisko personu atbildību par darbībām, kas noteiktas šajā pantā. 
Krimināllikuma 308.pants “Iesaistīšana prostitūcijā” nosaka, ka persona, kas iesaista personu prostitūcijā, ir sodāma ar naudas sodu vai brīvības ierobežojumu, vai arestu, vai brīvības atņemšanu uz laiku līdz trijiem gadiem. Persona, kura iesaista prostitūcijā personu, kura no tās ir atkarīga finansiāli, ir dienesta vai citādā atkarībā no šīs personas, vai iesaista prostitūcijā personu, izmantojot fizisku vai psiholoģisku piespiešanu vai ar viltu vai jebkādā veidā iesaista nepilngadīgu personu, ir sodāma ar brīvības atņemšanu uz laiku no diviem gadiem līdz septiņiem gadiem. Šis Krimināllikuma pants paredz arī juridisko personu atbildību par darbībām, kas noteiktas šajā pantā.
Saskaņā ar Lietuvas Administratīvo pārkāpumu kodeksu sods par prostitūciju, kas veikta pirmo reizi, ir naudas sods no 300 līdz 500 litiem (~ no 120 līdz 200 ASV dolāriem). Par atkārtotu pārkāpumu naudas sods ir līdz pat 1000 litu, kas ir aptuveni 400 ASV dolāri. Sodīti tiek gan seksuālo pakalpojumu sniedzēji, gan arī pircēji.
Valdība ir piešķīrusi valsts budžeta līdzekļus, lai nodrošinātu prostitūtas ar kontracepcijas līdzekļiem.
Prostitūtām, ņemot vērā katras individuālās vajadzības, tiek sniegtas konsultācijas, medicīniskā palīdzība bijušajām prostitūtām, tai skaitā – telefonlīnijas, kuras sniedz atbalstu un konsultācijas bijušajām un esošajām prostitūtām.
Nevalstiskā organizācija „Lietuvas sieviešu informācijas centrs”, sniedz bijušajām prostitūtām ēdienu un pajumti.
 
Lietuvas AIDS centrs īsteno programmas, lai mazinātu kaitējumu no seksuāli transmisīvajām slimībām.
Sociālo un veselības problēmu konsultatīvā organizācija „DEMETRA”, sadarbojoties ar dažādiem sociālo un medicīnas pakalpojumu sniedzējiem, piedāvā prostitūtām veikt bezmaksas seksuāli transmisīvo slimību testus
,  kā arī piedāvā psihologa, ginekologa, sociālo darbinieku konsultācijas.

Vācija

Vācijā prostitūcija ir legāla. Sutenerisms un prostitūcijas veicināšana ir nelegāla. Vācijas federālais likums nosaka speciālas normas, kas paredz, ka sods par sieviešu tirdzniecību seksuālai izmantošanai ir brīvības atņemšana no sešiem mēnešiem līdz desmit gadiem.
Bordeļi Vācijā ir legāla uzņēmējdarbība, kurai nav nepieciešama speciāla licence. Savukārt, piemēram, ja bordelī tiek piedāvāti dzērieni un ēdieni, tad ir nepieciešama restorāna licence.
Faktiski Berlīnē bordeļi, seksa klubi, masāžas saloni un saunas pieder un tās vada vācieši, kurus bieži vien finansiāli kontrolē ārvalstu noziedzīgie kriminālie grupējumi no Krievijas, Turcijas un bijušās Dienvidslāvijas. 75% prostitūcijā nodarbināto ir migranti, 80% prostitūcijā iesaistīto sieviešu ir no Austrumeiropas valstīm, Krievijas un NVS valstīm. Vācijas tiesībsargājošās iestādes aktīvi strādā, lai konstatētu gadījumus, kad persona tiek iesaistīta prostitūcijā gan labprātīgi, gan ar piespiešanu.
2002.gadā tika izdots „Prostitūcijas likums”, kurš uzlabo seksuālo pakalpojumu sniedzēju situāciju, proti, - prostitūtām ir noteiktas tiesības naudu no klienta piedzīt tiesas ceļā, kā arī, maksājot nodokļus valstij - tiesības uz sociālo apdrošināšanu, iemaksām pensiju fondos. Prostitūtām ir savas tiesību aizstāvju un arodbiedrību grupas. Šī likuma mērķis bija uzlabot prostitūtu tiesisko stāvokli, taču neskatoties uz šiem centieniem, prostitūtu stigmatizācija joprojām pastāv. Šī likumdošanas reforma paredzēja atcelt vispārējo aizliegumu veicināt prostitūciju un atļaut prostitūtām saņemt pastāvīgu darba līgumu. Tiesību normas loģiskais pamats bija noteikt, ka prostitūtas nav uzskatāmas par amorālām personām. Šī tiesību norma ir kritizēta par to, ka tā nav mainījusi prostitūtu situāciju, jo prostitūtas bieži vien nevēlas mainīt sava darba nosacījumus un darba līgumus.
2009.gadā ar Federālās Ģimenes, senioru un sieviešu ministrijas finansiālu atbalstu ir izstrādāta programma „Drop-out”, kas vērsta uz sievietēm, kuras vēlas pārtraukt šo nodarbošanos. Tā ietver vērtību pārorientāciju un integrāciju darba tirgū ar īpašām konsultācijām un arodapmācību. Lielajās pilsētās ir nevalstisko organizāciju un sabiedrības veselības aģentūru piedāvātie konsultāciju un atbalsta centri. Pārsvarā tie orientējās uz sievietēm, kuras vēlas pamest šo nodarbošanos, bet ir arī īpaši konsultāciju centri vīriešiem-prostitūtām, imigrantiem, kas sniedz seksuālos pakalpojumus, nepilngadīgām prostitūtām un narkomānēm prostitūtām. Neskatoties uz mērķa grupas dažādību, mērķis ir viens - uzlabot prostitūtu dzīves apstākļus, veicināt veselību, veikt vardarbības prevenciju un sniegt atbalstu tiem seksuālo pakalpojumu sniedzējiem, kas vēlas pamest šo nodarbi.

Vācijā pastāv visa veida prostitūcija: ielu prostitūcija, kas ir labi organizēta un to kontrolē suteneri; no narkotikām atkarīgas prostitūtas, kuras parasti savus pakalpojumus piedāvā dzelzceļa staciju tuvumā. Suteneri un bordeļu īpašnieki izvairās sadarboties ar prostitūtām, kuras ir atkarīgas no narkotikām - šādas prostitūtas bieži vien ir nepilngadīgas personas un šo prostitūtu piedāvātie seksa pakalpojumi ir vislētākie. Bāros pircējiem tiek piedāvāti ārkārtīgi dārgi dzērieni komplektā ar seksuāliem pakalpojumiem. Izveidoti „mīlas nami” vai pat ielas, kur prostitūtas var noīrēt nelielus vienistabas dzīvokļus un no durvīm vai logiem aicināt klientus. Prostitūtas pašas nosaka savu cenu, nauda netiek dalīta ar šo namu īpašniekiem, prostitūtas šajos dzīvokļos var arī dzīvot, bet parasti to nedara. Namu īpašnieki nodrošina maltītes un drošību. Nepilngadīgām personām un sievietēm, kuras šajos namos nestrādā, ir aizliegts ienākt šajos namos. Šādi nami atrodas visās lielākajās Vācijas pilsētās. Tāpat arī pastāv dzīvokļu prostitūcija, kas tiek reklamēta avīzēs un parasti to vada viena sieviete vai dzīvokļa biedreņu grupa. Masāžas saloni piedāvā seksuālos pakalpojumus; svinga klubi, kas pāriem piedāvā partneru maiņas ar profesionālām prostitūtām. Kluba ieejas biļetes cenā iekļauti ēdieni, dzērieni un neierobežotas seksuālās attiecības. Saunas komplektā ar ēdieniem, dzērieniem, pirtī iešanu un peldēšanos baseinā piedāvā prostitūtu pakalpojumus. Bieži vien prostitūtas naudu sadala ar saunas īpašnieku, kas ir nelikumīgi. Pastāv arī eskorta pakalpojumi; speciālas grupas, kas piedāvā seksuālos pakalpojumus invalīdiem un vecākiem cilvēkiem; ir arī vīrieši prostitūtas, bet to skaits ir salīdzinoši mazs, parasti viņi piedāvā eskorta pakalpojumus.
Vācijā normatīvajos aktos nav noteiktas regulāras medicīniskās pārbaudes prostitūtām. Tiesību normas Bavārijā nosaka, ka dzimumsakaros ar prostitūtām ir jālieto prezervatīvs. Reģistrētās prostitūtas maksā nodokļus un viņām ir veselības apdrošināšana. Vācijā ir aptuveni 150 000 reģistrētas prostitūtas un aptuveni 250 000 nereģistrētu prostitūtu. Vācijā prostitūcija tiek uzskatīta par profesiju, kas nav sliktāka par jebkuru citu profesiju.
Vācijas policijas viena no galvenajām darbības prioritātēm ir cilvēku tirdzniecības apkarošana. Katru gadu Vācijā tiek konstatēti vidēji no 600 līdz 700 cilvēku tirdzniecības upuru. Pārsvarā šie cilvēki jau no paša sākuma ir informēti, ka piedāvātais darbs ir saistīts ar seksuālo pakalpojumu sniegšanu, taču ļoti bieži ārvalstniekiem tiek solīts oficiantu vai auklīšu darbs. Ierodoties Vācijā, personām tiek atņemti dokumenti un viņas tiek pakļautas parādu verdzībai par ceļojuma biļetēm, par uzturēšanos Vācijā - personas tiek ar piespiedu līdzekļiem iesaistītas prostitūcijā.
Vācijas Krimināllikuma
 180.a pants „Prostitūtu ekspluatācija” nosaka, ka jebkurš, kas komerciālos nolūkos uztur vai īsteno darbības, ar kurām persona tiek iesaistīta prostitūcijā un ar kurām persona tiek turēta personīgā vai finansiālā atkarībā, ir sodāms ar brīvības atņemšanu, kas nepārsniedz trīs gadus, vai naudas sodu. Jebkurš, kas nodrošina dzīvošanu vai komerciālos nolūkos nodrošina izmitināšanu personai, kura nav sasniegusi 18 gadu vecumu un nodarbojas ar prostitūciju, ir sodāms ar tādu pašu sodu.
Vācijas Krimināllikuma 181.a pants „Prostitūcijas kontrolēšana” nosaka, ka jebkurš, kas ekspluatē personu, kas iesaistīta prostitūcijā, vai mantkārīgā nolūkā uzrauga citas personas nodarbošanos ar prostitūciju, nosaka vietu, laiku, pakalpojuma apjomu vai citus prostitūcijas apstākļus, vai īsteno pasākumus, lai persona neatteiktos no nodarbošanās ar prostitūciju, ir sodāms ar brīvības atņemšanu uz laiku no sešiem mēnešiem līdz pieciem gadiem. Jebkurš, kas pasliktina citas personas personīgo vai finansiālo neatkarību, veicinot šīs personas nodarbošanos ar prostitūciju, panākot, ka persona stājas seksuālās attiecībās komerciālos nolūkos, ir sodāms ar brīvības atņemšanu uz laiku, kas nepārsniedz trīs gadus, vai soda naudu.
Vācijas Krimināllikuma 184.e pants „Nelikumīga prostitūcija” nosaka, ka jebkurš, kas nemitīgi pārkāpj aizliegumu nodarboties ar prostitūciju likumā noteiktās vietās vispār vai konkrētā diennakts laikā, ir sodāms ar brīvības atņemšanu uz laiku, kas nepārsniedz sešus mēnešus, vai naudas sodu, kas nepārsniedz 180 dienu ienākumus (daily units).
Vācijas Krimināllikuma 184.f pants „Prostitūcija, kas iespējams demoralizē pusaudžus” nosaka, ka jebkurš, kas iesaistās prostitūcijā skolas apkārtnē vai citā apkārtnē, kurā uzturas personas jaunākas par 18 gadiem, vai mājā, kurā dzīvo personas jaunākas par 18 gadiem, ir sodāmas ar brīvības atņemšanu uz laiku, kas nepārsniedz vienu gadu, vai naudas sodu.
2. Esošā situācija un priekšlikumi prostitūcijas mazināšanai Latvijā

Prostitūcija ir sociāla parādība. Tās izplatību veicina ļoti dažādi apstākļi, līdz ar to, lai sasniegtu rezultātu – prostitūcijas izplatības mazināšanās – ir nepieciešams apzināt prostitūcijas cēloņus un attiecīgi veikt kompleksus pasākumus šo cēloņu novēršanai. 
Latvijā nav veikts pētījums par prostitūcijas cēloņiem un tās izplatību veicinošajiem apstākļiem. Vienlaikus tomēr zināms, ka iemesli, kuru dēļ cilvēki iesaistās prostitūcijā vai vēlas saņemt seksuālus pakalpojumus par maksu, ir dažādi. Viens no būtiskākajiem cēloņiem ir dzimumu nelīdztiesība. Prostitūcijā ir iesaistītas divas puses (piedāvājums nepastāv bez pieprasījuma), tādēļ ir būtiski strādāt ne tikai ar seksuālo pakalpojumu piedāvātājām, bet arī meklēt risinājumus, kā izglītot un likt uzņemties atbildību seksuālo pakalpojumu pircējiem, jo nereti sabiedrība nosoda, stigmatizē un prasa atbildību tikai no vienas iesaistītās puses, proti, - seksuālo pakalpojumu sniedzējiem, esot pielaidīgāka pret seksuālo pakalpojumu pircējiem. Prostitūcija nenoliedzami ir cieši saistīta arī ar ekonomisko situāciju valstī. Tajā pašā laikā ir jāņem vērā to, ka ne visi nabadzīgākie Latvijas iedzīvotāji izvēlas naudu pelnīt, pārdodot savu ķermeni. Un otrādi – ne visiem seksuālo pakalpojumu sniedzējiem trūkst iztikas līdzekļu. Prostitūcijas piedāvājumu un pieprasījumu būtiski ietekmē tas, kādas vērtības dominē konkrētajā sabiedrībā. Tādā sabiedrībā, kurā trūkst izpratnes par veselīgām dzimumattiecībām un dzimumu līdztiesību, kurā trūkst cieņas pret savu un cita cilvēka ķermeni, seksuālu pakalpojumu pirkšanu un pārdošanu nenovērsīs ne ekonomiskās situācijas uzlabošanās, ne arī represīvi pasākumi, piemēram, seksuālo pakalpojumu sniedzēju un seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšana. Kā norādīja seksologs Arturs Šulcs, valstij būtu jāatturas no tādu aizliegumu noteikšanas, kuru ievērošanu tā nespēj nodrošināt. Cilvēka seksualitāti nav iespējams ierobežot, līdz ar to būtu jāveic pasākumi, ar kuriem varētu mērķi sasniegt citādā veidā, nenosakot aizliegumu, kurš viennozīmīgi tiks pārkāpts.
Lai mazinātu prostitūciju, nepieciešams veikt pasākumus, kas vērsti uz:

1) prostitūcijā jau iesaistītajām personām;

2) personām, kuras prostitūcijā līdz šim nav iesaistījušās.

Rīcība attiecībā uz pirmo mērķa grupu ir nepieciešama, lai:

· palīdzētu tiem seksuālo pakalpojumu sniedzējiem, kuri šajā nodarbē nav iesaistīti brīvprātīgi. Tie pēc būtības ir pasākumi cilvēku tirdzniecības novēršanai. Cilvēku tirdzniecība un prostitūcija nav viens un tas pats. Šīs parādības ir saistītas, jo tirdzniecību ar konkrētu cilvēku var veikt tieši nolūkā šo personu iesaistīt prostitūcijā. Tomēr nolūks var būt arī cits, piemēram, personas turēšana verdzībā. Cilvēku tirdzniecība ir noziegums, savukārt prostitūcija kā brīvprātīga seksuālu pakalpojumu sniegšana par samaksu ir atļauta un nav sodāma (ja vien tiek ievēroti visi noteiktie ierobežojumi);
· veicinātu prostitūcijā iesaistīto personu atteikšanos no šīs nodarbes. Ir būtiski, lai šī sabiedrības daļa netiktu ignorēta. Nepieciešams uzrunāt un vērst šo personu uzmanību uz šādas nodarbes nevēlamajām sekām, kā arī alternatīvām ienākumus gūt citā, savu cieņu un veselību mazāk apdraudošā veidā;
· lai gan šādi pasākumi faktiski neietekmēs prostitūcijas izplatību kā tādu, tomēr attiecībā uz šo mērķa grupu būtiski ir arī palīdzības un atbalsta pasākumi, kuri nav vērsti uz personas motivēšanu vai citādu ietekmēšanu nolūkā panākt, ka tā vairs nenodarbojas ar prostitūciju. Prostitūcijā iesaistītās personas ir sabiedrības daļa, turklāt – sava dzīvesveida dēļ tā ir viena no paaugstināta riska grupām attiecībā uz dažādām infekcijas slimībām. Attiecīgi paaugstināta riska grupā ir arī šo personu sniegto pakalpojumu klienti un apdraudētas ir arī citas personas, ar kurām šie klienti un prostitūcijā iesaistītās personas saskaras ikdienā. Valstij būtu jārūpējas, lai pēc iespējas aizsargātu savu iedzīvotāju veselību un novērstu riskus.
Rīcību attiecībā uz otro mērķa grupu pēc būtības var dēvēt par agrīno prevenciju. Tie ir pasākumi, kas vērsti uz prostitūcijas izplatības mazināšanu nākotnē, proti, to, lai prostitūcijā neiesaistās un šos pakalpojumus neizmanto cilvēki, kuri to iepriekš vēl nav darījuši. Šādiem pasākumiem jābūt vērstiem uz visām sabiedrības grupām, tomēr īpaši izdalāmi ir bērni, jo viņu vērtību sistēma un uzskati par normālām dzimumattiecībām vēl tikai veidojas. Tāpat arī būtiski ir pasākumi, kas orientēti uz bērnu vecākiem un speciālistiem, kas ar šiem bērniem saskaras ikdienā, jo viņi atstāj ļoti būtisku iespaidu uz bērniem viņu attīstības procesā.
Ievērojot visu iepriekš minēto, darba grupa identificēja šādus iespējamos risinājuma virzienus prostitūcijas izplatības mazināšanai Latvijā (detalizētāk skat.2.1. – 2.6.apakšpunktu):

· turpināt cilvēku tirdzniecības novēršanas un apkarošanas pasākumus;

· skaidri noteikt aizliegumu iegādāties seksuālos pakalpojumus no personām, kuras tos nedrīkst sniegt, kā arī paredzēt atbildību par šāda aizlieguma pārkāpšanu;
· pilnveidot mācību materiālu un izglītības saturu;
· veicināt informatīvu pasākumu īstenošanu, uzrunājot prostitūcijas klientus, sabiedrību kopumā un potenciālās vai esošās personas, kas nodarbojas ar prostitūciju un ir seksuālo pakalpojumu sniedzējas;

· apmācīt veselības aprūpes un tiesībsargājošo iestāžu darbiniekus, lai viņi spētu identificēt prostitūcijā iesaistītās personas un sniegt atbilstošu palīdzību un informāciju, kas palīdzētu personām izkļūt no prostitūcijas;
· veicināt sadarbības un informācijas apmaiņu starp kompetentajām institūcijām un nevalstiskajām organizācijām;

· nodrošināt sociālās integrācijas (izejas) programmu un veselības pakalpojumu pieejamību prostitūcijā iesaistītām personām.
2.1. Prostitūcija un cilvēku tirdzniecība

Situācija pašlaik: Saskaņā ar Krimināllikuma (turpmāk – KL) 154.2panta pirmo daļu cilvēku tirdzniecība ir ekspluatācijas nolūkā izdarīta personu savervēšana, pārvadāšana, nodošana, slēpšana vai saņemšana, lietojot vardarbību vai draudus, vai aizvešanu ar viltu vai izmantojot personas atkarību no vainīgā vai tās bezpalīdzības stāvokli, vai arī dodot vai saņemot materiāla vai citāda rakstura labumus, lai panāktu tās personas piekrišanu tirdzniecībai, no kuras ir atkarīgs cietušais. Nepilngadīgā vervēšana, pārvadāšana, nodošana, slēpšana vai saņemšana ekspluatācijas nolūkā atzīstama par cilvēku tirdzniecību arī tādā gadījumā, ja tā nav saistīta ar jebkuru šā panta pirmajā daļā minēto līdzekļu izmantošanu.
Cilvēku tirdzniecība nav prostitūcija. Cilvēku tirdzniecība ir noziegums, savukārt prostitūcija ir legāls ienākumu gūšanas veids, attiecībā uz kuru ir noteikta virkne ierobežojumu, tomēr šāda nodarbošanās kopumā ir atļauta. Saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 22.janvāra noteikumiem Nr.32 „Prostitūcijas ierobežošanas noteikumi” (turpmāk – Prostitūcijas ierobežošanas noteikumi) prostitūcija ir seksuālo pakalpojumu sniegšana par maksu. Neatkarīgi no tā, ka prostitūcija Latvijā oficiāli netiek uzskatīta par profesiju, Finanšu ministrija norāda, ka nodokļu normatīvajos aktos ietvertais regulējums ir pilnībā attiecināms arī uz personām, kuras ienākumus gūst, sniedzot seksuālos pakalpojumus par maksu. Likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” ienākums no seksuālo pakalpojumu sniegšanas par maksu nav klasificēts kā ar nodokli neapliekams ienākums.
Lēmumu par seksuālo pakalpojumu sniegšanu trešajai personai par maksu var pieņemt tikai persona pati brīvprātīgi. Jebkāda piespiešana vai trešo personu starpniecība šo pakalpojumu sniegšanā ir aizliegta un sodāma (personas iesaistīšana prostitūcijā vai piespiešana nodarboties ar prostitūciju (KL 164.pants); sutenerisms (KL 165.pants); bordeļa izveidošana, uzturēšana, vadīšana vai finansēšana (KL 163.1pants); personas nosūtīšana seksuālai izmantošanai (KL 165.1pants); cilvēku tirdzniecība (KL 154.1pants); pamudināšana iesaistīties seksuālās darbībās (KL 162.1pants); pornogrāfiska vai erotiska rakstura materiālu ievešanas, izgatavošanas vai izplatīšanas noteikumu pārkāpšana (KL 166.pants)). Savukārt cilvēku tirdzniecības gadījumā ir konstatējama tieša trešo personu darbība, lai panāktu, veicinātu citas personas ekspluatēšanu.
Ievērojot minēto, cilvēku tirdzniecības problēma Latvijā un daudzviet citur pasaulē tiek risināta atsevišķi. Latvijā tiek īstenota Programma cilvēku tirdzniecības novēršanai 2009.-2013.gadam, kuras galvenais mērķis ir plānot un īstenot pasākumus, lai sekmētu cilvēku tirdzniecības novēršanu un apkarošanu. Prostitūcijas mazināšanas kontekstā Programma cilvēku tirdzniecības novēršanai 2009.-2013.gadam paredz ielu sociālā darba attīstīšanu, lai sociālie darbinieki sadarbībā ar policiju varētu identificēt potenciālos cilvēku tirdzniecības upurus un palīdzēt viņiem kontaktēties ar policiju vai citām institūcijām, kas varētu piedāvāt palīdzību, policijas darba uzlabošanu prostitūcijas pakalpojumu sniegšanas organizēšanas dažādu formu apkarošanā.
Turpmākā rīcība: Iekšlietu ministrija kā vadošā koordinējošā institūcija cilvēku tirdzniecības novēršanas jautājumos plāno 2013.gadā uzsākt darbu pie jauna politikas plānošanas dokumenta par cilvēku tirdzniecības novēršanu izstrādes. Pamatnostādnēs tiks paredzēti uzdevumi attiecīgajām kompetentajām institūcijām, vienlaikus iesaistot kā līdzvērtīgus sadarbības partnerus nevalstiskā sektora pārstāvjus un uzņēmējus, ar mērķi īstenot integrētu daudznozaru pieeju cilvēku tirdzniecības apkarošanā un novēršanā, vēršot uzmanību uz dažādiem cilvēku tirdzniecības aspektiem – cilvēku tirdzniecības gadījumu izmeklēšanu, kriminālvajāšanu, cilvēktiesību aizsardzību un palīdzības sniegšanu cilvēku tirdzniecības upuriem, ievērojot personas dzimumu un bērnu labākās intereses. Pamatnostādnēs tiks paredzēti pasākumi, lai vērstos pret prostitūciju, nepieļaujot cilvēku tirdzniecības attīstību Latvijā.
2.2. Seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšana

Situācija pašlaik: Seksuālo pakalpojumu pirkšana Latvijā nav sodāma, jo prostitūcija pašlaik ir legāla. Tieslietu ministrija norāda, ka saskaņā ar Latvijas krimināltiesību sistēmas pamatprincipiem sodu var piemērot tikai par tādu darbību, kas ir aizliegta. Ja seksuālu pakalpojumu sniegšana par maksu ir atļauta, tad nav pamata sodīt personas, kuras šos pakalpojumus izmanto. Kriminālatbildība un administratīvā atbildība ir juridiskās atbildības veidi, savukārt juridiskā atbildība ir valsts piespiešana tiesisko prasību pildīšanai
. Pašlaik valsts nepieprasa pilnībā atturēties no seksuālo pakalpojumu sniegšanas vai saņemšanas par samaksu, līdz ar to valsts nevar piemērot sankcijas pret personām, kuras veic šādu atļautu darbību. Juridisko atbildību var noteikt tikai par tādu darbību, kas ir aizliegta, proti, par Prostitūcijas ierobežošanas noteikumos noteikto ierobežojumu pārkāpšanu.
Prostitūcijas ierobežošanas noteikumos ir noteikts, ka ar prostitūciju ir aizliegts nodarboties nepilngadīgām personām un personām, kurām nav veselības kartes vai kuras ārstējas no konkrētām slimībām jeb atrodas medicīniskā vai seroloģiskā novērošanā, vai kurām ir diagnosticēta HIV infekcija vai AIDS. Paredzēti stingri ierobežojumi attiecībā uz seksuālo pakalpojumu piedāvāšanas,sniegšanas un saņemšanas vietu, paredzot, ka to drīkst darīt tikai dzīvojamā telpā, kas ir personas īpašums vai par kuru tā ir noslēgusi īres līgumu, turklāt tikai tad, ja šī telpa no izglītības iestādes vai baznīcas atrodas tālāk par 100 metriem; ja tajā neatrodas nepilngadīgais un ja pret prostitūcijas pakalpojumu sniegšanu neiebilst citas personas, kuras dzīvo šajā telpā vai mājā, kurā tā atrodas. Aizliegts apvienoties grupās, lai piedāvātu un sniegtu seksuālos pakalpojumus par maksu vai lai pieņemtu pasūtījumus seksuālo pakalpojumu sniegšanai par maksu. Ir aizliegta jebkura trešās personas darbība, kas veicina prostitūciju. Tai skaitā aizliegta seksuālo pakalpojumu piedāvāšana un reklamēšana internetā, presē un citos plašsaziņas līdzekļos (izņemot erotiska rakstura izdevumus), kā arī izmantojot citu personu starpniecību.
Seksuālo pakalpojumu pircējus pašlaik var saukt pie atbildības par to, ka viņi seksuālos pakalpojumus par maksu saņem neatļautā vietā (Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 174.4pants vai KL 163.pants (ja ierobežojums tiek pārkāpts atkārtoti gada laikā)). Tomēr pašlaik praksē konstatējami būtiski trūkumi prostitūcijas ierobežojošo noteikumu piemērošanā, jo, kaut gan Latvijas normatīvie akti atļauj sodīt arī klientu, praksē tas netiek darīts, un sodīšanas slogs tiek pārnests tikai uz pakalpojumu sniedzējiem. Pieejamie statistikas dati nevar dot iespēju detalizēti izvērtēt šo situāciju. 

Tāpat arī sodāma ir personas piespiešana sniegt seksuālos pakalpojumus (KL 164.pants). Pamatojoties uz to, ka bērns nevar sniegt savu piekrišanu prostitūcijai, pēc šī KL panta pašlaik praksē tiek sauktas pie kriminālatbildības arī tās personas, kuras izmanto nepilngadīgas personas sniegtus prostitūcijas pakalpojumus. Vienlaikus tomēr atzīstams, ka normatīvais regulējums attiecībā uz šiem gadījumiem nav viennozīmīgs, jo klients nepilngadīgo, kurš pats piedāvā savus pakalpojumus, pēc būtības nepiespiež un nepamudina nodarboties ar prostitūciju. Līdzīgi arī pastāv šaubas attiecībā uz atbildību par cilvēka tirdzniecības upura apzinātu ekspluatēšanu. KL 164.panta otrajā daļā ir paredzēta kriminālatbildība par personas iesaistīšanu prostitūcijā, ļaunprātīgi izmantojot tās uzticēšanos vai ar viltu, vai izmantojot personas atkarību no vainīgā vai tās bezpalīdzības stāvokli. Fakts, ka persona ir cilvēku tirdzniecības upuris, automātiski nenozīmē, ka tā atrodas bezpalīdzības stāvoklī. Situācijās, kad cilvēku tirdzniecības upuris pretojas un seksuālo pakalpojumu pircējs attiecīgi lieto vardarbību vai draudus, lai šo pretošanos novērstu, vai, ja pircējs izmanto upura bezpalīdzības stāvokli (piemēram, upuris ir spēcīgā narkotisko vielu iespaidā), šādas darbības ir kvalificējamas kā izvarošana (KL 159.pants) vai vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana (KL 160.pants).
Turpmākā rīcība:
1) Seksuālo pakalpojumu pircēju sodīšana situācijā, kad prostitūcija kopumā valstī ir atļauta, ir pretrunā līdz šim pastāvošajai praksei krimināltiesību jomā. Līdz ar to jautājums, par kuru jāvienojas, ir par to, vai Latvija vēlās aizliegt prostitūciju kā tādu.
Latvijā līdz šim nav veikts vispusīgs un neitrāls pētījums par seksuālo pakalpojumu aizliegšanas vai pircēju sodīšanas lietderīgumu. Tāpat arī nav pētīti pievēršanās prostitūcijai cēloņi, vidējais personas, kas nodarbojas ar prostitūciju un ir seksuālo pakalpojumu sniedzēja, portrets (vecums, dzimums, izglītība, ģimenes stāvoklis u.c.), kā arī pakalpojumu pircēju portrets (izglītība, tautība, vecums, dzimums, ģimenes stāvoklis, motivācija utt.).
Lēmums par prostitūcijas aizliegšanu var radīt ievērojamas sekas, līdz ar to pirms šāda lēmuma pieņemšanas būtu nepieciešams veikt pētījumu, kurā izvērtēti prostitūcijas cēloņi un tiem atbilstoši risinājumi prostitūcijas mazināšanai (dažādi ierobežojumi vai pilnīgs šo pakalpojumu sniegšanas un pirkšanas aizliegums).
Vairākums darba grupas locekļu iebilda pret prostitūcijas aizliegumu un prostitūcijas klientu sodīšanu, vēršot uzmanību uz šāda lēmuma negatīvajām sekām. Uz to, ka katrs aizliegums rada sava veida negatīvu efektu, ir norādījuši arī vairāki kompetenti kriminologi. Arī krimināltiesību un kriminālsodu politikas eksperts Andrejs Judins ir paudis viedokli, ka sodīt personu par seksuālām vēlmēm nedrīkst, jo tiesības kā ārējais cilvēku uzvedības regulēšanas faktors var būt efektīvas, ja tās sakrīt ar morāles normām, proti, ja cilvēki apzināti pieņem tiesības, nevis tikai ievēro, baidoties no atbildības. Tāpat arī seksologs Arturs Šulcs laikā, kad tika izstrādāts Pornogrāfijas ierobežošanas likuma projekts, norādīja, ka pornogrāfijas un prostitūcijas vispārējs aizliegums neļautu cilvēka dzīves seksuālai dziņai brīvi meklēt sev vēlamo apmierinājumu vispāratzītajā veidā uz brīvprātības pamata. Aizliegums attiecīgi varētu izraisīt cilvēkā nestabilitātes sajūtu, izraisīt frustrāciju un novest pie prettiesiskiem un vardarbīgiem centieniem apmierināt savu vēlmi.
Pret prostitūcijas aizliegumu iebilst arī Valsts policija, uzskatot, ka attiecībā uz šāda aizlieguma ieviešanu pastāv ievērojami riski un kriminoloģiskā prognoze ir nelabvēlīga, kas norāda, ka, mainoties apstākļiem, prostitūcija no „pelēkās zonas” pārvietosies uz latenti kriminālo, kur kriminālās metodes ir advancētākas, vienlaicīgi padarot personas, kas nodarbojas ar prostitūciju un ir seksuālo pakalpojumu sniedzējas, atkarīgākas no suteneriem un klientiem. Valsts policija prognozē, ka Latvijā radīsies tādi labvēlīgi nosacījumi cilvēku tirdzniecības attīstībai, kas praktiski nav iespējami situācijā, ja personas labprātīgi nodarbojas ar prostitūciju. Pieaugs notiesāto personu skaits. Policija nespēs efektīvi vērsties pret sutenerisma un cilvēku tirdzniecības organizatoriem, jo klienti attieksies sadarboties. Dzimumnoziegumu skaits augs, kas attiecīgi radīs nepieciešamību pēc lielāka finansējuma dzimumnoziegumu un arī cilvēku tirdzniecības upuru rehabilitācijai.
Citādu viedokli prostitūcijas jautājumā pauž RCS „Marta”. Biedrība norāda, ka prostitūcija veicina negatīvu seksualitātes redzējumu. Redzējumu, kas ir pretrunā tam, ka seksualitāte un emocijas ir saistītas, un kur partneri uzņemas atbildību viens par otru. Biedrība vērš uzmanību uz psihoterapeites Anitas Plūmes pausto viedokli
, ka „prostitūcijas lietotājs ir seksuāli perversa persona, jeb prostitūcija ir seksuālās perversijas forma. Seksuālā perversija, savukārt, ir erotizēta naida izpausmes forma. Seksuālo perversiju saprot, kā savu seksuālo vēlmju realizāciju, nerēķinoties ar šo vēlmju apmierināšanas objektu un viņa vēlmēm”. RCS „Marta” norāda, ka prostitūcija sekmē priekšstatu par sievieti kā preci, kas ir pretrunā cilvēcībai un modernai sabiedrībai, kas tiecas uz sieviešu un vīriešu līdztiesību. Pie tam nav pieļaujama vardarbības pret sievieti atbalstīšana un prostitūcija ir viena no vardarbības pret sievieti formām. Ievērojot minēto, biedrība uzskata, ka Latvijā līdzīgi kā Zviedrijā ir nepieciešams atbildību no seksuālo pakalpojumu sniedzējiem pārnest uz seksuālo pakalpojumu pircējiem, proti, lai mazinātu prostitūciju biedrība ierosina vērsties pret seksuālo pakalpojumu pieprasījumu, veicot grozījumus KL 163.pantā „Prostitūciju ierobežojošo noteikumu pārkāpšana”, lai noteiktu atbildību seksuālo pakalpojumu pircējiem. Biedrība norāda, ka saskaņā ar psihoterapeites Anitas Plūmes viedokli
 līdz 90% iesaistīto prostitūcijā ir cietuši no vardarbības un nav saņēmuši adekvātu atbalstu. Runājot par prostitūciju, pareizi būtu runāt nevis par morāli, bet traumas sekām un tās radītās perversijas izpausmi. Personas, kas ir iesaistītas prostitūcijā, ir cietušas no dažāda veida vardarbības, ir atkarīgas no narkotikām, alkohola, ir ar emocionāliem traucējumiem un ir izveidojušas pašdestruktīvu uzvedības modeli. Austrumeiropā, Āfrikā, Āzijā, bijušajās Padomju Savienības Republikās prostitūcijā iesaistītās personas visbiežāk cieš arī no nabadzības.
Iekšlietu ministrija vērš uzmanību uz to, ka sociālās labklājības stāvoklis RCS „Marta” minētajā Zviedrijā un Latvijā ir krietni atšķirīgs. Sievietes Latvijā nevar izdzīvot no valsts atbalsta kā tas ir Zviedrijā un ir spiestas nodarboties ar prostitūciju, lai uzturētu sevi un ģimenes. Latvijas ekonomikas izaugsmes laikā Valsts policija konstatēja prostitūcijā iesaistīto personu būtisku samazinājumu, taču kopš 2008.gada novembra prostitūcija daudzām sievietēm ir galvenais ienākumu avots. Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas Informācijas centra datiem un Valsts policijas analīzi, prostitūtu skaits, kuras tiek sodītas par prostitūcijas ierobežošanas noteikumu pārkāpšanu, ik gadu pieaug: 2008.gadā – 138, 2009.gadā – 52, 2010.gadā – 67, 2011.gadā – 197, 2012.gadā – 208. Valsts policija norāda, ka katrs no šiem gadījumiem uzskatāms par unikālu, nevis atkārtotu.
Arī LĢPSVA ,,Papardes zieds” pauž viedokli, ka, vienlaikus pārskatot esošo regulējumu, prostitūcijas samazināšanai (prevencijai) nepieciešams vairāk valsts finansētu atbalstošu pasākumu (izglītošana, zema sliekšņa centri, kur tiktu nodrošinātas bezmaksas konsultācijas, kondomi, HIV, sifilisa, hepatītu ekspresdiagnostika ar tālākas psihosociālas vai medicīniskas palīdzības organizēšanu, kā arī rehabilitācijas programmas). Latvijā nav pietiekami novērtēts un finansiāli atbalstīts nevalstisko organizāciju potenciāls darbā ar riskam pakļautām grupām.
Darba grupas vairākums ir vienisprātis, ka represīvie līdzekļi nedos rezultātu, ja seksuālo pakalpojumu sniedzējiem un to pircējiem netiks sniegta kompleksa valsts finansēta palīdzības programma. Kompetenti starptautiski speciālisti savos pētījumos ir norādījuši, ka personām, kuras pārdod savu ķermeni, un personām, kuras to iegādājas, ļoti bieži ir psiholoģiskas problēmas un ir nepieciešama adekvāta psiholoģiska palīdzība.
Ievērojot iepriekš minēto, darba grupa (tās vairākums) uzskata, ka, lai gan no ētikas viedokļa prostitūcija un prostitūcijas pakalpojumu pirkšana ir nosodāma, tomēr prostitūcijas aizliegums nav atbalstāms. Būtu jādomā par citiem instrumentiem, kas veicinātu prostitūcijas pieprasījuma un piedāvājuma mazināšanu sabiedrībā.
Vienlaikus ir jāveic pasākumi, lai praksē arī klienti ievērotu normatīvajos aktos noteiktās prasībās un attiecīgi jārīkojas, ja šīs prasības tiek pārkāptas.
2) Citāda situācija ir attiecībā uz tiem seksuālo pakalpojumu pircējiem, kuri šos pakalpojumus apzināti saņem no bērniem vai cilvēku tirdzniecības upuriem, kuri prostitūcijā ir iesaistīti tieši cilvēku tirdzniecības rezultātā. Cilvēku tirdzniecība ir noziegums, savukārt bērnu prostitūcija ir aizliegta. Līdz ar to par šādu personu seksuālo pakalpojumu pirkšanu var paredzēt sodu.

Regulējumu, kas attiecas uz kriminālatbildību par bērnu prostitūcijas izmantošanu, ir izvērtējusi Tieslietu ministrijā izveidotā darba grupa Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2011/93/ES par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI, ieviešanai. Darba grupa ir atzinusi, ka šobrīd spēkā esošais KL regulējums nav pietiekams, un ir vienojusies, ka KL 164.panta „Personas iesaistīšana prostitūcijā un piespiešana nodarboties ar prostitūciju” trešā daļa tiks papildināta ar jaunu noziedzīga nodarījuma sastāvu - bērna prostitūcijas izmantošana.
Līdzīgi Tieslietu ministrijai sadarbībā ar kompetentajām institūcijām būtu nepieciešams izvērtēt arī KL regulējumu attiecībā uz cilvēku tirdzniecības upuru prostitūcijas izmantošanu.
2.3. Izglītības un mācību materiālu satura pilnveidošana
Situācija pašlaik: atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumiem Nr.533 „Noteikumi par valsts pirmsskolas izglītības vadlīnijām” (turpmāk – noteikumi par izglītības vadlīnijām) veselības izglītības un vērtībizglītības jautājumi, tajā skaitā, par cieņu pret cilvēku un ģimeniskām vērtībām, jau ir iekļauti pirmsskolas izglītības, kā arī pamatizglītības un vispārējās izglītības mācību priekšmetu standartu un programmu paraugu saturā. Noteikumos par izglītības vadlīnijām ir aktualizēta veselības izglītības jautājumu nozīme, nosakot bērna droša un veselīga dzīvesveida iemaņu attīstību kā vienu no pirmsskolas izglītības galvenajiem uzdevumiem. Pirmsskolas izglītības mācību satura programmas un Integrētās mācību programmas sešgadīgajiem bērniem paraugu saturā ir iekļauti veselības jautājumi. Veselības izglītības jautājumi saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumiem Nr.1027 „Noteikumi par valsts standartu pamatizglītībā un pamatizglītības mācību priekšmetu standartiem” un Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumiem Nr.715 „Noteikumi par vispārējās vidējās izglītības standartu un vispārējās vidējās izglītības mācību priekšmetu standartiem” ir pilnvērtīgi iekļauti dažādu vispārējās izglītības mācību priekšmetu, piemēram, „Sociālās zinības”, „Ētika”, „Kristīgā mācība”, „Dabaszinības”, „Bioloģija”, „Veselības mācība” standartu un mācību priekšmetu programmu paraugu saturā. Informāciju par veselīgu dzīves paradumu izkopšanu un veselīgu un cieņpilnu savstarpējo attiecību veidošanas principu apguvi skolēni apgūst arī audzināšanas stundās un ārpusklases nodarbībās, interešu izglītībā (piemēram, sporta, dejošanas, tēlotājas mākslas u.c. nodarbībās).
Vispārējās vidējās izglītības mācību priekšmets „Veselības mācība” pašlaik ir izvēles mācību priekšmets. Arī šī mācību priekšmeta standarta saturā ir iekļauti seksuālās un reproduktīvās veselības jautājumi. Pamatprasībās mācību priekšmeta „Veselības mācība” apguvei cita starp ir noteikts, ka, beidzot 12.klasi, izglītojamais prot pieņemt lēmumus, kas palīdz izsargāties no seksuāli transmisīvām un HIV infekcijām, pauž savu viedokli par pasākumiem HIV infekcijas izplatības ierobežošanai un seksa industrijas cēloņiem un sekām, kā arī piedāvā argumentētus jauniešu atkarības problēmu risinājuma variantus. Minētie jautājumi ir iekļauti arī 2006.gada Valsts jaunatnes iniciatīvu centra izstrādātajā „Klases stundu programmas paraugs 1.-12.klasei” saturā.
Tajā pat laikā, kā liecina pētījumu (piemēram, „Iedzīvotāju reproduktīvās veselības pētījums 2003-2011” (turpmāk – Reproduktīvās veselības pētījums)) rezultāti, jauniešu zināšanu līmenis šajos jautājumos (šajā gadījumā konkrēti - reproduktīvās veselības jautājumos) nav pietiekams. Minētā pētījuma rezultāti parāda problēmas seksuālās un reproduktīvās veselības izglītības jomā, piemēram, 19,2% meiteņu un 26,2% puišu vecumā no 15 – 19 gadiem atzīst, ka izglītības līmenis nav bijis pietiekams, bet 5,4% meiteņu un 6,8% puišu šādu apmācību skolas laikā nav apguvuši. Reproduktīvās veselības pētījuma rezultāti arī liecina par to, ka daļai sabiedrības nav izpratnes par atbildību pret savu un apkārtējo veselību. Partnerus par seksuāli transmisīvo slimību (turpmāk – STS) nav informējuši 13,1% sieviešu un 14,2% vīriešu. Tāpat arī nepietiekamas ir sabiedrības zināšanas un izpratne par dzimumu līdztiesības jautājumiem, prostitūcijas radītajām sociālajām sekām un ietekmi uz veselību.
Kopš 2008.gada priekšmeta „Veselības mācība” paraugā sadaļai „Seksuālā un reproduktīvā veselība” paredzēti 20% no kopējā 35 mācību stundu skaita. Saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas datiem, Veselības mācību vidējās izglītības iestādē 2010./2011.mācību gadā apguva 18,4% izglītojamo. Kopš 2008./2009.mācību gada, kad veselības mācību apguva 26,2% izglītojamo, priekšmetu apguvušo jauniešu īpatsvars krītas. Turklāt vidējās profesionālās izglītības iestāžu mācību programmās seksuālā un reproduktīvās veselības tēmas nav iekļautas. Profesionālo izglītības iestāžu audzēkņiem trūkst sistemātiskas izglītības un atbalsta šajos jautājumos.
Veselības un dzimumu līdztiesības jautājumu izglītībai veltīto stundu skaitu nosaka skolotājs, un to kvalitāti ietekmē skolotāja prasme runāt par jautājumiem, kas skar šo tēmu. Ikvienam mācību priekšmetu programmas paraugam ir rekomendējošs raksturs. Katrs skolotājs, plānojot darbu konkrētai klasei, var mainīt apguvei paredzēto laiku. Mācību apguves procesā īpašu nozīmi iegūst interaktīvās darba metodes, mācību stundu laikā būtu jāveicina saskarsme un atklāta viedokļu un uzskatu daudzveidība. Tāpat arī ir pieļaujama lektoru uzaicināšana atsevišķu tēmu apguvē, ja izglītības iestādes administrācija un mācību priekšmetu skolotājs ir gatavi vieslektoram piedāvāt attiecīgā mācību priekšmeta programmā paredzēto mācību stundu skaitu.
Tomēr, piemēram, kā liecina Reproduktīvās veselības pētījums, 15-19 gadu vecu jauniešu grupā 19,2% meiteņu un 26,2% puišu veselības mācības stundās saņemto informāciju vērtē kā nepietiekamu vai nepilnīgu. Jaunieši arī ir norādījuši, ka informācija par reproduktīvās veselības jautājumiem skolā tikusi mācīta vecumā, kad jauniešiem dzimumattiecības vēl nav bijušas aktuālas. Savukārt, kad jaunieši kļuvuši seksuāli aktīvi, atbilstošu nodarbību vairs nav bijis. Un jauniešiem trūcis autoritatīva padomdevēja.
Iepriekš minētie pētījumu rezultāti norāda uz to, ka problēma pastāv un uzlabojumi mācību programmu saturā nenoliedzami ir nepieciešami. Uzlabojumi nepieciešami ne vien mācību programmu saturā, bet arī mācību materiālu saturā. Izglītības iestādēs nereti tiek izmantoti novecojuši mācību materiāli ar stereotipiskām sieviešu un vīriešu lomām, kas tādejādi neatbilst vadlīnijās mācību grāmatu veidotājiem „Dzimumu līdztiesības principu integrēšana mācību grāmatās” noteiktajam. Ņemot vērā to, ka bērnu uztveri un zināšanas ietekmē ne vien mācību programmas saturs un mācību materiāli, bet arī veids, kādā šī informācija tiek pasniegta, ļoti būtiski ir veicināt arī pedagogu un skolotāju pareizu izpratni par šiem jautājumiem un to nozīmīgumu.
Valsts izglītības satura centrs līdz 2013.gada decembrim īsteno Eiropas Sociālā fonda projekta „Vispārējās izglītības pedagogu tālākizglītība” ietvaros vispārējās izglītības pedagogu profesionālās pilnveides tālākizglītības programmas. Programmu, piemēram, Pirmsskolas izglītības pedagogu profesionālās kompetenču pilnveide un prasmju atjaunošana; Psiholoģijas skolotāju profesionālo un pedagoģisko kompetenču pilnveide; Veselības mācības profesionālo un pedagoģisko kompetenču pilnveide saturā ir iekļauti iepriekš minētie jautājumi.
Turpmākā rīcība: preventīvi pasākumi ir būtiskākie pasākumi, kas ļaus samazināt prostitūcijas pieprasījumu un piedāvājumu. Ir ļoti būtiski jau no mazotnes bērnos ieaudzināt cieņu pret sevi, savu un cita cilvēka ķermeni, radīt izpratni par veselības, morāles, dzimumu līdztiesības un veselīgas dzimumdzīves jautājumiem, nevardarbīgām un cieņpilnām savstarpējām attiecībām. Tāpat arī nepieciešams bērnus informēt par prostitūciju, cilvēku tirdzniecību, fiktīvajām laulībām un šo parādību sekām. Jebkuri citi pasākumi, kas saistīti, piemēram, ar atbalsta sniegšanu prostitūcijas pakalpojumu sniedzējiem, lai gan ir būtiski, tomēr ir uzskatāmi par cīņu ar sekām.

Ievērojot minēto, prostitūciju ilgtermiņā varētu mazināt iepriekš minēto ar dzimumu līdztiesību, veselību un morāli saistīto jautājumu integrēšana mācību programmu ietvaros visos izglītības līmeņos. Bērniem atbilstošu metodisko paņēmienu kopuma izstrādāšana veselīga iekšēja dzimuma stāvokļa izpratnes veidošanai, kā arī jautājumu, kas tieši saistīti ar prostitūciju, cilvēku tirdzniecību, fiktīvajām laulībām un to sekām, iekļaušana mācību saturā varētu mazināt jaunu personu iesaistīšanos prostitūcijā un prostitūcijas pakalpojumu pieprasījumu.

Ar prostitūciju saistītos jautājumus un dzimumu līdztiesības aspektus būtu nepieciešams integrēt arī pedagogu augstākās izglītības saturā un skolotāju, tostarp - pirmsskolas pedagogu, tālākizglītības apmācībā.

Attiecībā uz veiksmīgāko šo zināšanu apguves formu speciālisti norāda, ka veselīga dzīvesveida iemaņas un izglītības jautājumi ir pilnvērtīgāk apgūstami, ja mācību procesā tos apgūst plašākā kontekstā un integrēti. Piemēram, jautājums par nepieciešamību mācīt skolēniem kustēties pilnvērtīgāk apgūstams, ja to dara vienlaikus ar atbilstošu praktisko iemaņu nostiprināšanu, kas vislabāk ir īstenojams mācību priekšmeta „Sports” stundās.

To pašu var attiecināt arī uz dzimumu līdztiesības jautājumiem un veselīga dzīvesveida apguvi attiecībā uz veselīgiem ēšanas ieradumiem un citiem veselībai būtiskiem dzīves aspektiem, tostarp, izvairīšanos no tādiem fiziskai un garīgai veselībai kaitīgiem ieradumiem, kā smēķēšana, narkotiku, alkohola lietošana, pāragras un/vai nedrošas seksuālās attiecības u.tml. Seksologs Arturs Šulcs uzsvēra, ka ļoti būtiski ir jau bērnībā iemācīt to, kāds ir labs un kāds ir slikts pieskāriens, jo pieskārieniem ir ļoti būtiska nozīme cilvēku seksuālajā dzīvē. Ir būtiski iemācīties tos dot un saņemt. Šajā nolūkā var palīdzēt, piemēram, deju nodarbības vai tamlīdzīgas aktivitātes, kas ietver savstarpēju fizisku kontaktu.
Veselības izglītības jautājumu apguves pilnveide ir plānota integrēta cilvēkdrošības kursa ietvaros, kura izveidi un pakāpenisku ieviešanu Izglītības un zinātnes ministrija plāno, izpildot un turpinot Valdības rīcības plāna Deklarācijas par V.Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 27.8.pasākumu. Minētais Valdības rīcības plāna pasākums nosaka Izglītības un zinātnes ministrijas uzdevumu līdz 2013.gada 1.decembrim pilnveidot mācību priekšmetu programmu paraugus, veicinot integrētu veselības un sporta izglītības, cilvēkdrošības jautājumu pēctecīgu apguvi pirmsskolas izglītībā, pamatizglītībā un vidējā izglītībā, tai skaitā vidējā profesionālajā izglītībā. Tajā pat laikā Veselības ministrija uzskata, ka kvalitatīvu veselības izglītības jautājumu apguvi var nodrošināt tikai ieviešot obligāto Veselības mācību kā atsevišķu mācību priekšmetu pamatskolu, vidusskolu un profesionālās izglītība programmās. Šajā kontekstā Valsts izglītības satura centrs informē, ka tas plāno izstrādāt un piedāvāt vispārējās izglītības iestādēm dažādus diagnosticējošos pārbaudes darbus, lai izvērtētu izglītojamo zināšanas, prasmes un attieksmes par veselības izglītības jautājumiem. Jautājums par mācību priekšmeta „Veselības mācība” atjaunošanu kā atsevišķu mācību priekšmetu tiks izskatīts pamatojoties uz diagnosticējošo pārbaudes darbu rezultātiem.
Pašlaik integrētā cilvēkdrošības kursa programmu paraugi vēl nav izstrādāti. Līdz ar to ir ļoti būtiski, lai tajos tiktu iekļauti visi iepriekš minētie jautājumi. Nepieciešams noteikt konkrētus jautājumus, kas šo programmu ietvaros ir apgūstami, tā, piemēram, personas tiesības un pienākumi seksuālās un reproduktīvās veselības jomā, dzimumu līdztiesība u.c. Turklāt būtiski vērst uzmanību arī uz informācijas pasniegšanas veidu. Informācija, kas pasniegta interaktīvā veidā, varētu izraisīt bērnos lielāku interesi un sapratni. Tāpat, piemēram, informāciju par prostitūcijas radītajām sociālajām sekām un ietekmi uz veselību būtu jāsniedz pēc iespējas uzskatāmākā veidā, ar reāliem piemēriem, kas nenoliedzami atstās lielāku iespaidu uz jauniešiem kā teorētiskas zināšanas. Šajā nolūkā būtiski būtu izglītošanas un prevencijas darbā iesaistīt nevalstiskās organizācijas.
Rūpējoties par to, lai izglītības procesā būtu pieejami atbilstoša satura mācību materiāli, būtu nepieciešams pārskatīt vispārizglītojošo skolu mācību saturu (attēli, teksts u.c.) un novecojušus, vadlīnijām "Dzimumu līdztiesības principu integrēšana mācību grāmatās" neatbilstošus mācību materiālus ar stereotipiskām sieviešu un vīriešu lomām aizstāt ar jauniem, atbilstošiem materiāliem. Turklāt, lai novērstu jaunu, neatbilstoša satura mācību materiālu radīšanu, būtu jāveic arī mācību grāmatu autoru un mākslinieku apmācība saistībā ar vadlīnijām „Dzimumu līdztiesības principu integrēšana mācību grāmatās ".
2.4. Sabiedrības informēšana un speciālistu apmācības
Situācija pašlaik: par dzimumu līdztiesības jautājumiem un prostitūciju, tās sekām (noziedzīgā puse, slimības, pensijas neesamība, sociālā atstumtība, atkarības utt.) nepieciešams izglītot ne tikai bērnus un viņu pedagogus, skolotājus, bet arī citas sabiedrības grupas, tajā skaitā – speciālistus, kuri ikdienas darbā saskaras ar prostitūcijā iesaistītām personām. Piemēram, ārsti bieži vien neprot atpazīt un sniegt atbalstu sievietēm, kas ir izmantotas prostitūcijā. Veselības aprūpes darbinieku zināšanu līmenis par šiem jautājumiem nav pietiekams, par tiem trūkst izpratnes visā sabiedrībā kopumā.
Valsts policijas specializētā nodaļa cilvēku tirdzniecības un sutenerisma apkarošanai 2010.gadā, izmantojot labāko starptautisko pieredzi, izstrādāja un izsūtīja Valsts policijas reģionālajām policijas pārvaldēm metodiskos materiālus par cilvēku tirdzniecības upuru identificēšanu un rīcību gadījumā, kad tiek identificēts iespējamais cilvēku tirdzniecības upuris: „Metodiskie norādījumi ar prostitūciju, sutenerismu, cilvēku tirdzniecību saistīto personu identificēšanai” un „Cilvēku tirdzniecības/sutenerisma gadījumu izmeklēšanas metodiskie ieteikumi policijas darbiniekiem”. Šo ieteikumu izmantošana kopš 2011.gadā ir ļāvusi Valsts policijas Kriminālizlūkošanas Taktiskā līmeņa Uzdevumu un koordinācijas grupas darbības ietvaros būtiski paplašināt Valsts policijas redzeslokā nonākušo informāciju, kas, iespējams, ir saistīta ar cilvēku tirdzniecību Latvijā un ārvalstīs, personu nosūtīšanu seksuālajai izmantošanai, prostitūciju un vervēšanu fiktīvām laulībām ārvalstīs. Šāda informācijas apkopošana un analīze ļauj izveidot kopainu, noteikt prioritātes un veiksmīgāk apkarot noziedzību.
Ņemot vērā organizētās noziedzības mainīgo raksturu un tendences, noziedznieku darbību un metožu attīstīšanos, valstu politikas veidotāji, tiesībaizsardzības iestādes un citas kompetentās institūcijas nepārtraukti pilnveido normatīvos aktus, sadarbības modeļus, lai veiksmīgi apkarotu ar prostitūciju saistītos noziegumus, informētu sabiedrību un nodrošinātu palīdzību upuriem. Lai nodrošinātu atbilstošu kapacitāti, Valsts policijas, pašvaldības policijas un citu kompetento valsts un pašvaldības iestāžu darbinieki regulāri apmeklē profesionālās pilnveides kursus un forumus informācijas un labākās pieredzes apmaiņai nacionālā un starptautiskā līmenī.

Turpmākā rīcība: sabiedrību kopumā un potenciālos prostitūcijas klientus, un seksuālo pakalpojumu sniedzējus nepieciešams informēt un izglītot par to, kas ir prostitūcija un kādas ir tās sekas. Informēšanu varētu veikt ar dažādām izglītojošām sociālajām kampaņām, kas vērstas uz, pirmkārt, jau seksuālo pakalpojumu pircēju un potenciālo pircēju uzrunāšanu, liekot aizdomāties par cilvēka miesas pirkšanas aktu. Attiecībā uz jauniešiem īpaši efektīvi varētu būt izglītojoši prevencijas pasākumi interneta vidē.
Tāpat arī būtu jānodrošina veselības aprūpes speciālistiem (ginekologiem, ģimenes ārstiem) nepieciešamā informācija, lai viņi spētu identificēt prostitūcijā iesaistītās personas un sniegt atbilstošu aprūpi un informāciju, kas palīdzētu personām izkļūt no prostitūcijas. Informatīvus materiālus vai citāda veida informēšanas pasākumus varētu paredzēt arī pašvaldību sociālajiem darbiniekiem. Tāpat arī nepieciešamas varētu būt Valsts policijas amatpersonu apmācības par nacionālo un starptautisko regulējumu prostitūcijas jomā un citiem ar prostitūciju saistītiem jautājumiem. Lai nodrošinātu Valsts policijas funkciju efektīvu izpildi, nepieciešams arī regulāri pilnveidot metodiskos norādījumus un ieteikumus ar prostitūciju, sutenerismu, cilvēku tirdzniecību saistīto personu identificēšanai un cilvēku tirdzniecības/sutenerisma gadījumu izmeklēšanai, kā arī veicināt un pilnveidot sadarbību un informācijas apmaiņu starp Valsts policiju, pašvaldības policiju, pašvaldības iestādēm un nevalstiskajām organizācijām.

2.5. Prostitūcijā iesaistīto personu informēšanas pasākumi
Situācija pašlaik: prostitūcijā iesaistītās personas bieži vien nav informētas par savām tiesībām un valsts sniegtajiem pakalpojumiem. Pašlaik seksuālo pakalpojumu sniedzējiem nav pieejams neviens informatīvs materiāls, kas tām izskaidrotu iespējas saņemt jebkādus atbalsta pakalpojumus. Tā, piemēram, saskaņā ar 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1046 ”Veselības aprūpes organizēšanas un finansēšanas kārtība” dermatologs, ginekologs un narkologs ir noteikti kā tiešās pieejamības speciālisti, kurus persona var apmeklēt pēc savas iniciatīvas bez ģimenes ārsta nosūtījuma. Šo speciālistu pakalpojumi tiek apmaksāti no valsts budžeta atbilstoši esošajai finansēšanas kārtībai, nosakot pacienta iemaksu un līdzmaksājumu. Pacienta iemaksa, apmeklējot ģimenes ārstu, ir 1Ls, savukārt par sekundārās aprūpes ārsta ambulatoru apmeklējumu - 3Ls, bet par ārstēšanos no narkoloģiskām saslimšanām – 5Ls.

Papildus šajos noteikumos ir noteiktas personu grupas, kam valsts nodrošina bezmaksas veselības aprūpi, piemēram, bērni, trūcīgās personas, personas ar infekcijas slimībām (sifiliss, gonokoku infekcija u.c.), personas, kas ir sociālo pakalpojumu reģistrā reģistrētu valsts vai pašvaldības ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūciju klienti, saņemot neatliekamo medicīnisko palīdzību u.c. 

Pilnībā valsts apmaksāta veselības aprūpe arī tiek nodrošināta 1 reizi gadā, veicot vispārējo profilaktisko apskati pie ģimenes ārsta.

Papildus veselības aprūpes finansēšanas kārtība paredz, ka, ja personai nav iespējas samaksāt pacieta iemaksu, to var samaksāt 15 dienu laikā pēc pakalpojuma saņemšanas vai ilgākā laika periodā, vienojoties ar pakalpojuma sniedzēju.

Minēto pakalpojumu ietvaros arī personām, kas vēlas pārtraukt nodarbošanos ar prostitūciju, ir iespēja saņemt veselības aprūpes pakalpojumus. Veselības aprūpes pieejamības nodrošināšanā liela nozīme ir personas līdzdalībai, tādēļ nozīme ir personas informēšanai par iespēju saņemt veselības aprūpes pakalpojumus.

Kā liecina Reproduktīvās veselības pētījums, valsts apmaksāto ginekologu pakalpojumu popularitāte nav visai augsta. Tikai 48% sieviešu, kas apmeklējušas ginekologu, izmantojušas valsts apmaksātos pakalpojumus. Kopš 2009.gada, kad ieviestas valsts apmaksātas vēža skrīninga programmas, dzemdes kakla vēža izmeklējumus veikušas 16,2% no uzaicinātajām sievietēm, bet mammogrāfijas izmeklējumus veikušas 21,4% no uzaicināto sieviešu loka.
Ievērojot minēto, nepieciešams maksimāli efektīvi īstenot jau pieejamos atbalsta pasākumus prostitūcijā iesaistītajām personām. Šī mērķa sasniegšanai ir ļoti būtiski nodrošināt prostitūcijā iesaistītajām personām pieeju informācijai (piemēram, informatīviem bukletiem) par tām tiesībām un tiem pakalpojumiem, kurus tās var izmantot jau pašlaik. Turklāt informācijas ieguves veidam vajadzētu būt anonimitāti garantējošam, jo bieži vien iemesls, kura dēļ prostitūcijā iesaistītās personas pašas nevēršas pēc palīdzības un informācijas, ir tas, ka šīs personas nevēlas atklāt savu nodarbošanos.

Papildus informācijai par veselības aprūpes pakalpojumiem, prostitūcijā iesaistītajām personām varētu nodrošināt informāciju arī par pieejamiem pakalpojumiem nodarbinātības jomā, kas varētu veicināt prostitūcijā iesaistīto personu vēlmi pārtraukt šo nodarbošanos un izvēlēties citu ienākumu gūšanas veidu.
Lai gan personas, kas nodarbojas ar prostitūciju un ir seksuālo pakalpojumu sniedzējas, kā atsevišķa mērķa grupa pašreizējā normatīvajā regulējumā, kas regulē Nodarbinātības valsts aģentūras (turpmāk – NVA) darbību un sniedzamos pakalpojumus, nav atsevišķi izdalīta, jo nav izstrādāts mehānisms kā identificēt šo mērķa grupu (nav vienota reģistra, kur dati par šo mērķa grupu būtu pieejami, personas pašas nelabprāt atzīstas, ka pieder šai mērķa grupai un iesaistot personu finanšietilpīgos pasākumos, kas būtu izveidoti tieši personu, kas nodarbojas ar prostitūciju un ir seksuālo pakalpojumu sniedzējas, integrācijai darba tirgū, būtu nepieciešami pierādījumi, kas apliecinātu piederību šai mērķa grupai), tomēr apskatāmajai mērķa grupai ir vienlīdzīgas tiesības ar pārējām personām saņemt NVA pakalpojumus. Personām, kas nodarbojas ar prostitūciju, piemērotākie ir šādi šobrīd pastāvošie aktīvās nodarbinātības pasākumi (personai ir jāatbilst pasākumā noteiktajiem iesaistes nosacījumiem):
1) Konkurētspējas paaugstināšanas pasākumi (KPP) - vērsti uz bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riskam pakļauto personu konkurētspējas veicināšanu darba tirgū. KPP ietver individuālas konsultācijas un grupu nodarbības (kursi, semināri, lekcijas) darba meklēšanas metožu apguvei, psiholoģiskam atbalstam un darba tirgum nepieciešamo pamatprasmju un iemaņu apguvei;
2) Karjeras konsultācijas – tiek nodrošināts atbalsts profesionālās piemērotības, pārkvalifikācijas un karjeras plānošanas jautājumu risināšanā bezdarbniekiem, darba meklētājiem un citām bezdarba riskam pakļautām personām. Karjeras konsultāciju laikā tiek noteikta profesionālā piemērotība, apmācības spēju izvērtējums pirms iesaistīšanās kursos un pārkvalifikācijas pasākumos. Karjeras konsultanta uzdevums ir arī sniegt psiholoģisko atbalstu un izglītot klientu karjeras izvēles un plānošanas jautājumos;
3) Komplekso atbalsta pasākumu ietvaros īstenotās speciālistu (psihologu un psihoterapeitu) individuālās un grupu konsultācijas, kas veicina personas pašapziņas paaugstināšanos un motivāciju integrēties darba tirgū (ilgst ne vairāk kā 32 stundas). Kompleksie atbalsta pasākumi ir kompleksu (vairāku mērķa grupu bezdarbnieku aptverošu un uz individuālām personas vajadzībām mērķētu) nodarbinātības atbalsta pasākumu kopums, kas veicina mērķa grupu bezdarbnieku iekļaušanos darba tirgū, mazinot sociālās atstumtības riskus un atbalstot mērķa grupu bezdarbnieku motivācijas un konkurētspējas paaugstināšanu darba tirgū;
4) Profesionālās tālākizglītības un profesionālās pilnveides izglītības programmu īstenošana bezdarbniekiem ar kuponu metodi. Bezdarbniekiem ir iespēja saņemt apmācību kuponu un iesaistīties:
 - profesionālās tālākizglītības programmu apguvē, kas dod iespēju iegūt profesionālo kvalifikāciju;

- profesionālās pilnveides izglītības programmu apguvē, kas dod iespēju pilnveidot savu profesionālo meistarību un apgūt mainīgajām darba tirgus prasībām atbilstošas sistematizētas profesionālās zināšanas un prasmes;
5) Neformālās izglītības ieguve ar kuponu metodi - ietver mainīgajām darba tirgus prasībām atbilstošu sistematizētu sociālo un profesionālo pamatprasmju apguvi, noslēguma pārbaudījumu organizēšanu, tai skaitā valsts valodas prasmes pārbaudes;
6) Apmācības pie darba devēja - organizē darba devējam – komersantam, pašnodarbinātai personai, biedrībai vai nodibinājumam – vajadzīgā speciālista sagatavošanai, ja darbībai attiecīgajā profesijā nav nepieciešams valsts atzīts izglītības dokuments vai bezdarbnieks ir ieguvis profesionālo kvalifikāciju, bet zaudējis darba iemaņas un profesionālās prasmes. Pasākuma ietvaros bezdarbnieks pie darba devēja iziet praktisko apmācību un pēc apmācības pabeigšanas darba devējs pieņem bezdarbnieku darbā vismaz uz sešiem mēnešiem;
7) Pasākumi komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai - konsultatīvie un finanšu atbalsta pasākumi, kas palīdz bezdarbniekiem ar iepriekšēju sagatavotību un ievirzi komercdarbības veikšanā uzsākt komercdarbību vai pašnodarbinātību un veiksmīgi darboties izvēlētajā jomā ne mazāk kā divus gadus. Bezdarbniekiem, kas iesaistīti pasākumos komercdarbības vai pašnodarbinātības uzsākšanai, aģentūra nodrošina konsultācijas biznesa plāna sagatavošanā, kā arī biznesa plāna īstenošanā pirmajā saimnieciskās darbības gadā.
Lai nodrošinātu iespēju bezdarbniekiem izmantot NVA piedāvātos pasākumus, pasākumu laikā bezdarbniekiem tiek nodrošināta finanšu atlīdzība (stipendijas, darba algas u.c. dotācijas).
Turpmākā rīcība: nepieciešams veicināt informatīvu pasākumu īstenošanu, piemēram, informatīvu bukletu sagatavošanu un pieejamību vietās, kur uzturas prostitūcijā iesaistītās personas (piemēram, pie ģimenes ārsta, narkologa, ginekologa, kā arī šādus informatīvus materiālus iespējams varētu piedāvāt policisti, kuri ikdienas darbā sastopas ar prostitūcijā iesaistītajām personām). Informācijai par to, kur personai jāvēršas pēc palīdzības, ja tā vēlas pārtraukt nodarboties ar prostitūciju vai ja ir notikusi vardarbība, kā arī informācijai par medicīnisko un sociāli rehabilitējošo pakalpojumu pieejamību vajadzētu būt pieejamai arī internetā. Prostitūcijā iesaistītām personām ir nepieciešama īpaša pieeja un atbalsta pakalpojumu loks, kādu šobrīd valsts nenodrošina. Būtiski ir pārdomāt informācijas kanālus, caur kuriem prostitūcijā iesaistītās personas tiek uzrunātas un veidu, kādā viņas tiek uzrunātas.
2.6. Veselības aprūpes un rehabilitācijas pakalpojumi
Situācija pašlaik: Šobrīd prostitūcijā iesaistītām personām, kas vēlas pārtraukt šo nodarbošanos, kā mērķa grupai speciāli bezmaksas sociālās rehabilitācijas pakalpojumi vai veselības aprūpes pakalpojumi nav paredzēti. Veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību nosaka 2006.gada 19.decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1046 „Veselības aprūpes finansēšanas un organizēšanas kārtība”. Šie noteikumi nosaka mērķgrupas, kam pieejami bezmaksas veselības aprūpes pakalpojumi, piemēram, neliekamās medicīniskās palīdzības pakalpojumi (bērniem līdz 18 gadu vecumam, grūtniecēm, personām ar infekcijas slimībām, t.sk. seksuāli transmisīvajām slimībām, kā arī trūcīgām personām u.c.).
Prostitūcijā iesaistītās personas, kurām ir atkarības problēmas, var saņemt sociālo rehabilitāciju no psihoaktīvām vielām atkarīgām personām (pakalpojums iespējams līdz gadam, t.sk., nepilngadīgajiem līdz pusotram gadam; tomēr rehabilitācijas pakalpojuma saņemšanu pilngadīgām personām būtiski ierobežo valsts noteikto apmaksāto pakalpojumu skaits (līdz 20 pieaugušo gadā divās iestādēs Rīgā un Jelgavā, kas tiek finansēts no Veselības un Labklājības ministriju piešķirtā budžeta)). Bet speciāli rehabilitācijas pakalpojumi vai programmas līdzīgi kā cilvēku tirdzniecības upuriem
 prostitūcijā iesaistītajām personām pašlaik valstī nav.
Veselības aprūpes pakalpojumi un sociālās rehabilitācijas pakalpojumi būtu ļoti būtiski šai mērķa grupai. Kā liecina epidemioloģiskā pētījuma ,,HIV infekcijas, citu infekciju un ar tām saistīto (asociēto) riska faktoru apzināšana vienā no HIV inficēšanās riskam pakļautajām grupām – prostitūcijā nodarbinātajām personām (t.sk. injicējošo narkotiku lietotājām)’’
 (turpmāk – epidemioloģiskais pētījums) rezultāti (primāra diagnostika, veikta LIC references laboratorijā), infekciju izplatība mērķa grupā ir augsta (22% - HIV, 63%- dzimumorgānu herpes, 58% - C hepatīts, 47% - B hepatīts, 38,5% - hlamidioze un 23% - sifiliss), plašo izplatību sekmē narkotiku injicēšana un kondomu nelietošana.

Būtiska problēma ir šo infekcijas slimību ārstēšanas augstās izmaksas. Ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumi Nr.899 „Ambulatorajai ārstēšanai paredzēto zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācijas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.899). Saskaņā ar šiem noteikumiem pacientiem ar konkrētām diagnozēm tiek noteikta kompensācija no valsts budžeta konkrētu medikamentu iegādei. Ja pacients ārstēšanai lieto zāles, kas neatbilst šajos noteikumos minētajiem kritērijiem, kompensācija no valsts budžeta līdzekļiem nepienākas.

Zāļu un medicīnisko ierīču iegādes izdevumus pilnā apmērā sedz tiem pacientiem, kas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir atzīti par trūcīgiem un kuriem saskaņā ar MK noteikumiem Nr.899 pienākas zāļu vai medicīnisko ierīču iegādes izdevumu kompensācija. Arī Humānā imūndeficīta vīrusa pacientiem medikamentus kompensē 100% apmērā. Savukārt, piemēram, svaiga sifilisa pacientiem medikamentus sifilisa ārstēšanai no valsts budžeta kompensē tikai 50% apmērā, vīrushepatīta (akūta un hroniska C hepatīta un hroniska B hepatīta) pacientiem – 75% apmērā. Infekcijas slimību ārstēšanas process var būt ilgstošs un dārgs, savukārt iepriekš minētā pētījuma rezultāti liecina, ka 40% prostitūcijā iesaistīto sieviešu prostitūcija ir vienīgais ienākuma avots, turklāt 59% sieviešu ar savu nopelnīto naudu materiāli atbalsta arī citas personas. 61% no aptaujātajām respondentēm ģimenē audzina bērnus, kuri nav sasnieguši pilngadību.

Turklāt 91,5% šo sieviešu nebija veselības karšu, bet dermatovenerologu pēdējā gada laikā nebija apmeklējušas 85% sieviešu. Prostitūcijas ierobežošanas noteikumos paredzēto ikmēneša veselības pārbaužu veikšana kopumā personai izmaksā aptuveni 50 Ls. Saskaņā ar šiem noteikumiem personai ir jāveic pārbaudes uz tādām slimībām, kas šobrīd vairs nav aktuālas, piemēram, lepra. Tajā pašā laikā veselības kartē netiek iekļauta informācija par pašlaik aktuālām slimībām, piemēram, difteriju. Ņemot vērā veidu, kādā šīs personas gūst savus ienākumus, kā arī nepieciešamību novērst dažādu infekcijas slimību izplatīšanos plašākā sabiedrībā būtu jāizvairās no prostitūcijā iesaistītajām personām pieprasīt augstu samaksu par prostitūcijas rezultātā gūtu slimību ārstēšanu.

Turpmākā rīcība: šim nolūkam nenoliedzami būtu nepieciešams papildus finansējums, tomēr prostitūcijā nodarbinātām personām ļoti būtiska ir veselības aprūpes pakalpojumu pieejamība. Ļoti efektīva varētu būt speciālu valsts atbalstītu sociālās integrācijas (izejas) programmu izstrādāšana un īstenošana prostitūcijā nodarbinātām personām, kuras vēlas pārtraukt savu nodarbi. Veselības ministrija izvērtēs informatīvā ziņojuma projektā minēto risinājumu īstenošanas iespējas un izvērtējumu, kā arī nepieciešamo finansējuma apmēru šo risinājumu īstenošanai, iekļaus ziņojumā un  līdz 2013.gada 15.februārim iesniegs Ministru prezidentam.
Lai gan prostitūcija ir saistīta ar vardarbību, tomēr personas, kas nodarbojas ar prostitūciju un ir seksuālo pakalpojumu sniedzējas, ne vienmēr vajadzētu iekļaut sociālās rehabilitācijas pakalpojumu programmā no vardarbības cietušām personām (programma tika plānota no 2013.gada, bet šobrīd finansējuma trūkuma dēļ, iespējams, tiks atlikta uz 2015.gadu). Prostitūcijā iesaistītās personas ir specifiska mērķa grupa, kurai nepieciešamas specifiskas, tieši viņu vajadzībām atbilstošas programmas. Rehabilitācijas programmu ietvaros ļoti būtiski ir tieši bezmaksas veselības aprūpes pakalpojumi. Piemēram, seksuāli transmisīvu slimību ārstēšanai ikvienam Latvijas iedzīvotājam, ne vien šai mērķa grupai, obligāti būtu jābūt valsts finansētai. Ļoti efektīvi un nepieciešami būtu zema sliekšņa centri
 prostitūcijā nodarbinātām personām, kur tām tiktu nodrošinātas bezmaksas konsultācijas, primārās pārbaudes (ekspresdiagnostika) uz HIV infekciju, sifilisu, hepatītu B un C, kondomi un tiktu organizēta atbilstoša speciālistu palīdzība ārstniecības iestādēs. Šādu centru izveidē svarīga ir nevalstisko organizāciju iesaiste, kam nepieciešams pašvaldību, Veselības ministrijas un citu ministriju finansiāls atbalsts.
Lai perspektīvā apsvērtu iespējas paplašināt no valsts budžeta apmaksāto veselības aprūpes pakalpojumu klāstu prostitūcijā nodarbinātām personām rehabilitācijas programmu ietvaros, ir nepieciešams apzināt prostitūcijā nodarbināto personu skaitu, kādam provizoriski veselības aprūpes pakalpojumi varētu būt nepieciešami, kā arī šo personu līdzdalības iespējas pakalpojumu saņemšanā.

Nodrošinot veselības aprūpes pakalpojumu pieejamību prostitūcijā nodarbinātām personām, būtu jāizvērtē šo pasākumu efektivitāte prostitūcijas mazināšanas jomā, kā arī būtu jāveicina personu atbildība par savu un apkārtējo cilvēku veselību.

Veselības aprūpes pakalpojumu pieejamības jautājuma kontekstā LĢPSVA „Papardes zieds” ir norādījusi, ka nākotnē būtu nepieciešams pārskatīt Prostitūcijas ierobežošanas noteikumus, tajā skaitā prasības attiecībā uz veselības kartēm. LĢPSVA „Papardes zieds” norāda uz šādu veselības karšu neefektivitāti – ikmēneša veselības pārbaudes negarantē, ka seksuālo pakalpojumu sniedzēji tik tiešām ir veseli, turklāt saskaņā ar Prostitūcijas ierobežošanas noteikumiem šīm personām ir jāveic pārbaudes uz atsevišķām slimībām, kas vairs nav aktuālas. Pārbaužu augsto izmaksu dēļ Prostitūcijas ierobežošanas noteikumos paredzētās veselības kartes daudziem seksuālo pakalpojumu sniedzējiem nemaz nav, ko pierāda arī epidemioloģiskā pētījuma rezultāti. LĢPSVA „Papardes zieds” uzsver, ka būtu jāveicina veselības pārbaužu un ārstniecības pakalpojumu pieejamība (piemēram, ar iepriekš minēto zema sliekšņa centru izveidi prostitūcijā nodarbinātajām personām) un jāizvērtē Prostitūcijas ierobežošanas noteikumu regulējums, proti, biedrība ierosina atcelt veselības kartes un aizstāt šo prasību ar obligātu prasību seksuālo pakalpojumu pircējiem attiecībā uz kondomu lietošanu.
Papildus iepriekšminētajiem rīcības virzieniem šī informatīvā ziņojuma izstrādes darba grupā tika akcentēta arī informācijas un kultūras telpas ietekme uz bērniem un jauniešiem. Mācību programmu saturs nav vienīgais cēlonis nepareizas vērtību izpratnes un veselībai kaitīgu netikumu izplatībai bērnu un jauniešu vidū. Ļoti būtiska ir arī vide – informācijas un kultūras telpa – kurā bērni aug.

Latvijas ilgstspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam nosaka, ka Latvijas nākotne ir jāveido uz tādu vērtību pamata, kas neprasa fizisko resursu tālāku intensīvu izmantošanu, bet sakņojas ilgtspējas potenciālā, kur kultūra ir viens no šiem potenciāliem. Kultūra ietver sevī mantotās, cauri laikiem saglabājušās kultūras vērtības, attīstās un turpina veidot nācijas identitātes kodolu. Tādas vērtības kā radošums, zināšanas, atvērtība jaunajam un tiekšanās uz izcilību vairo ikviena cilvēka un Latvijas kopējo cilvēkkapitāla vērtību. Tāpēc kultūras pieejamība un nodrošinājums visiem Latvijas iedzīvotājiem un viņu kā dalībnieku iesaiste kultūras dzīves norisēs, kuru rezultātā mazinās sociālās un reģionālās atšķirības iedzīvotāju dzīves kvalitātē, kopumā uzlabos ikviena sabiedrības locekļa sociālo un kultūras dzīves telpu, veidojot kultūras un sociālās dzīves vērtīborientāciju. Kultūra ir ikviena cilvēka galvenais sociālais un garīgais orientieris, kas palīdz veidoties cilvēka pašapziņai, definēt savu vietu sabiedrībā.
Arī plašsaziņas līdzekļos atrodamā informācija un apkārtējās sociālās mikrovides nelabvēlīgā ietekme var ļoti būtiski ietekmēt bērnu un jauniešu dzīvesveida izvēli. Izglītošanas un informēšanas pasākumi, mācību materiālu satura kontrole nesniegs efektīvus rezultātus, ja informatīvā vide vienlaikus būs piesātināta ar informāciju, kas balstīta uz citām vērtībām. Latvijas Pašvaldību savienība vērš uzmanību, ka nereti tiek pārkāpts Prostitūcijas ierobežošanas noteikumu 11.punktā noteiktais aizliegums piedāvāt un reklamēt seksuāla rakstura pakalpojumus internetā, presē un citos plašsaziņas līdzekļos (izņemot erotiska rakstura izdevumus), līdz ar to iespējams būtu jāvērš stingrāka uzmanība tieši pret šo interneta portālu veidotājiem, uzturētājiem u.tml. Pie līdzīga secinājuma nonāca arī darba grupas locekļu vairākums – pārstāvji no Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Valsts policijas, RCS „Marta”, Izglītības un zinātnes ministrijas, LĢPSVA „Papardes zieds” (turpmāk – darba grupas vairākums) – kas norādīja, ka sabiedriskajā telpā samērā bieži sastopamas stereotipus popularizējošas reklāmas, savukārt jauniešu mērķauditorijai paredzētajos žurnālos un preses izdevumos tiek propagandētas vērtības un dzīvesveids, kas pēc speciālistu viedokļa prostituē bērnus. Šie izdevumi atbilst normatīvajos aktos paredzētajām prasībām, jo tajos nav publicēti erotiska un pornogrāfiska rakstura materiāli vai materiāli, kuros demonstrēta vardarbība, tomēr šajos izdevumos publicētā informācija veido bērnu izpratni par savstarpējām attiecībām, dzimumu lomām, veselīgām dzimumattiecībām u.tml. jautājumiem. Bet vērtības un dzīvesveids, kas tajos tiek popularizēts, nereti ir pretrunā tām vērtībām, kas ir integrētas mācību programmu ietvaros.
Ņemot vērā minēto, darba grupas vairākums secināja, ka aktuāla un efektīva varētu būt žurnālistu un redaktoru izglītošana (piemēram, Kultūras ministrijas organizētos semināros, kursos) par dzimumu attēlojumu medijos kopumā un to, kādu ietekmi uz bērnu un jauniešu vērtību sistēmu atstāj šāda publicētā informācija, lai tādējādi novērstu pārkāpumus, kas tiek izdarīti zināšanu un izpratnes trūkuma dēļ. Tomēr Kultūras ministrija uzskata, ka žurnālistu un redaktoru izglītošanas jautājums ir saistīts ar izglītības un mūžizglītības politiku un tādējādi neietilpst tās kompetencē. Kultūras ministrija norādīja, ka žurnālistus, sabiedrisko attiecību un reklāmas speciālistus (t.sk. redaktorus) bakalaura, maģistra un doktora studiju programmās sagatavo septiņās Latvijas valsts augstskolās: Latvijas Universitātē, Rīgas Pedagoģijas un izglītības vadības akadēmijā, Rīgas Stradiņa universitātē, Latvijas Lauksaimniecības universitātē, Liepājas universitātē, Daugavpils universitātē, Vidzemes augstskolā. Tāpat žurnālistiem ir iespēja papildināt zināšanas speciāli veidotos tālākizglītības un mūžizglītības kursos un piedalīties izglītojošos projektos, kurus veido dažādas nevalstiskās organizācijas – nodibinājums "Baltijas pētnieciskās žurnālistikas centrs", Latvijas žurnālistu asociācija, Rīgas Preses klubs, Mediju institūts u.c. Līdz ar to Kultūras ministrija iebilst pret to, ka šī jautājuma izvērtēšana un risināšana tiek uzdota Kultūras ministrijai.
Informatīvā ziņojuma izstrādes laikā darba grupa diskutēja arī par informāciju publiskajā telpā regulējošo normatīvo aktu saturu. Darba grupas vairākums uzskata, ka papildus žurnālistu un redaktoru izglītošanai būtu nepieciešams izvērtēt šo normatīvo aktu saturu, jo, lai gan normatīvajos aktos – Reklāmas likumā, likumā „Par presi un citiem masu informācijas līdzekļiem”, Elektronisko plašsaziņas līdzekļu likumā, Bērnu tiesību aizsardzības likumā, Pornogrāfijas ierobežošanas likumā un Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumos Nr.704 „Intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumi” – ir noteikti ierobežojumi attiecībā uz informācijas publicēšanu, tomēr šie ierobežojumi skar samērā šauru informācijas lauku - galvenokārt materiālus, kuros attēlota pornogrāfija, erotika vai vardarbība, bet ļoti būtiski ir arī tādi jautājumi, kā, piemēram, dzimumu līdztiesība jeb veids kā plašsaziņas līdzekļos, jo īpaši reklāmās tiek attēlots viens vai otrs dzimums. Piemēram, Reklāmas likumā nav definēts, kas ir dzimumu diskriminējoša reklāma, līdz ar to ir neiespējami sodīt reklāmas devējus par viena vai otra dzimuma aizskarošu vai dzimumu diskriminējošu attēlojumu, kas netiešā veidā veicina prostitūciju (piem., sievietes ķermenis kā pērkama prece kopā ar durvīm, mašīnām, cementa maisiem u.c.). Tāpat arī iespējams būtu nepieciešams atjaunot tādas speciālistu vai ekspertu komisijas darbību, kas kontrolētu informāciju, kas tiek izplatīta publiskajā telpā. Līdzīga komisija Latvijā jau agrāk ir darbojusies. To izveidoja 2008.gadā un saskaņā ar Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 10.pantā noteikto, tās uzdevums bija veikt ekspertīzes un sniegt atzinumus par to, vai kāds materiāls (filma, publikācija, attēls, datorprogramma u.tml.) ir uzskatāms par pornogrāfiska rakstura materiālu vai bērnu pornogrāfiju, kā arī to, vai šāda materiāla aprite atbilst normatīvo aktu prasībām, ja par to pastāv šaubas. Komisijas kompetencē nebija erotiska rakstura materiālu izvērtēšana. Līdz šim (tajā skaitā arī komisijas darbības laikā) kompetentās institūcijas nav spējušas vienoties par to, kas ir uzskatāms par erotiska rakstura materiālu, attiecīgi Latvijas normatīvajos aktos šāds materiāls nav definēts. Tas nozīmē, ka šādu materiālu aprites efektīva kontrole pašlaik faktiski nav iespējama.
Arī šajos jautājumos darba grupas vairākuma viedoklis par kompetento institūciju atšķiras no Kultūras ministrijas viedokļa, proti, Kultūras ministrija uzstāj uz to, ka informāciju publiskajā telpā regulējošo normatīvo aktu izvērtēšana un jautājums par komisijas izveidi publicējamās informācijas uzraudzībai un ikdienas monitoringam neatbilst Kultūras ministrijas kompetencei un Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumos Nr.241 „Kultūras ministrijas nolikums” noteiktajām funkcijām un uzdevumiem.
Tieslietu ministrs







J. Bordāns
06.11.2012. 15:10


13 699
E.Miezāne 67036970
Evita.Miezane@tm.gov.lv
� �HYPERLINK "http://www.si.se/upload/Human%20Trafficking/Targeting%20the%20sex%20buyer.pdf"�http://www.si.se/upload/Human%20Trafficking/Targeting%20the%20sex%20buyer.pdf�


� http://www.sexworkersallianceireland.org


� http://www.sexworkeropenuniversity.com/


� Eiropas Parlamenta apkopotā informācija par prostitūcijas regulējumu ES dalībvalstīs. 


A summary of the prostitution regulations in the EU member states: http://www.europarl.europa.eu/hearings/20040119/femm/document1_en.pdf


� �HYPERLINK "http://www.si.se/upload/Human%20Trafficking/Targeting%20the%20sex%20buyer.pdf"�http://www.si.se/upload/Human%20Trafficking/Targeting%20the%20sex%20buyer.pdf�


� Zviedrijas valdības ziņojums SOU 2010:49: The Ban agains the Purchase of Sexual Services. An evaluation 1999-2008.


� ASV 2010., 2011., 2012.gada ziņojumu par cilvēku tirdzniecības apkarošanu sadaļa par Zviedriju, � HYPERLINK "http://www.state.gov/documents/organization/192597.pdf" �http://www.state.gov/documents/organization/192597.pdf�, � HYPERLINK "http://www.state.gov/documents/organization/164457.pdf" �http://www.state.gov/documents/organization/164457.pdf�, http://www.state.gov/documents/organization/143188.pdf.


� Zviedrijas valdības ziņojums SOU 2010:49: „The Ban against the Purchase of Sexual Services. An evaluation 1999-2008”.


� Paredz brīvības atņemšanas sodu uz laiku līdz trim gadiem.


� Paredz brīvības atņemšanas sodu uz laiku no sešiem mēnešiem līdz diviem gadiem (vai pieciem gadiem, ja nepilngadīgais nav sasniedzis 14 gadu vecumu).


� Paredz brīvības atņemšanas sodu uz laiku līdz diviem gadiem.


� Paredz brīvības atņemšanas sodu uz laiku līdz trim gadiem.


� Paredz brīvības atņemšanas sodu uz laiku līdz vienam gadam (vai diviem gadiem, ja bērns nav sasniedzis 14 gadu vecumu).


� Kriminalizē iesaistīšanu vai vervēšanu prostitūcijai ārvalstī (neatkarīgi no cietušā vecuma un tā, vai cietušais jau nodarbojas ar prostitūciju).


� Paredz brīvības atņemšanas sodu uz laiku no sešiem mēnešiem līdz pieciem gadiem.


� �HYPERLINK "http://www.ecpat.org.nz/Other/Researches/ProstitutioninAustriaandNewZealandNinaApril09Final.aspx"�http://www.ecpat.org.nz/Other/Researches/ProstitutioninAustriaandNewZealandNinaApril09Final.aspx� 


��HYPERLINK "http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1280/file/4d16963509db70c09d23e52cb8df.htm/preview"�http://www.legislationline.org/download/action/download/id/1280/file/4d16963509db70c09d23e52cb8df.htm/preview� 


��HYPERLINK "http://www.hs.fi/english/article/Estonia+also+considering+criminalisation+of+purchase+of+sex/1135218267206"�http://www.hs.fi/english/article/Estonia+also+considering+criminalisation+of+purchase+of+sex/1135218267206� 


� http://www.policy.hu/kalikov/DATABASE%20LITHUANIA/Country_report.html


� http://www.greenstone.org/


��HYPERLINK "http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodeId=f1d0f75e-4ff8-466b-ac0f-43ccc523bbe0&fileName=Criminal+Code+Germany_en.pdf&fileType=pdf"�http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.action?nodeId=f1d0f75e-4ff8-466b-ac0f-43ccc523bbe0&fileName=Criminal+Code+Germany_en.pdf&fileType=pdf� 


� Atbildība juridiskā. Grām.: Juridiski terminoloģiskā skaidrojošā vārdnīca. Jakubaņecs V. (Zin. red.) – Rīga: „P&K”, 2005. - 30.lpp.


� No intervijas žurnālam "40 plus" (Nr.28, 2010., 20-23 lpp)


� Viedoklis pausts 2010.gada 30.aprīlī notikušā konferencē (Eiropas mājā) – par sietvietes tiesību aizsardzību un prostitūcijas mazināšanu, kā arī intervijā žurnālam "40 plus" (Nr.28, 2010., 20-23 lpp).


� Speciāli sociālās rehabilitācijas pakalpojumi (līdz sešiem mēnešiem) ir paredzēti personām, kas atbilst Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumu Nr.889 „Noteikumi par kārtību, kādā cilvēku tirdzniecības upuri saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, un kritērijiem personas atzīšanai par cilvēku tirdzniecības upuri” 2.pielikumā minētajām pazīmēm un tiek atzītas par cilvēku tirdzniecības upuriem.


� Vadošā organizācija šī pētījuma veikšanā ir biedrība „Latvijas Ģimenes plānošanas un seksuālās veselības asociācija „Papardes zieds””. Pētījums veikts Eiropas Komisijas finansēta projekta ,,Starpsektoriālā un starptautiskā sadarbība HIV/AIDS/STI profilakses, diagnostikas un ārstēšanas uzlabošanai Centrālās, Austrumu Eiropas un Dienvidaustrumu Eiropas valstīs” ietvaros sadarbībā ar valsts aģentūru ,,Latvijas Infektoloģijas centrs”, kura uzraudzības funkcijas ar 2012.gada 1.aprīli pārņēmis Slimību kontroles un profilakses centrs.


Pētījums notika Rīgā, no 2011.gada 27.jūnija līdz 4.novembrim, tajā piedalījās 117 respondentes – prostitūcijā nodarbinātas sievietes, kuras bija vismaz 18 gadus vecas un kuras kaut reizi sniegušas seksa pakalpojumus par samaksu pēdējo 3 mēnešu laikā. Pētījuma aptaujas (anketas) daļa ietvēra kopā 90 jautājumus – par sociālo tīklojumu, sociāldemogrāfiskus un darba apstākļu jautājumus, mobilitātes jautājumus, ar seksa pakalpojumu pieredzi saistītos jautājumus, atkarību izraisošo vielu lietošanu, zināšanu un testēšanās pieredzi, kā arī par veselības grāmatiņām un saskares pieredzi ar likumsargājošām iestādēm. Respondentēm tika piedāvāts veikt asins analīzes uz HIV infekciju, dzimumorgānu herpes infekciju, hepatītu B un C, hlamīdiju infekciju un sifilisu.


� Zema sliekšņa centri ir centri, kuros noteiktas minimālas prasības attiecībā uz pacientu vai klientu un kuros pakalpojumi vai konsultācijas tiek sniegtas tikai tad, ja konkrētā persona pati ir vērsusies ar šādu lūgumu, turklāt pakalpojumu sniegšana nav vērsta uz to, lai kontrolētu personas uzvedību (piemēram – lai mudinātu personu atteikties no prostitūcijas vai narkotiku lietošanas).
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