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Latvijas Republikas Satversmes (turpmāk – Satversme) 89. un 111. pantā reglamentēts, ka valsts atzīst un aizsargā cilvēka pamattiesības saskaņā ar šo Satversmi, likumiem un Latvijas Republikai saistošiem starptautiskajiem līgumiem un aizsargā cilvēku veselību. Šā pienākuma izpildei valstij ne vien jānosaka un jāīsteno juridiskā atbildība par tiesību normu pārkāpumiem, bet arī jāveic preventīvus pasākumus, lai šos pārkāpumus novērstu. Rīcība tikai vienā no šiem virzieniem nevar nodrošināt efektīvu un pilnīgu cilvēku pamattiesību aizsardzību.

Lai gan juridiskās atbildības sistēma cita starp pilda arī preventīvo funkciju, tomēr ar tajā paredzētajiem instrumentiem valsts reaģē uz jau izdarītu tiesībpārkāpumu, tātad – situācijās, kad kādas personas pamattiesības jau tikušas aizskartas. Nenoliedzami, ka arī preventīvu pasākumu īstenošana nenovērsīs absolūti visus nodarījumus pret indivīdu pamattiesībām, bet tas neatbrīvo valsti no pienākuma darīt visu iespējamo, lai mazinātu šādu nodarījumu iespējamību.
Tomēr Latvijas institūciju darbība šobrīd vērsta galvenokārt tikai vienā no iepriekš minētajiem pamattiesību aizsardzības virzieniem – reaģēšanu uz pagātnē jau notikušu sodāmu darbību vai bezdarbību. Nereti pirms vardarbīgā nodarījuma izdarīšanas ir konstatējamas indikācijas, signāli, kas norāda uz risku, ka attiecīgā persona varētu šādu nodarījumu izdarīt, bet valsts institūcijām ir visai ierobežotas iespējas reaģēt uz šiem signāliem, lai nodarījuma izdarīšanu novērstu. Ārpus kriminālprocesuālo un administratīvi procesuālo piespiedu līdzekļu sistēmām Latvijas Republikā šobrīd nepastāv preventīvu piespiedu līdzekļu sistēma, kas nepieciešamības gadījumā ļautu aizsargāt tādas būtiskas cilvēku pamattiesības, kā dzīvību, veselību, dzimumneaizskaramību, tikumību un brīvību. Ir paredzēti atsevišķi preventīvi pasākumi, tomēr saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu nav iespējama sistēmiska pieeja sabiedrības drošības aizsardzībai.
Preventīvo piespiedu līdzekļu koncepcija (turpmāk – koncepcija) ir izstrādāta ar mērķi sagatavot konceptuālus priekšlikumus izmaiņām Latvijas Republikā piemērojamo piespiedu līdzekļu sistēmā. Tie būs izmantojami, izstrādājot nepieciešamo normatīvo regulējumu, lai Latvijas Republikas tiesību sistēmā ieviestu preventīvos piespiedu līdzekļus, proti, līdzekļus, ar kuriem tiks veikti pasākumi vardarbības novēršanai, lai tādējādi panāktu lielāku sabiedrības drošību. Ar preventīvajiem piespiedu līdzekļiem būs iespējams ne vien aizsargāt apdraudētās personas, bet arī cīnīties ar cēloņiem, kuru dēļ šāds personu dzīvības, veselības, dzimumneaizskaramības, tikumības vai brīvības apdraudējums (turpmāk – vardarbības risks) pastāv, jo tas ir būtiski drošības aizsardzībai ilgtermiņā.
Koncepcija ietver priekšlikumus normatīvā regulējuma izstrādei, paredzot ne vien preventīvo piespiedu līdzekļu ieviešanu Latvijas Republikas tiesību sistēmā, bet arī skarot šo piespiedu līdzekļu izpildes jautājumus.

Koncepcija izstrādāta, analizējot tiesību zinātnes doktrinālos atzinumus, statistikas datus, kā arī citu valstu normatīvo regulējumu. Tās izstrādē tika pētīts Austrijas, Lielbritānijas, Šveices, Vācijas, Dānijas, Bulgārijas, Norvēģijas, Serbijas, Slovākijas, Nīderlandes, ASV pavalstu, Japānas, Itālijas un Čehijas normatīvais regulējums attiecībā uz preventīvajiem piespiedu līdzekļiem.

Koncepciju ir izstrādājusi darba grupa, kas izveidota ar tieslietu ministra 2010. gada 9. septembra rīkojumu Nr. 1-1/355. Minētajā darba grupā piedalījās pārstāvji no Tieslietu ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Rīgas apgabaltiesas Krimināllietu tiesas kolēģijas, Labklājības ministrijas, Resursu centra sievietēm „Marta”, Tiesībsarga biroja, Veselības ministrijas, Latvijas Universitātes Juridiskās fakultātes, Sabiedriskās politikas centra PROVIDUS, Ģenerālprokuratūras, Augstākās tiesas Krimināllietu tiesu palātas, Rīgas bāriņtiesas, Rīgas pašvaldības policijas, Valsts probācijas dienesta, Latvijas pašvaldību savienības, Rīgas rajona tiesas, Valsts policijas Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes, Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centra, Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes un Latvijas Zvērinātu advokātu padomes. Koncepcijas izstrādē piedalījās arī pārstāvji no Rīgas domes Administratīvās komisijas un Rīgas Sociālā dienesta, tāpat arī izstrādes gaitā notikušas konsultācijas ar Tukuma novada sociālo dienestu, Jelgavas pilsētas pašvaldības policiju un Jelgavas Sociālo lietu pārvaldi, Nodarbinātības valsts aģentūru, Iekšlietu ministrijas Informācijas centru, kā arī biedrībām „DIA+LOGS” un „Bērnu un jauniešu uzticības tālrunis”.

Īstenojot šo koncepciju, tiks radīts jauns multifunkcionāls instruments agrīnai likumpārkāpumu prevencijai, tādejādi ilgtermiņā panākot vardarbības gadījumu, tai skaitā ar vardarbību saistītu noziedzīgu nodarījumu, skaita un recidīva līmeņa samazinājumu. Palielināsies sabiedrības drošības līmenis un attiecīgi – samazināsies kriminālprocesu un notiesāto personu skaits, kā arī tiks nodrošināta elastīga normatīvā bāze Eiropas Savienības līmeņa pasākumu īstenošanai, kas vērsti uz cietušo pārrobežu aizsardzību.
1. Problēmas formulējums un detalizēts izklāsts

Cilvēka dzīvība, veselība, brīvība un neaizskaramība ir uzskatāmas par daļu no sabiedrības būtiskākajām interesēm, tieši tādēļ tiesības uz tām ir reglamentētas valstu konstitūcijās (Satversmes 93., 94. un 111. pants) un starptautiskajos normatīvajos aktos. Šo cilvēktiesību, īpaši tiesību uz dzīvību, drošību, cieņu un fizisko un garīgo integritāti vispārējs pārkāpums ir uzskatāms par vardarbību
. Jēdziens „vardarbība” ir plašs. Ar to jāsaprot apzinātu, agresīvu, negatīvu izturēšanos pret citu personu, kuras rezultātā ir radīts fiziska, seksuāla vai psiholoģiska rakstura kaitējums, ciešanas vai ar kuras izdarīšanu bijis nodoms šādas sekas radīt
. Tātad vardarbība var izpausties dažādos veidos – ne vien fiziskā aizskārumā, bet arī, piemēram, emocionālā vai seksuālā aizskārumā, turklāt vardarbības aktiem var būt arī dažādas intensitātes pakāpes. Ievērojot minēto, ne visi vardarbības akti pakļaujas administratīvās vai kriminālās justīcijas sistēmām, jo administratīvā atbildība un kriminālatbildība tiek noteikta par tādiem nodarījumiem, kas sasnieguši noteiktu kaitīguma pakāpi. Tā, piemēram, vajāšana, t.i., nevēlama uzmācīga, ilgstoša uzmanība no kādas personas vai personu grupas puses, nav nedz administratīvs pārkāpums, nedz noziedzīgs nodarījums. Vienlaikus tomēr šāda rīcība no vajātāja puses nenoliedzami aizskar vajātās personas pamattiesības, līdz ar to, lai gan par šādu rīcību persona saskaņā ar spēkā esošo normatīvo regulējumu nav sodāma, valstij būtu pienākums veikt visus nepieciešamos pasākumus vajāšanas novēršanai. Turklāt neatkarīgi no tā, vai attiecīgais nodarījums ir tik smags, ka par to ir paredzēta atbildība, valsts pienākums aizsargāt cilvēka pamattiesības ir vispārējs un tādēļ pieprasa tās aktīvu rīcību jau pirms personas pamattiesības tiek aizskartas. Tādējādi ir būtiski, lai valsts rīcībā būtu instrumenti, ar kuriem tā var rīkoties jau tad, kad pastāv vardarbības riski – pirms ir noticis tiesību normu pārkāpums. Likumpārkāpumu prevenciju un sabiedrības drošības vajadzības var īstenot tikai ar agrīnu, intensīvu iejaukšanos (agrīno prevenciju) – novēršot vardarbības risku jau tā konstatēšanas brīdī. Savukārt Latvijas Republikā līdz šim nav izveidota tādu piespiedu līdzekļu sistēma, kas ļautu aizsargāt sabiedrību un indivīdus no vardarbības un tās sekām. 
Latvijas tiesību sistēmā šobrīd faktiski nav skaidri definētu līdzekļu, ar kuriem valsts spētu šādus nodarījumus novērst, reaģējot jau tad, kad tiek konstatēts apdraudējums. Valsts (tai skaitā pašvaldību) institūcijas lielākoties ir tiesīgas reaģēt un rīkoties tikai tajās situācijās, kad ir pamats uzsākt kriminālprocesu vai administratīvā pārkāpuma lietvedību, proti, situācijās, kad ir pamats uzskatīt, ka ir izdarīts tāds nodarījums, par kuru vainīgā persona ir saucama pie normatīvajos aktos noteiktās atbildības.
Latvijas tiesību sistēmā ir paredzēti vien atsevišķi preventīvi pasākumi dažādās sabiedrībai nozīmīgās jomās, sevišķi attiecībā uz bērnu tiesību aizsardzību. Tā, piemēram, Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72. panta trešajā daļā atsevišķu kategoriju personām, piemēram, personām, kuras pieļāvušas bērna tiesību aizsardzības normatīvo aktu pārkāpumus, noteikts aizliegums strādāt par bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes un citu tādu iestāžu vadītājiem un darbiniekiem, kurās uzturas bērni. Tādejādi, neizvērtējot katra atsevišķā indivīda radītā riska pakāpi, bērnu drošības interesēs ar likumu tiek ierobežotas Satversmes 106. pantā garantētās katras personas tiesības brīvi izvēlēties nodarbošanos un darbavietu atbilstoši savām spējām un kvalifikācijai. Tas ir vispārējs likumā nostiprināts nosacījums attiecīgo amatu kandidātiem, lai nepieļautu bērnu tiesību apdraudējumu.

Preventīvs pasākums paredzēts arī Bāriņtiesu likuma 23. pantā, kur noteikts, ka, ja bērna dzīves apstākļu pārbaudē vai citādi atklājas, ka bērns atrodas veselībai vai dzīvībai bīstamos apstākļos, kā arī tad, ja bērna turpmākā atrašanās ģimenē var apdraudēt viņa pilnvērtīgu attīstību, bāriņtiesas priekšsēdētājs, bāriņtiesas priekšsēdētāja vietnieks vai bāriņtiesas loceklis vienpersoniski pieņem lēmumu par:

1) bērna aprūpes tiesību atņemšanu vecākiem;

2) bērna izņemšanu no aizbildņa ģimenes un aizbildņa atstādināšanu no pienākumu pildīšanas;

3) bērna izņemšanu no audžuģimenes.

Savukārt, Bērnu tiesību aizsardzības likuma 33. panta otrajā daļā paredzētas tiesības vecākiem, brāļiem, māsām, vecvecākiem un personām, ar kurām bērns ilgu laiku ir dzīvojis nedalītā saimniecībā, aizliegt satikties ar bērnu, kas nodots aizbildnībā vai audžuģimenē vai ievietots bērnu aprūpes iestādē, gadījumos, kad tikšanās kaitē bērnam. Šādos gadījumos bāriņtiesa, kura pieņēmusi lēmumu par bērna ārpusģimenes aprūpi, var atteikties paziņot bērna vecākiem un citām minētajām personām bērna atrašanās vietu vai pieņemt lēmumu par aizliegumu satikties.

Normatīvajos aktos nodrošināta arī bāriņtiesu informētība par noteiktajā teritorijā mītošām potenciāli bīstamām personām un par iespējamiem draudiem, kas var rasties bērnam. Latvijas Sodu izpildes kodeksa 112.2 panta pirmajā daļā un Valsts probācijas dienesta (turpmāk – VPD) likuma 18.1 panta pirmajā un otrajā daļā noteikts, ka brīvības atņemšanas iestāde nosūta bāriņtiesai informāciju par personu, kas tiek atbrīvota pēc soda izpildīšanas par tīšiem vardarbīgiem noziedzīgiem nodarījumiem vai noziedzīgiem nodarījumiem pret dzimumneaizskaramību un tikumību. Savukārt Valsts policija un VPD nosūta bāriņtiesai informāciju par personām, kas atrodas to uzraudzībā, ja radušās aizdomas par bērna apdraudējumu. Tomēr pašlaik bāriņtiesas rīcībā esošie instrumenti nav pietiekami, lai pēc attiecīgās informācijas saņemšanas varētu nodrošināt efektīvu bērna tiesību aizsardzību, jo bāriņtiesa nav pilnvarota ierobežot vai kā citādi ietekmēt vardarbības risku radošās personas uzvedību.
2012. gada 1. janvārī stājās spēkā likums „Grozījumi Bāriņtiesu likumā”, ar kuru Bāriņtiesu likums ir papildināts ar 44.1 pantu. Pantā noteikts, ka bāriņtiesa nekavējoties informē bērna vecāku, aizbildni, audžuģimeni vai viesģimeni par tās personas sodāmības faktu, ar kuru tai ir nedalīta saimniecība, ja persona atgriežas no brīvības atņemšanas iestādes pēc soda izciešanas par Krimināllikuma 159., 160., 161., 162., 162.1, 164., 165. un 166.pantā minēto noziedzīgo nodarījumu, kurā cietušais ir bijis nepilngadīgs. Bāriņtiesa, pamatojoties uz iegūtajām ziņām par bērna veselības, dzīvības vai pilnvērtīgas attīstības apdraudējuma iespējamību, nekavējoties uzaicina bērna vecāku, aizbildni, audžuģimeni vai viesģimeni ierasties bāriņtiesā vai apmeklē to personīgi un informē bērna vecāku, aizbildni, audžuģimeni vai viesģimeni par iespējamo apdraudējumu bērnam un par personas, kas rada šādu apdraudējumu, sodāmības faktu, kā arī sniedz informāciju par ieteicamo rīcību un atbalsta pakalpojumu saņemšanas iespējām. Vecāks, aizbildnis, audžuģimene vai viesģimene tiek brīdināta par atbildību saistībā ar šajā pantā minētās informācijas izpaušanu trešajām personām. Savukārt pašai personai, par kuras sodāmības faktu informē vecāku, aizbildni, audžuģimeni vai viesģimeni, par to ziņas nesniedz. Tādejādi, līdz ar grozījumu spēkā stāšanos par bērna tiesību aizsardzību atbildīgajai institūcijai ir jauns rīcības instruments – ierobežotas sabiedrības daļas informēšana. Pati bāriņtiesa tiek informēta par katru dzimumnoziegumu vai vardarbīgu noziegumu izdarījušu personu, kura tiek atbrīvota pēc brīvības atņemšanas soda izpildes beigām vai atrodas VPD uzraudzībā, bet bērna vecāks, aizbildnis, audžuģimene vai viesģimene tiek informēta tad, ja rodas pamatoti draudi bērna veselībai, dzīvībai vai pilnvērtīgai attīstībai.
Papildus preventīvajiem pasākumiem bērnu tiesību aizsardzības jomā Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā paredzēti arī sociālās rehabilitācijas pakalpojumi vardarbību veikušām personām
, ko atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajiem līdzekļiem paredzēts nodrošināt no 2013. gada 1. janvāra
. Pašlaik valstī nav izveidots modelis, kā piespiedu vai brīvprātīgā kārtā panākt personu iesaistīšanos pasākumos, tai skaitā sociālās rehabilitācijas vai ārstniecības programmās, kas varētu mazināt vardarbības risku.

Prevencija šobrīd galvenokārt tiek realizēta ar papildu nosacījumu noteikšanu jomās, kur paredzēta noteikta kārtība konkrētu tiesību iegūšanai, proti, attiecībā uz tādām tiesībām, kuras nepiemīt katram iedzīvotājam, jo to iegūšanai nepieciešama konkrētās personas aktīva rīcība. Tā, piemēram, personai, lai tā varētu iegādāties, glabāt un nēsāt ieroci nepieciešams saņemt Ieroču un speciālo līdzekļu aprites likuma IV nodaļā reglamentētās atļaujas. Savukārt šī likuma 17. pantā sabiedrības drošības interesēs noteikta virkne personu, kurām šaujamieroču vai lielas enerģijas pneimatisko ieroču iegādāšanās, glabāšanas vai nēsāšanas atļauju aizliegts izsniegt. Tai skaitā, piemēram, ir personas, par kurām Valsts policijai ir pamatotas ziņas, ka tās ieroci var pielietot ļaunprātīgi, vai kuras minējušas nepamatotus ieroča iegādāšanās iemeslus; tāpat arī personas, kuras tiek turētas aizdomās par smaga vai sevišķi smaga nozieguma izdarīšanu vai jau sodītas par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, – pirms sodāmības dzēšanas vai noņemšanas; vai personas, kurām diagnosticēti psihiski traucējumi vai alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu atkarība. Līdzīgi nosacījumi noteikti arī citās jomās, piemēram, lai persona varētu tikt iecelta par aizbildni bērnam. Bāriņtiesa veic personas izvērtēšanu, pārliecinoties, ka tai ir šā pienākuma izpildīšanai vajadzīgās spējas un īpašības. Civillikuma 241. pantā noteikts, ka bāriņtiesai pienākas nepielaist pie aizbildnības vai, ja iecelšana jau notikusi, atcelt no aizbildnības visus tos, no kuru pārvaldības varētu draudēt kāds zaudējums nepilngadīgajam vai ciest viņa intereses. Savukārt, šā likuma 242. pantā reglamentētas personas, kuras noteikti nedrīkst būt par aizbildņiem. Tāpat arī darba tiesību jomā paredzēti citi Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72. panta trešajā daļā noteiktajam aizliegumam līdzīgi ierobežojumi attiecībā uz amatiem, kas nav saistīti ar regulāru saskarsmi ar bērniem. Tā, piemēram, likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” 3. panta piektās daļas 3. punktā noteikts, ka likumā vai Ministru kabineta noteikumos atsevišķām profesijām var izvirzīt prasības attiecībā uz atbilstošu reputāciju, kā arī to, vai persona nav krimināli sodīta, vai tai nav uzlikti administratīvie sodi vai disciplinārsodi saistībā ar attiecīgās profesionālās darbības normu pārkāpumiem.

Par preventīviem pasākumiem uzskatāmi arī Operatīvās darbības likumā reglamentētie operatīvie pasākumi
, jo to viens no mērķiem ir aizsargāt personu dzīvību un veselību, tiesības un brīvības, godu, cieņu un īpašumu
, tomēr šie pasākumi ir procesuāli un pēc savas būtības piemēroti jau uzsāktu vai sagatavošanās stadijā esošu noziedzīgu nodarījumu novēršanai. Operatīvās darbības likumā regulētās tiesiskās attiecības ir vērstas uz citu mērķu sasniegšanu un tādējādi operatīvie pasākumi nav pietiekami problēmas risinājumam, proti, vardarbības novēršanai kopumā. Minētais attiecināms arī uz likuma „Par policiju” 9. pantā noteikto, proti, ka policijas darbiniekam, kurš pats vai pēc citas personas pieteikuma vai ziņojuma konstatējis tādu notikumu, kas apdraud personu un sabiedrības drošību, ir pienākums neatkarīgi no viņa ieņemamā amata, atrašanās vietas un laika veikt iespējamos pasākumus, lai novērstu likumpārkāpumu, glābtu cilvēkus un sniegtu viņiem palīdzību likumpārkāpumu izdarījušo personu konstatēšanā un aizturēšanā, noskaidrot aculieciniekus, apsargāt notikuma vietu, kā arī paziņot par notikušo tuvākajai policijas iestādei.
Tomēr ar atsevišķu preventīvu pasākumu īstenošanu nav iespējama organizēta un pilnīga sabiedrības drošības aizsardzība un attiecīgi - arī vardarbības novēršana. Nepieciešama ir sistēmiska pieeja. Turklāt tiesību sistēmā patlaban esošie instrumenti ir pielietojami tikai tajos gadījumos, kad jau pastāv reāli vardarbīga likumpārkāpuma izdarīšanas draudi vai vardarbīgais nodarījums jau ir izdarīts, taču nav tādu instrumentu, lai sabiedrību aizsargātu situācijās, kad konstatēts vardarbības risks. Indivīda tiesību ierobežojumam būtu jābūt samērīgam attiecībā pret viņa uzvedības riskiem, kuri šai personai varētu būt identificēti. Tomēr instrumenti, kas šobrīd ir valsts rīcībā, bieži vien nav pietiekami vardarbības riska novēršanai. Piemēram, nav līdzekļu, kas būtu izmantojami situācijās, kad apdraudēts nav konkrēts bērns, bet gan bērni kopumā. Persona, kuras neadekvāta uzvedība, piemēram, regulāra uzturēšanās skolu tuvumā, aicinājumi bērniem viņai sekot vai piedāvājumi aizvest uz mājām u.tml. darbības, kas vēl nav kvalificējamas kā noziedzīgs nodarījums - pavešana netiklībā
 - tomēr, norāda uz šīs personas tieksmi uz pedofiliju un risku, ka tuvākā nākotnē iespējams tiks izdarīts seksuāla rakstura noziedzīgs nodarījums pret kādu nepilngadīgo, nevar tikt atturēta pat no atrašanās bērnudārzu vai skolu tuvumā. Jebkādu papildu aizliegumu noteikšana līdz brīdim, kad persona tiešām izdarīs dzimumnoziegumu pret nepilngadīgo, nav iespējama. Tāpat arī faktiski nav iespēju rīkoties, lai novērstu apdraudējumu nepilngadīgajam, ar kuru attiecīgo personu nesaista ģimenes vai aizbildnības saites, vai ar kuru tas nedzīvo kopīgā mājsaimniecībā, jo šāds apdraudējums nevar tikt novērsts, piemēram, izņemot pašu bērnu no attiecīgās vides.
Vienīgais prevencijas pasākumu veikšanas nosacījums nedrīkst būt krimināltiesisko vai administratīvi tiesisko attiecību pastāvēšana, jo tā ir tikai viena no norādēm uz to, ka persona arī turpmāk var radīt risku sabiedrības drošībai. Valstij ir pienākums veikt visus nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu sabiedrības drošību. Kriminālās vai administratīvās justīcijas sistēmas instrumenti ir izmantojami gadījumos, kad valsts veiktie preventīvie pasākumi bijuši neefektīvi un likumpārkāpums tomēr ir ticis izdarīts.

Tā, piemēram, Eiropas Cilvēktiesību Tiesas 2009. gada 9. jūlija spriedumā lietā Opuz v. Turkey
 atzīts, ka Turcija pārkāpusi Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 2., 3. un 14. pantu, jo tās iestādes nenodrošināja prasītājas pietiekamu aizsardzību pret viņas vīra veikto vardarbību ģimenē
 un tādējādi Turcija atbalstīja diskrimināciju dzimuma dēļ, kā arī tā nenodrošināja prasītājas mātes pietiekamu aizsardzību pret prasītājas vīra vardarbību un tādējādi pieļāva viņas nāvi. Šī sprieduma 147. punktā uzsvērts, ka vainīgās personas tiesības nedrīkst dominēt pār cietušā tiesībām uz dzīvību, fizisku un garīgu integritāti. 153. punktā teikts, ka tad, kad valsts iestādēm esošā apdraudošā situācija ir zināma, tās nevar atsaukties uz cietušā attieksmi pret to un neveikt atbilstošus pasākumus, kas varētu novērst agresora radīto apdraudējumu personas fiziskajai integritātei.
Šobrīd Latvijā īstenotā pieeja pamattiesību aizsardzībai vērtējama kā nekonsekventa. Sargājot vardarbības risku radošo personu no valsts institūciju iejaukšanās viņas privātajā dzīvē, netiek veikti nepieciešamie pasākumi, lai aizsargātu apdraudēto personu pamattiesības. Satversmes 116. pantā reglamentēts, ka personas tiesības var tikt ierobežotas likumā paredzētajos gadījumos, lai aizsargātu citu cilvēku tiesības, demokrātisko valsts iekārtu, sabiedrības drošību, labklājību un tikumību. Līdzīgi Vispārējās cilvēktiesību deklarācijas 29. pantā noteikts, ka katram cilvēkam ir pienākumi pret sabiedrību. Tikai tā iespējama ikviena cilvēka personības brīva un pilnīga attīstība. Pantā reglamentēts, ka, realizējot savas tiesības un brīvības, katram cilvēkam ir jāpakļaujas likumā noteiktiem ierobežojumiem, kuru nolūks ir citu cilvēku tiesību un brīvību pienācīgas atzīšanas un cieņas nodrošinājums un morāles, sabiedriskās kārtības un vispārējas labklājības taisnīgu prasību apmierināšana demokrātiskā sabiedrībā. Tas nozīmē, ka valstij ir jāraugās, lai atsevišķa indivīda rīcība neaizskar citu personu tiesības un brīvības. Satversmē un starptautiskajos tiesību aktos garantētās cilvēka pamattiesības un brīvības piemīt ne vien vardarbības risku radošajai personai, bet arī personām, kuras viņa apdraud. Eiropas Cilvēktiesību Tiesa jau minētajā 2009. gada 9. jūnija spriedumā lietā Opuz v. Turkey ir norādījusi, ka atsevišķos gadījumos valsts iestāžu iejaukšanās personu privātajā vai ģimenes dzīvē var būt nepieciešama, lai aizsargātu citu personu veselību un tiesības vai novērstu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanu (sprieduma 144. punkts).
 Tāpat arī jaunākajā Eiropas Padomes konvencijā – Eiropas Padomes Konvencija par vardarbības pret sievietēm un vardarbības ģimenē novēršanu un apkarošanu
 – kura tika atvērta parakstīšanai 2011. gada 11. maijā un kuru šobrīd jau ir parakstījušas 22 Eiropas valstis
 (turpmāk – EP CAHVIO konvencija), ir uzsvērts, ka dalībvalstīm nepieciešams pieņemt normatīvos aktus un veic citus pasākumus, kas vajadzīgi, lai veicinātu un aizsargātu ikviena, īpaši sieviešu, tiesības uz dzīvi bez vardarbības gan sabiedriskajā, gan privātajā dzīvē (4. panta pirmā daļa). Tāpat arī EP CAHVIO konvencijā ir uzsvērts dalībvalstu pienācīgas rūpības princips, lai novērstu un izmeklētu vardarbības aktus, kuri ir šīs Konvencijas darbības jomā un kurus izdarījuši nevalstiskie dalībnieki, un sodītu tos par šiem vardarbības aktiem, un nodrošinātu to upuriem nodarītās pārestības izlīdzināšanu (5. panta otrā daļa).

Savlaicīga vardarbības riska novēršana ir īpaši būtiska tādās jomās, kā bērnu tiesību aizsardzība un vardarbība ģimenē. Vardarbība ģimenē ir visi fiziskas, seksuālas, psiholoģiskas vai ekonomiskas vardarbības akti, kas notiek ģimenē vai mājās, vai starp bijušajiem vai esošajiem laulātajiem vai partneriem neatkarīgi no tā, vai vardarbības izdarītājs dzīvo vai ir dzīvojis vienā dzīvesvietā ar vardarbības upuri
. Lai gan vardarbības ģimenē sekas visbiežāk neizpaužas būtiskos miesas bojājumos, tomēr šajos gadījumos pastāv daudz lielāka varmākas spēja ietekmēt upuri, jo to starpā pastāvošās attiecības atšķiras no vispārējām varmākas un apdraudētā attiecībām - starp viņiem pastāv emocionālas vai radniecības saites. Fiziskās un psiholoģiskās sekas katrā vardarbības epizodē parasti ir nelielas, bet to regularitāte nodara būtisku kaitējumu upura veselībai. Turklāt upurim ir daudz grūtāk kā citu vardarbības veidu gadījumā nokļūt drošībā, jo mājvieta, kur patvērumu meklē vairums cilvēku, pieder vardarbības veicējam vai viņš tajā uzturas. Līdz ar to gan bērni, gan citas kopīgā mājoklī dzīvojošas personas ir mazāk aizsargātas pret vardarbības izpausmēm, turklāt apdraudētā materiālas un psiholoģiskas atkarības dēļ šiem nodarījumiem raksturīga augsta latentuma pakāpe
. No vardarbības cietušie bērni vai kopīgā mājoklī dzīvojošās personas bieži vien pašas neinformē valsts institūcijas par notiekošo, tādēļ svarīgi nodrošināt iespēju valstij reaģēt uz jebkuru ticamu signālu, kas liecina par vardarbības risku.
Iepriekš minēto apliecina statistika par to personu skaitu, pret kurām kriminālprocesi izbeigti. Saskaņā ar Valsts policijas sniegto informāciju liels izbeigto procesu skaits – 616 - ir tieši pēc KL 130. panta, proti, par tīšu vieglu miesas bojājumu nodarīšanu. Lai pēc šī panta tiktu uzsākts kriminālprocess, nepieciešams cietušās personas iesniegums. Savukārt vardarbības ģimenē gadījumos vardarbīgajai personai ir lielas iespējas savu upuri psiholoģiski ietekmēt, tādējādi viņa var panākt arī kriminālprocesa izbeigšanu. Atbilstoši Valsts policijas datiem 119 no 616 procesiem tikuši izbeigti saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 379. panta pirmās daļas 2. punktu, proti, sakarā ar to, ka noziedzīgā nodarījuma izdarītājs ir izlīdzis ar cietušo vai viņa pārstāvi. Savukārt 60 gadījumos process ticis izbeigts saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 377. panta 8. punktu – nav cietušās personas pieteikums tādā kriminālprocesā, kuru var uzsākt tikai uz šīs personas pieteikuma pamata. Līdz ar to būtiska ir valsts iesaiste šādu personu attiecībās, veicot visus nepieciešamos pasākumus apdraudētās personas aizsardzībai. Apzinoties, ka valsts institūcijas viņai patiešām var palīdzēt un nepieciešamības gadījumā viņa tiks reāli aizsargāta, apdraudētai personai nebūs jābaidās informēt valsts institūcijas par izveidojušos situāciju, bīstoties no vardarbīgās personas reakcijas un situācijas saasinājuma.

Metode, kādā tiek apkopoti statitiskas dati, nesniedz pilnīgu ainu par vardarbību ģimenē. Par to liecina informācija, ko snieguši praktiķi, kas ikdienā strādā ar vardarbībā cietušajiem. Līdz ar to ir pamats uzskatīt, ka daļa vardarbības ģimenē gadījumu netiek fiksēta, un patiesībā šo gadījumu varētu būt vairāk. Tā, piemēram, nodibinājums „Centrs Dardedze” informēja, ka no kopumā 420 klientiem, kam 2010. gadā nodibinājumā tika sniegti pakalpojumi sakarā ar to, ka šīs personas ģimenē vai ārpus tās cietušas no vardarbības vai tām pašām ir bijušas problēmas ar vardarbības izpausmēm starppersonu attiecībās, tikai 53 bijuši iesaistīti kriminālprocesā. Līdzīgi arī biedrības „Latvijas Samāriešu apvienība” krīzes centrs bērniem un sievietēm „Māras centrs” norādījis, ka apmēram piektajā daļā gadījumu bijušas aizdomas par seksuālo vardarbību pret klienti – sievieti, bet tas nav bijis iemesls, kādēļ sieviete iestājusies krīzes centrā. Sievietes informāciju par to, ka dzīves laikā cietušas no seksuālas vardarbības ir atklājušas tikai konsultāciju gaitā un nav vēlējušās vērsties tiesībsargājošās iestādēs, jo vardarbība notikusi no partnera, drauga vai radinieka puses.

Vardarbība ģimenē var izpausties dažāda rakstura darbībās, no kurām tikai daļa ir sodāmas kā administratīvs pārkāpums vai noziedzīgs nodarījums, līdz ar to šobrīd nav vienota reģistra, kurā būtu pieejama precīza statistikas informācija par vardarbības ģimenē izplatību. Tā, piemēram, pēc Nacionālā Veselības dienesta rīcībā esošajiem datiem
 2008. gadā reģistrētas 459 personas, kas cietušas no vardarbības ģimenē.
 Savukārt 2009. gadā reģistrēto cietušo skaits ir bijis būtiski atšķirīgs – 282, tomēr tas skaidrojams ar datu uzskaites sistēmas maiņu, jo līdz 2008.gada septembrim tika apkopoti dati gan par ambulatori ārstētiem gadījumiem, gan hospitalizētiem. Tādēļ šie dati gadu griezumā nav salīdzināmi. Turklāt no 2009.gada informācija tiek apkopota tikai par gadījumiem, kad cietušie tikuši hospitalizēti stacionārās ārstniecības iestādēs. Līdz ar to informācija nav uzskatāma par pilnīgu, jo sniedz ieskatu tikai par atsevišķiem vardarbības gadījumiem, kas nonāk veselības aprūpes nozares redzeslokā. Tā, piemēram, pēc Rīgas pašvaldības policijas pārvaldes apkopotās informācijas 2010. gadā Rīgas pašvaldības policija vien saņēmusi kopumā 4501 izsaukumu par konfliktiem ģimenē. Tāpat arī Valsts policijas iekšlietu informācijas sistēmas apakšsistēmā „Elektroniskais notikumu žurnāls” reģistrētā informācija liecina par to, ka ievērojama daļa notikumu, kas saistīti ar miesas bojājumu izdarīšanu vai nodarījumiem pret ģimeni, paliek ārpus turpmāka policijas uzmanības loka.

Valsts policijas Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas apakšsistēma „Elektroniskais notikumu žurnāls” 2010. gads

	Notikums 
	Kopā 
	Uzsākts kriminālprocess vai pievienots uzsāktajam kriminālprocesam
	Notikumi, par kuriem nav pieņemti lēmumi „pievienots kriminālprocesam” un „Uzsākts kriminālprocess”

	Cietsirdība un vardarbība pret nepilngadīgo
	167
	Uzsākts kp
 – 109

Pievienots kp – 20
	38

	Tīši miesas bojājumi (viegli, vidēja smaguma, smagi)
	2243
	Uzsākts kp – 810

Pievienots kp – 67
	1366

	Izvarošana 
	90
	Uzsākts kp – 83

Pievienots kp – 2
	5

	Vardarbīga dzimumtieksmes apmierināšana
	34
	Uzsākts kp – 27

Pievienots kp - 7
	0

	Pavešana netiklībā
	61
	Uzsākts kp – 42

Pievienots kp – 12
	7

	Dzimumsakari ar personu līdz 16 gadiem
	38
	Uzsākts kp – 35

Pievienots kp – 1
	1

	Noziedzīgi nodarījumi pret ģimeni

	384
	Uzsākts kp – 21

Pievienots kp – 75
	288

	Citi noziedzīgi nodarījumi pret ģimeni
	165
	Uzsākts kp – 61

Pievienots kp – 45
	59


Vardarbība valstij kopumā rada ievērojamas izmaksas. Latvijā gan nav veikti pētījumi par to, kādas izmaksas sabiedrībai rada vardarbības akti. Šādu aprēķinu veikšana ir ļoti komplicēta, jo nepieciešams vērtēt daudz un dažādus aspektus. Līdz ar to konkrēta summa Latvijas kontekstā līdz šim nav izskanējusi. Pausti ir vien provizoriski viedokļi, piemēram, jau likvidētās Bērnu, ģimenes un sabiedrības integrācijas lietu ministrijas speciālisti norādījuši, ka pēc viņu aplēsēm, vardarbība ģimenē Latvijā ik gadu valstij izmaksā aptuveni 15 miljonus latu
. Vienlaikus tomēr šādas aplēses nav pamatotas ar reālu pētījumu. Bet atsevišķās ārvalstīs šādi pētījumi ir veikti. Līdz ar to pilnīgāku priekšstatu par to, kādi ir sabiedrības zaudējumi un cik tie sabiedrībai izmaksā, var gūt no ārvalstu pieredzes.

Vardarbības izmaksu aprēķini veikti, piemēram, Apvienotajā Karalistē, Nīderlandē, Somijā, Spānijā un Šveicē. Kā secināts Eiropas Padomes 2006. gada pētījumā „Pret sievietēm vērstas vardarbības apkarošana”
 (turpmāk – Eiropas Padomes pētījums), vardarbība iespaido ne vien konkrēto upuri, bet arī plašāku sabiedrību, jo tās rezultātā ne vien tiek radītas sāpes, bailes un ciešanas, bet arī samazinās upura spēja sniegt produktīvu ieguldījumu ģimenē, ekonomikā un sabiedriskajā dzīvē un tiek patērēti sociālo dienestu, tiesu sistēmas, veselības aprūpes iestāžu un darbinieku resursi. Eiropas Padomes pētījumā vardarbības izmaksas tiek iedalītas divās plašās grupās – netiešās izmaksas un tiešās izmaksas. Netiešās (jeb nemateriālās) izmaksas un pabalsti ir saistīti ar cilvēku ciešanām, sāpēm un bailēm, ko izjūt vardarbības upuri, kā arī ar šo emociju būtisko negatīvo ietekmi uz upuru turpmāko dzīvi, piemēram, ar nepieciešamību atstāt savas personiskās mantas un sociālos tīklus, meklējot drošību, ar nepieciešamību mainīt darbu vai pārcelties. Netiešās izmaksas ietver vardarbības aktu ilgtermiņa ietekmi uz upuriem un šo aktu veicējiem, piemēram, psiholoģiskas un psihosomatiskas slimības, un dažos pētījumos tika konstatētas zaudētas algas un pabalsti. Netiešās izmaksas ir ļoti grūti novērtēt, jo upuru, viņu draugu, tuvinieku un bērnu fiziskajām un psiholoģiskajām ciešanām nav objektīvas vērtības naudas izteiksmē. Tiešās (jeb materiālās) izmaksas un pabalsti tiek attiecināti uz izmaksām, kas saistītas ar dažādu atvieglojumu, resursu un pakalpojumu nodrošināšanu upuriem pēc vardarbības piedzīvošanas. Tātad materiālās izmaksas tiešā veidā rada gan vardarbības akti, gan nepieciešamie reakcijas pasākumi, kurus veic sociālie darbinieki, medicīnas iestāžu darbinieki un citi speciālisti vai amatpersonas, kas ir atbildīgi par šādu aktu nepieļaušanu vai to seku mazināšanu.
Vardarbības izmaksu analīze atspoguļo ieguvumu, kas varētu rasties, samazinot un novēršot vardarbību. Tā, piemēram, saskaņā ar Eiropas Padomes pētījumā sniegto informāciju, Somijā, Anglijā, Spānijā un Dānijā veikto aprēķinu rezultāti bijuši šādi:

	
	Kopējās izmaksas
	Izmaksas uz vienu iedzīvotāju

	Somija
	1,2 milj. eur
 - izmaksas vidēja lieluma pilsētai (apmēram 46 000 iedzīvotāju).

No tiem:

*sociālajā jomā
 – ap 660 000 eur;

*veselības aprūpes nozarē
 – 240 000 eur;

*kriminālprocesā
 – 340 000 eur
	27 eur

	Anglija un Velsa
	34 milj. eur

	555 eur

	Spānija
	2,4 milj. eur

	60 eur

	Dānija
	70 milj. eur

	8700 eur uz vienu cietušo


Aprēķina rezultāti ir ļoti atšķirīgi, jo nav balstīti uz vienotiem kritērijiem, tā, piemēram, rezultāts par izmaksām Anglijā un Velsā būtiski atšķiras no rezultāta, kāds gūts attiecībā uz Somiju, jo aprēķinā  tika iekļautas tādas nemateriālas izmaksas kā sāpes un ciešanas, kā arī pakalpojumi bērniem un mājokļa nodrošināšana. Eiropas Padomes pētījumā pausts viedoklis, ka šis augstais rādītājs var precīzāk atspoguļot reālo situāciju un ilgtermiņa slogu sabiedrībai, īpaši jau attiecībā uz valstīm, kas nodrošina plašu sociālo pakalpojumu klāstu. Pamatojoties uz šiem izmaksu aprēķinu rezultātiem, Eiropas Padomes pētījumā secināts, ka vardarbības augstās izmaksas norāda uz faktu, ka vardarbība ir sociāla valsts, nevis privāta problēma un ka tā ir steidzami jārisina, jo par to maksā visa sabiedrība, valdības, indivīdi, organizācijas un uzņēmumi. Tātad preventīvu līdzekļu sistēmas izveidošana un šādu līdzekļu īstenošana ir ne vien priekšnoteikums efektīvai cilvēku pamattiesību aizsardzībai, bet tā arī nodrošinās to finanšu resursu samazinājumu, kas šobrīd tiek tērēti laikietilpīgos kriminālprocesos, administratīvo pārkāpumu lietvedības procesos, sodu izpildē un rehabilitācijas un seku novēršanas pasākumos cietušajiem. 
2. Preventīvie piespiedu līdzekļi citu valstu tiesību sistēmās
Preventīva rakstura piespiedu līdzekļi paredzēti lielā daļā citu valstu tiesību sistēmu. Tādi ir, piemēram, Austrijā, Lielbritānijā, Somijā, Šveicē, Bulgārijā, Vācijā, Nīderlandē, Francijā, Dānijā, Čehijā, Ungārijā, Turcijā, Norvēģijā, Igaunijā, Lietuvā, Serbijā, Slovākijā, Moldovā, ASV pavalstīs, arī Japānā un Itālijā.

Līdzekļu klāsts ir ļoti dažāds – reglamentēti gan ar personas izolāciju saistīti, gan sabiedrībā izpildāmi piespiedu līdzekļi. Piemēram, personas uzraudzība, ārstēšanās noteikšana
, preventīvā drošības nauda
, sprieduma publicēšana
, ar noteiktu tiesību atņemšanu saistīti piespiedu līdzekļi, aizliegums dzīvot un uzturēties noteiktā vietā vai pienākums atrasties noteiktā vietā
. Atsevišķās valstīs
, piemēram, Vācijā, paredzēta pat preventīva brīvības atņemšana, kas gan tomēr ir nesamērīgi bargs līdzeklis, jo paredz personas pamattiesību ļoti būtisku ierobežošanu – Eiropas Cilvēktiesību Tiesa jau vairākkārt
 to atzinusi par nepieļaujamu.
Atšķirīgas ir arī mērķa grupas – dažviet preventīvie līdzekļi tiek piemēroti tikai iepriekš sodītām personām vai pat par konkrēta veida noziegumu sodītām personām
, savukārt citur šāds nosacījums nav, bet preventīvie pasākumi tiek piemēroti konkrētos gadījumos, piemēram, vardarbības ģimenē novēršanai, kad vardarbības risku radošā persona ir noteiktās attiecībās ar aizsargājamo personu, vai vajāšanas gadījumos
. Tā, piemēram, Austrijā vajātājiem iespējams noteikt: (1) personiska kontakta un vajāšanas aizliegumu; (2) aizliegumu kontaktēties ar e-pasta, telefona vai cita komunikācijas līdzekļa palīdzību; (3) aizliegumu uzturēties noteiktās vietās; (4) aizliegumu izplatīt un publiskot cietušā personas datus un fotogrāfijas; (5) aizliegumu iegūt kādus labumus vai izmantot pakalpojumus, lietojot vajātās personas datus; (6) aizliegumu iesaistīt trešo personu, lai uzturētu kontaktu ar vajāto personu.
Tāpat arī ārvalstu normatīvajos aktos ir paredzēts atšķirīgs preventīvo līdzekļu piemērošanas mehānisms. Tie var tikt piemēroti gan administratīvā, gan civilprocesuālā kārtībā, proti – lēmumu par piespiedu līdzekļa piemērošanu atsevišķās valstīs pilnvarotas pieņemt valsts izpildvaras institūcijas (piemēram, policija) vai amatpersonas (piemēram, mērs), savukārt citās to, pamatojoties uz aizsargājamās personas pieteikumu, pieņem tiesa
. Lēmuma pieņēmēja var pat nebūt konkrēta institūcija, bet gan vairāku institūciju pārstāvju un speciālistu grupa, kā tas ir, piemēram, Moldovā
 un Lielbritānijā.
Lielbritānijā no speciālistiem un atsevišķu valsts vai nevalstisku institūciju pārstāvjiem ir izveidotas vairākas starpinstitucionālas sadarbības grupas – tās darbojas gan MAPPA
 ietvaros, kur tiek veicināta institūciju savstarpēja sadarbība smagu noziegumu izdarījušu personu uzraudzībā 
, gan arī izveidotas starpinstitucionālās sadarbības grupas MARAC
, kuras sniedz atbalstu augsta riska vardarbības ģimenē upuriem
. Katrā MARAC 4 stundu garā sanāksmē tiek apspriesti 15 līdz 20 gadījumi. Katram gadījumam tiek izstrādāts starpinstitucionālais rīcības plāns, lai sniegtu nepieciešamo atbalstu upuriem un lai sadarbotos ar citām institūcijām, īpaši tām, kuru kompetencē ir darbs ar vardarbības veicējiem un bērnu aizsardzība. Vienlaikus speciālists par vardarbības ģimenē jautājumiem strādā ar individuālu gadījumu gan pirms, gan pēc konkrētas MARAC sanāksmes. Tādējādi šis modelis apvieno gan speciālista sniegto individuālo atbalstu un gadījuma vadīšanu, gan arī koordinētu starpinstitucionālo rīcību.

Nereti lēmuma pieņēmējs var arī mainīties atkarībā no tā, kāds piespiedu līdzeklis tiek piemērots. Tā, piemēram, tiesa kā lēmējinstitūcija nespēj reaģēt tikpat ātri,cik policija, līdz ar to līdzekļus, kas paredzēti, piemēram, vardarbības ģimenē tūlītējai novēršanai, visbiežāk var nekavējoties piemērot paši policijas darbinieki. Visizplatītākie no šādiem preventīvajiem līdzekļiem ir (1) vardarbīgās personas izlikšana no dzīvesvietas, aizliedzot viņai uz pietiekami ilgu laiku
 tajā atgriezties, un (2) aizliegums tikties vai sazināties ar apdraudēto personu
.
Kā piemēru var minēt Austriju, kur jau kopš 1997. gada, kad tika pieņemts speciāls normatīvais akts par aizsardzību pret vardarbību ģimenē, policijai
 ir noteikts pienākums nekavējoties reaģēt uz izsaukumiem, kas saistīti ar vardarbību, un paredzēta iespēja izdot rīkojumu par izlikšanu no dzīvesvietas gadījumos, kad ir konstatēts vardarbības risks. Rīkojums var tikt izdots arī tad, ja persona pēc incidenta mājās pati vērsusies policijas iecirknī, jo baidās no turpmākām vardarbības izpausmēm nākotnē. Tas var tikt pieņemts attiecībā uz jebkuru konkrētajā dzīvesvietā dzīvojošu personu neatkarīgi no tā, kurai no tām pieder vai kura no tām īrē šo dzīvojamo platību un neatkarīgi no tā, vai starp šīm personām pastāv radniecība vai kāda cita saikne.
Ņemot vērā riska izvērtējuma komplicētību, Austrijā tiek izmantotas speciālas anketas, kas policijas darbiniekiem palīdz pareizi novērtēt situāciju un pieņemt lēmumu, kā attiecīgajā situācijā rīkoties. Anketā ir vairāki jautājumi, paredzot konkrētu punktu skaitu par katru atbildi uz tiem. Punktu summa, kas iegūta par atbildēm uz visiem anketā esošajiem jautājumiem atbilst noteiktam rīcības variantam – ja savākts visaugstākais punktu skaits, vardarbības risku radošā persona no citām mājsaimniecībā dzīvojošajām personām ir jāizolē, nosakot aizliegumu atrasties apdraudētās personas dzīvesvietā (mājā, dzīvoklī un tiem pieguļošajā teritorijā), savukārt, ja punktu skaits nav pietiekošs – persona dzīvesvietā ir jāatstāj, jo šāds rezultāts norāda uz to, ka apdraudējums tomēr nav tik būtisks, lai būtu nepieciešams personu nekavējoties nošķirt no apdraudētās personas. Tomēr preventīvos nolūkos policijas darbiniekiem ir pienākums pēc noteikta laika šajā dzīvesvietā atgriezties un pārliecināties par to, ka situācija ir normalizējusies.
Pēc lēmuma pieņemšanas personai tiek izsniegts informatīvs materiāls, kurā viņa tiek brīdināta par to, ka rīkojuma pārkāpšana ir noziedzīgs nodarījums, kā arī tiek informēta par tuvākajām un lētākajām apmešanās iespējām. Aizejot no dzīvesvietas, personai ir tiesības līdzi paņemt nepieciešamās personīgās lietas, piemēram, dokumentus, apģērbu, darbam nepieciešamos rīkus utt. Ietaupījumi un vērtslietas, kā arī mājsaimniecībai piederīgās lietas ir jāatstāj dzīvesvietā. Strīda gadījumā par šādu lietu sadalījumu civiltiesiskā kārtībā lemj tiesa. Savukārt apdraudētajai personai tiek izsniegts informatīvs materiāls, kurā tiek skaidrota iespēja iesniegt lūgumu par pagaidu aizsardzības rīkojuma izdošanu. Aizliegums tiek noteikts uz divām nedēļām. Aizlieguma ievērošanu policijai jāpārbauda vismaz vienu reizi pirmo triju dienu laikā. Aizlieguma pārkāpšana ir noziedzīgs nodarījums, par kuru paredzēts naudas sods līdz 360 eiro, savukārt atkārtota pārkāpuma gadījumā persona var tikt arestēta. Aizlieguma laiks tiek pagarināts par četrām nedēļām, ja cietušais lūdz izsniegt rīkojumu par pagaidu aizsardzību.

Savukārt rīkojumu par pagaidu aizsardzību izsniedz Ģimenes tiesa
, nevis policija, jo vardarbības risks jau uz laiku ir novērsts ar policijas lēmumu un līdz ar to jauna lēmuma pieņemšana nav tik steidzama. Rīkojums tiek izsniegts uz laiku līdz sešiem mēnešiem, bet, ja tas nepieciešams, aizsardzību var pagarināt uz vēl ilgāku laiku. Piemēram, ja plānots ierosināt laulības šķiršanu vai procedūru, kas saistīta ar mājokļa nodrošināšanu apdraudētajai personai vai tiesību uz kopīgo mājokli noskaidrošanu, rīkojums ir spēkā vismaz tik ilgi, līdz tiks pabeigtas šīs procedūras.
Gadījumos, kad piemērots tiek aizliegums atrasties savā dzīvesvietā, policijas pienākums ir informēt tuvāko intervences centru
 par apdraudētajām personām un, ja tiek apdraudēti arī bērni – Jaunatnes labklājības departamentu. Intervences centriem ir pienākums atbalstīt aizsargājamās personas - pēc informācijas saņemšanas tie sazinās ar apdraudētām personām un piedāvā viņām palīdzību. Šāds pienākums tiek pamatots ar to, ka juridisko pasākumu piemērošana var būt problemātiska, ja to īstenošana noved pie situācijas, kurā apdraudētajai personai vienatnē jāsaskaras ar šo pasākumu īstenošanas sekām. Turklāt intervences centriem ir pienākums pēc trīs mēnešu perioda atkārtoti sazināties ar apdraudēto personu, vēlreiz piedāvājot savu palīdzību. Tādejādi gan apdraudētajai, gan vardarbības risku radošajai personai tiek atgādināts, ka tās joprojām ir uzmanības lokā un vardarbīgā persona nedrīkst atgriezties pie iepriekšējā uzvedības modeļa. Tāpat arī intervences centri koordinē un veicina visu iesaistīto institūciju
 sadarbību.
Palīdzības sniegšana notiek ar personas piekrišanu. Intervences centri nodrošina bezmaksas juridiskās konsultācijas un bezmaksas atbalstu tiesvedības procesa laikā. Tajos ne vien tiek sniegtas konsultācijas par personas tiesībām, iespējamo rīcību, bet arī, novērtējot situācijas bīstamību, kopīgi ar apdraudēto personu izplānoti nepieciešamie aizsardzības pasākumi. Piemēram, vai konkrētajā gadījumā aizsardzības rīkojums nodrošinās pietiekamu aizsardzību, vai personai tomēr drošības nolūkos būtu nepieciešams uz kādu laiku pašai pārcelties uz drošāku vietu, piemēram, sieviešu patversmi. Tāpat arī tiek sniegta finansiāla palīdzība, ja no vardarbības ģimenē cietušai sievietei nav pašai savu ienākumu un tādēļ tā ir pilnībā atkarīga no vainīgās personas. Intervences centri cieši sadarbojas ar sociālās labklājības institūcijām, lai apdraudētajām personām nekavējoties sniegtu sociālu palīdzību bez ilgstošām administratīvām procedūrām. Tie palīdz arī sievietēm, kuras nevēlas vai nevar dzīvot atsevišķā mājoklī (piemēram, nevar to atļauties finansiālu apsvērumu dēļ vai nejūtas drošas tajā dzīvojot).
Līdzīgs preventīvo līdzekļu piemērošanas mehānisma modelis tiek realizēts arī Čehijā.
 Policijas uzliktais liegums tuvoties kopīgajai dzīvesvietai un tās tuvākajai apkaimei ir spēkā 10 dienas vai tik ilgi, līdz tiesa pieņems aizsardzības lēmumu. Termiņš nevar tikt samazināts pat tad, ja to lūdz apdraudētā persona. Pēc tam, kad vardarbības risku radošā persona atdevusi policijas darbiniekam dzīvesvietas atslēgas, viņam jānodrošina iespēju paņemt personīgās lietas un dokumentus. Turklāt 24 stundu periodā ir atkārtoti jānodrošina iespēja atgriezties dzīvesvietā pēc citām personīgām mantām un lietām, kas nepieciešamas darbam vai biznesam. Policijas darbinieks personai sniedz informāciju par iespējamām apmešanās vietām, kā arī informē par viņas statusu, tiesībām, pienākumiem, un iespējamo turpmāko rīcību, kā arī pieprasa personu norādīt tās jauno adresi. Savukārt apdraudētajai personai policijas darbinieks sniedz informāciju par iespēju lūgt turpmāku aizsardzību civiltiesiskā kārtībā, kā arī par sociālo, psiholoģisko vai citu pieejamo palīdzību. Vienlaikus arī apdraudētā persona tiek brīdināta par apzināti nepatiesas informācijas sniegšanas sekām.
Laikā, kad persona tiek izlikta no savas dzīvesvietas, obligāti ir jānodrošina neatkarīgas personas klātbūtne un pēc šīs procedūras beigām nekavējoties jāsagatavo oficiāls protokols. Izlikšanas rīkojums rakstiskā formā sagatavojams ne vēlāk kā 24 stundas no brīža, kad policijas darbinieki ienāca personu dzīvesvietā. Tā kopijas jāizsniedz izliktajai personai un apdraudētajai personai, tāpat arī kopija jāiesniedz kompetentajam intervences centram un, ja konkrētajā dzīvesvietā dzīvo nepilngadīgs bērns – arī bērnu labklājības institūcijai. Čehijā līdzīgi kā Austrijā izveidoti vairāki intervences centri (kopumā 16). Tie piedāvā ekspertu palīdzību, kā arī palīdzību dzīvesvietas un ēdiena nodrošināšanā. Šī palīdzība aizsargājamai personai ir jāpiedāvā 48 stundu laikā kopš rīkojuma izdošanas. Arī Čehijā intervences centrs pilda koordinējošo lomu starp visām iesaistītajām institūcijām. Policijas darbiniekam ir pienākums trīs dienu laikā pārbaudīt vai vardarbības risku radošā persona, kā arī apdraudētā persona ievēro izlikšanas lēmumu. Par šo pārbaudi tiek sagatavots oficiāls protokols.

Savukārt aizliegumu tuvoties un sazināties ar apdraudēto personu
 Čehijā var noteikt tikai civiltiesiskā kārtībā – pēc tam, kad apdraudētā persona tiesā ir iesniegusi pieteikumu. Līdzīgi arī Austrijā paralēli rīkojumam, kas apdraudēto personu aizsargā dzīvesvietā, apdraudētā persona tiesai var lūgt vardarbības risku radošajai personai noteikt arī pienākumu atturēties no kontakta (personiska, vai ar telefona, e-pasta starpniecību u.tml.), kā arī aizliegumu tuvoties citām noteiktām vietām, piemēram, apdraudētās personas darba, mācību vietai, bērnudārzam, kurā tiek sūtīti abu kopīgie vai apdraudētās personas bērni u.tml. Šādu aizliegumu var noteikt arī citās valstīs, piemēram, Slovākijā, Somijā un Vācijā
. Savukārt, piemēram, Nīderlandē sazināšanās aizliegumu kopā ar aizliegumu ieiet kopīgajā dzīvesvietā uz laiku līdz 10 dienām var jau sākotnēji uzlikt izpildvaras pārstāvis – mērs. Šādu lēmumu viņš pieņem, pamatojoties uz policijas darbinieka ziņojumu, kuru tas nekavējoties sagatavojis, kad konstatējis, ka personas klātbūtne mājās rada nopietnu un neatliekamu apdraudējumu vienai vai vairākām dzīvesvietā dzīvojošām personām. 10 dienu termiņa ietvaros ar iesaistītajām personām (vardarbības risku radošo, apdraudēto personu un bērnu) strādā sociālā darba institūcijas. Nepieciešamības gadījumā mērs var pieņemt lēmumu termiņu pagarināt uz laiku līdz 4 nedēļām.
Izraidīšanas rīkojums, paredzot aizliegumu ieiet noteiktās telpās (tai skaitā – arī savā privātīpašumā) uz laiku līdz 8 nedēļām, administratīvā kārtībā var tikt piemērots arī Dānijā. Tomēr lielākoties prevencija Dānijā tiek nodrošināta ar citāda rakstura līdzekli – brīdinājumu
. Šāds personas tiesības mazāk aizskarošs līdzeklis administratīvā kārtībā var tikt piemērots personai, kura izdarījusi kādu personas tiesību pārkāpumu (ne obligāti noziedzīgu nodarījumu). Policija, izdodot brīdinājumu, nosaka pienākumu atturēties no atkārtotas potenciāli cietušās personas apgrūtināšanas uz laiku līdz pieciem gadiem. Lai nodrošinātu šo līdzekļu ievērošanu, līdzīgi kā citās valstīs arī Dānijā par brīdinājuma vai rīkojuma pārkāpumu ir paredzēta kriminālatbildība. Šādas sekas par preventīva piespiedu līdzekļa pārkāpšanu paredzētas arī, piemēram, Vācijā, kur par rīkojuma pārkāpšanu var piemērot līdz pat vienam gadam brīvības atņemšanas vai naudas sodu, tāpat arī Nīderlandē, kur par to paredzēts piespiedu darbs vai brīvības atņemšana uz laiku līdz trim gadiem, un Lielbritānijā, kur dzimumnoziedznieki par seksuālo noziedzīgo nodarījumu prevencijas rīkojuma, pieteikšanās rīkojuma un ārzemju ceļošanas rīkojuma neattaisnotu pārkāpšanu ir saucami pie kriminālatbildības ar maksimālo sodu – brīvības atņemšana uz pieciem gadiem.
Vardarbības draudu novēršanai paredzēti arī citi preventīvi pasākumi, piemēram, Bulgārijā rajona tiesa var uz laiku no trim līdz astoņpadsmit mēnešiem noteikt pienākumu piedalīties speciālās programmās. Savukārt, piemēram, Lielbritānijā ir pieņemts Antisociālas uzvedības likums, saskaņā ar kuru tiesa uz laiku, kas nav mazāks par diviem gadiem, var piemērot anti-sociālas uzvedības rīkojumu plašam personu un ģimeņu lokam. Šādu rīkojumu var izdot attiecībā uz personām no 10 gadu vecuma. Anti-sociālās uzvedības rīkojums ir tiesas nolēmums, kurš aizliedz konkrētas bīstamību radošas vai iebiedējošas darbības, piemēram, draudēšanu, iebiedēšanu, traucējošu darbību, laika pavadīšanu ar noteiktu draugu grupu un konkrētu vietu apmeklēšanu. Tā mērķis ir konkrētas personas, pemēram, kaimiņa, vai pat veselu kopienu aizsardzība no uzvedības, kas nobaidījusi vai iebiedējusi citas personas vai negatīvi ietekmējusi to dzīves kvalitāti. Šos piespiedu līdzekļus var prasīt piemērot jebkura no šādām institūcijām: pašvaldības, policija un reģistrēti sociālie namīpašnieki un mājokļu darbības fondi. Šāda rīkojuma pārkāpšana ir noziedzīgs nodarījums, par kuru vainīgā persona var tikt sodīta ar naudas sodu vai brīvības atņemšanu uz laiku līdz pieciem gadiem.
Ņemot vērā to, ka jebkurš no iepriekš minētajiem preventīvajiem piespiedu līdzekļiem ir obligāti ievērojams un, lai gan tie nav sodi, tomēr uzliek personai papildus pienākumus vai tiesību ierobežojumus, par kuru nepildīšanu vai pārkāpšanu personai var iestāties kriminālatbildība, ārvalstīs lielākoties ir paredzētas arī šo preventīvo līdzekļu pārsūdzēšanas vai apstrīdēšanas iespējas. Lēmumus iespējams pārsūdzēt gan Lielbritānijā, gan Nīderlandē, Igaunijā, Čehijā, Lietuvā
, arī Dānijā. Vienlaikus tomēr tiesā nevar pārsūdzēt brīdinājumu, kuru Dānijā policija ir pilnvarota piemērot vardarbības risku radošajai personai, nosakot pienākumu atturēties no apdraudētās personas atkārtotas apgrūtināšanas. Tas neierobežo personas tiesības tik lielā mērā, kā tās ierobežo izraidīšanas rīkojums, tādēļ brīdinājums sākotnēji var tikt apstrīdēts pie uzraugošā prokurora, bet uzraugošā prokurora lēmums var tikt pārsūdzēts tiesā.
Savukārt, piemēram, Francijā preventīvā piespiedu līdzekļa pārsūdzēšanas vai apstrīdēšanas tiesības nav paredzētas. Tiklīdz ierosināts tiesvedības process par laulības šķiršanu tiesa, pamatojoties uz viena no laulātajiem lūgumu, var piemērot līdzekļus ārkārtas gadījumiem pat neuzklausot abas puses, piemēram, var tikt apmierināts viena laulātā lūgums par dzīvošanu šķirti no otra laulātā kopā ar bērniem. Šādi līdzekļi nav pārsūdzami un tiek pārskatīti tikai tad, ja tiek īstenots samierināšanas mēģinājums. Arī Luksemburgā, kur personai vardarbības ģimenē novēršanas nolūkā, pamatojoties uz policijas darbinieka ziņojumu, prokurors var piemērot izlikšanu no dzīvesvietas
 uz laiku, kas nav mazāks par 10 dienām, apstrīdēšanas vai pārsūdzēšanas tiesības nav paredzētas.
3. Piedāvātais risinājums
Sabiedrības drošības efektīvai aizsardzībai ārpus kriminālprocesa vai administratīvo pārkāpumu lietvedības Latvijas Republikā būtu jāizveido preventīvo pasākumu sistēma, kur viens no elementiem būtu jauns tiesību institūts – preventīvie piespiedu līdzekļi, kas sekmētu vardarbības riska efektīvu, sistēmisku novēršanu.
Preventīvie līdzekļi ir tādi piespiedu līdzekļi, kas ierobežo riskantu personas uzvedību, pamatojoties uz vardarbības riska-vajadzību izvērtējumu. Ar šiem līdzekļiem persona netiks sodīta vai atzīta par vainīgu, tie ir nošķirti no krimināltiesisko un administratīvo sankciju sistēmas. Preventīvo līdzekļu piemērošana būs balstīta katras iespējamu vardarbības risku radošās personas individuālā uzvedības riska novērtējumā un apdraudēto interešu (vai personu) drošības vajadzībām atbilstošu ierobežojumu piemērošanā personai ar uzvedības riskiem. Preventīvo līdzekļu mērķis ir nodrošināt ikvienas personas dzīvības, veselības, dzimumneaizskaramības, tikumības un brīvības aizsardzību. Preventīvo līdzekļu ietvaros personas tiesības tiek ierobežotas tikai atbilstoši viņa uzvedībā konstatēto risku un potenciālā cietušā vajadzību apjomam.
Efektīvas preventīvo pasākumu sistēmas izveidē jāparedz ne vien plašs, saturiski atšķirīgu preventīvo līdzekļu klāsts, bet arī jāizveido speciāls preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mehānisms šo līdzekļu organizētas un rūpīgi izvērtētas piemērošanas nodrošināšanai.
	Pozitīvais
	Negatīvais

	1. Valstij būs līdzekļi, ar kuriem aizsargāt ikvienas personas dzīvību, veselību, tikumību, dzimumneaizskaramību un brīvību, negaidot, kad pret personu tiks izdarīts kāds sodāms nodarījums.

2. Cilvēku tiesības uz dzīvību, veselību, tikumību, dzimumneaizskaramību un brīvību prevalēs pār indivīdu personiskām, mantiskām interesēm.

3. Tiks samazināts vardarbības gadījumu skaits, tostarp samazināsies noziegumu skaits.

4. Preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mehānisms nodrošinās individualizētu pieeju katram gadījumam atsevišķi.

5. Preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošana ne vien nodrošinās efektīvu apdraudēto personu aizsardzību, bet arī veicinās vardarbības novēršanu ilgtermiņā, jo būs vērsta arī uz cīņu ar vardarbības cēloņiem.

6. Samazinot vardarbīgu likumpārkāpumu un to recidīva skaitu, tiks ietaupīti līdzekļi, kas jāpatērē sakarā ar administratīvo pārkāpumu lietvedību, kriminālvajāšanu, tiesvedību, soda izpildi, kompensācijām cietušajiem u.c. saistītajiem izdevumiem taisnīguma atjaunošanai.
	1. Jaunas preventīvu piespiedu līdzekļu sistēmas ieviešana prezumē, ka būs vairāk cilvēku, kam ierobežotas Satversmē garantētās brīvības un cilvēka pamattiesības.

2. Preventīvo piespiedu līdzekļu īstenošanai un šī jaunā tiesību institūta piemērošanas mehānisma ieviešanai, organizēšanai un veikšanai būs nepieciešams papildus finansējums, jo līdzekļu, kas tiek tērēti administratīvo pārkāpumu lietvedībā un kriminālprocesa veikšanai, iespējamais ietaupījums sagaidāms tālākā nākotnē.


3.1. Personu loks, kuram varētu tikt piemēroti preventīvie piespiedu līdzekļi

Cilvēka dzīvība, veselība, dzimumneaizskaramība, tikumība un brīvība ir uzskatāmas par cilvēka būtiskākajām pamattiesībām. To aizsardzība ir īpaši aktuāla, tādēļ preventīvie piespiedu līdzekļi būs piemērojami personām no 11 gadu vecuma, kuru uzvedībā tiks konstatēti vardarbības riski vai kuras citādi radīs vai varēs radīt vardarbības risku. Atsevišķos gadījumos preventīvos piespiedu līdzekļus varēs piemērot arī apdraudētajām personām, piemēram, lai tām sniegtu nepieciešamo palīdzību (detalizētāk skat. 3.2.2.sadaļu „Rehabilitējošās aizsardzības noteikšana”). Turklāt palīdzību varēs sniegt neatkarīgi no apdraudēto personu vecuma.
Savukārt attiecībā uz vardarbības risku radošām personām vecuma robeža – 11 gadi – ir izvēlēta, jo par preventīvo piespiedu līdzekļu pārkāpšanu būs paredzēta kriminālatbildība, lai tādējādi nodrošinātu šo līdzekļu obligātumu (skat. sadaļu 3.3.5. „Lēmuma pārkāpšana”). Pie kriminālatbildības personas var saukt no 14 gadu vecuma, bet bērniem, kas jaunāki par 14 gadiem var piemērot audzinoša rakstura piespiedu līdzekļus. Tomēr ne šos, ne arī kādus citus piespiedu rakstura pasākumus nevar piemērot bērniem, kas ir jaunāki par 11 gadiem.
Preventīvos piespiedu līdzekļus varēs noteikt arī ārzemniekiem, kuru dzīvesvieta ir Latvijā - personas pilsonībai nebūs nozīmes. Tāpat arī nozīmes nebūs tādam faktoram, kā, piemēram, personas sodāmībai. Citu personu drošību var ievērojami apdraudēt gan iepriekš jau sodīta persona, gan persona, kura noziedzīgu nodarījumu iepriekš nav izdarījusi vai, piemēram, ir atbrīvota no kriminālatbildības, jo ar tās izdarīto noziedzīgo nodarījumu nav radīts tāds kaitējums, lai vajadzētu piespriest kriminālsodu.

Par subjektu var būt arī persona, pret kuru ir uzsākts kriminālprocess vai administratīvā pārkāpuma lietvedība. Dubultās sodīšanas nepieļaujamības princips tādējādi netiks pārkāpts, jo kriminālprocesa un administratīvā pārkāpuma lietvedības mērķis atšķiras no preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mērķa. Ar preventīviem piespiedu līdzekļiem persona netiks sodīta par pagātnē izdarīto nodarījumu. Mērķis būs gluži pretējs un vērsts uz nākotni – nepieļaut, ka šāds nodarījums tiek izdarīts. Līdz ar to preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošana paralēli kriminālprocesam vai administratīvā pārkāpuma lietvedībai kopumā ir pieļaujama, ja vien tā netraucē šo procesu mērķu sasniegšanai un šie līdzekļi nedublē pasākumus, kas tiek veikti kriminālprocesa vai administratīvā pārkāpuma lietvedības ietvaros. Tomēr katrs gadījums būs izvērtējams atsevišķi. Piemēram, situācijā, kad personas uzvedībā tiek konstatēti riski, ka tā varētu nākotnē izdarīt dzimumnoziegumu, bet pret šo personu ir uzsākts kriminālprocess saistībā ar laupīšanu, nav pamata uzskatīt, ka viņai nevar piemērot arī preventīvos piespiedu līdzekļus. Iepriekš minētais attiecas arī uz personām kriminālsoda vai administratīvā soda izpildes laikā – ja vien preventīvu piespiedu līdzekļu piemērošana ir iespējama
 un prevencijas nolūkos veiktie pasākumi nedublē sodu, tad šo līdzekļu piemērošana ir pieļaujama.
Gadījumos, kad pret personu kriminālprocess vai administratīvā pārkāpuma lietvedība tiek uzsākta tikai pēc tam, kad viņai jau ir piemēroti preventīvie piespiedu līdzekļi, būs nepieciešams pārskatīt pieņemto lēmumu, lai to saskaņotu ar pasākumiem, kas tiek veikti šo procesu ietvaros, proti, atceltu tos preventīvos piespiedu līdzekļus, kurus vairs nav iespējams izpildīt vai kuri traucē vai dublē kriminālprocesa vai administratīvo pārkāpumu lietvedības ietvaros īstenotos pasākumus. Piemēram, gadījumā, ja personai piemēro tādu kriminālprocesuālu līdzekli kā apcietinājums, mājas arests vai ievietošana sociālās korekcijas iestādē, nedrīkstētu turpināt preventīvu līdzekli, kas saistīts ar pienākumu noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā. Persona to objektīvu apstākļu dēļ nespēs pildīt un tas zaudēs savu nozīmi. Tomēr katrs gadījums būs jāvērtē individuāli.
3.2. Piemērojamie preventīvie piespiedu līdzekļi

Latvijas Republikas tiesību sistēmā varētu tikt paredzēti šādi preventīvie piespiedu līdzekļi:

1. personas uzraudzība, tai skaitā:

1.1. pienākums ziņot par dzīvesvietu un darba vai mācību vietu, kā arī izbraukšanu no dzīvesvietas;

1.2. pienākums noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā;

1.3. aizliegums tuvoties noteiktai vietai;

1.4. aizliegums piedalīties noteiktos publiskos vai citos pasākumos;

1.5. aizliegums tuvoties un sazināties ar noteiktu personu vai personu loku;

1.6. aizliegums lietot apreibinošas vielas;

1.7. pienākums saņemt sociāli rehabilitējošus pakalpojumus;

2. rehabilitējošās aizsardzības noteikšana;

3. preventīvā drošības nauda.

Tādejādi tiks paredzēts pietiekami plašs preventīvo piespiedu līdzekļu klāsts un sekmēta to piemērošanas mērķa – vardarbības prevencijas – sasniegšana, jo būs iespējams izvēlēties konkrētai personai konkrētajā situācijā piemērotāko līdzekli.
3.2.1. Personas uzraudzība

Šis preventīvais piespiedu līdzeklis paredz personas, kura rada vardarbības risku, uzvedības uzraudzību un tās pakļaušanu preventīvo piespiedu līdzekļu piemērotāja, proti, starpinstitucionālās sadarbības grupas (turpmāk – grupa) (skat. 3.3.1. sadaļu „Starpinstitucionālās sadarbības grupa”) vai atsevišķos gadījumos – Valsts policijas, pašvaldības policijas noteiktajiem ierobežojumiem.
Šis preventīvais piespiedu līdzeklis ietvers sevī vairākus atsevišķus piespiedu pasākumus – aizliegumus un pienākumus, kuru noteikšanas nepieciešamība un individuāli izpildes aspekti tiks izvērtēti un noteikti katrā gadījumā atsevišķi. Personai varēs noteikt šādus pienākumus un aizliegumus:
3.2.1.1. Pienākums ziņot par dzīvesvietu un darba vai mācību vietu, kā arī izbraukšanu no dzīvesvietas

Pienākums ziņot par dzīvesvietu un darba vai mācību vietu ietver sevī pienākumu ziņot arī par izmaiņām iepriekš jau sniegtajā informācijā, kā arī pienākumu ziņot par dzīvesvietas atstāšanu uz laiku, kas ilgāks par 24 stundām, vienlaikus sniedzot pēc iespējas precīzāku informāciju arī par teritoriju, kurā persona šajā laika posmā atradīsies. Informācija būs jāsniedz grupas koordinatoram vai attiecīgās grupas tehniskajam darbiniekam, kam koordinators to uzlicis par pienākumu (skat. sadaļu 3.3.1. „Starpinstitucionālās sadarbības grupa”). Saņemtā informācija tiks reģistrēta preventīvo piespiedu līdzekļu datu bāzē (skat. sadaļu 3.3.7. „Datu bāze”).
Šī pienākuma piemērošana nodrošinās vardarbības risku radošās personas paturēšanu valsts un pašvaldību institūciju redzeslokā. Būs zināma konkrētās personas reālā atrašanās vieta un aptuvenā teritorija, kuras ietvaros noris viņas ikdienas gaitas, un tas ļaus nepieciešamības gadījumā šo personu sasniegt, kā arī kopumā dos iespēju apzināt konkrētā teritorijā pastāvošos riskus un tos radošās personas. Institūcijām būs pieejama informācija arī par izmaiņām personas darba vai mācību vietā, kas varētu būt par pamatu cita piespiedu līdzekļa noteikšanai. Tāpat arī šis pienākums iedarbosies uz pašas vardarbības risku radošās personas psihi, liekot apzināties, ka tā tiek uzraudzīta. Personai apzinoties, ka ir zināma tās atrašanās vieta, tiks novērsta iespējama visatļautības sajūta un paškontroles zudums.
3.2.1.2. Pienākums noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā

Šis ir pienākums personai konkrētā laikā atrasties tai noteiktas teritorijas robežās, ar to saprotot ne vien, piemēram, mājokli, konkrētas telpas, bet arī noteiktu teritoriju ap šīm telpām vai pat noteiktu pilsētu.

Konkrētu teritoriju, kurā jāuzturas vardarbības risku radošajai personai, noteiks katrā atsevišķajā gadījumā individuāli. Tā varēs būt ne vien dzīvesvieta šī vārda šaurajā nozīmē – personas dzīvoklis, māja – bet arī jebkura cita vieta Latvijas Republikas ietvaros, atbilstoši konkrētajai situācijai. Tomēr pienākums uzturēties noteiktā vietā ir nosakāms tikai noteiktā laikā, piemēram, no plkst.21:00 – 06:00, turklāt tas nedrīkst ietekmēt personas mācību un darba iespējas.
3.2.1.3. Aizliegums tuvoties noteiktai vietai

Aizliegums tuvoties noteiktai vietai ir ierobežojums apmeklēt attiecīgo vietu vai atrasties tai tuvāk par noteikto attālumu. Vieta, kurai varēs aizliegt tuvoties, būs gan konkrēta adrese, gan arī atsevišķas vietas, kas atbilst kādām noteiktām pazīmēm, piemēram, vietas, kur pulcējas bērni – bērnudārzi, skolas, bērnu spēļu laukumi u.tml.
Šobrīd bērnu aizsardzības jomā paredzēts vien aizliegums noteiktu kategoriju personām strādāt par bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes un citu tādu iestāžu vadītājiem un darbiniekiem, kurās uzturas bērni
. Tādējādi tiek novērsta vardarbības risku radošas personas regulāra uzturēšanās šādās iestādēs. Vienlaikus tomēr šī aizlieguma saturs ir šaurs, jo attiecas tikai uz darbu šādās iestādēs – ar to nevar novērst personas uzturēšanos bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes un citu iestāžu tuvumā.

Iespēja preventīvos nolūkos piemērot aizliegumu tuvoties noteiktai vietai palīdzēs novērst stimulus, situācijas, kurās paaugstinās vardarbības risks. Personai varēs aizliegt tuvoties arī savai dzīvesvietai, kas ir īpaši būtisks aizsardzības pasākums vardarbības ģimenē kontekstā. Nebūs nozīmes tam, kurš ir konkrētā mājokļa īpašnieks, valdītājs vai lietotājs, jo atbilstoši Satversmes 116. pantam vienas personas tiesības uz privāto dzīvi un īpašumu nedrīkst prevalēt pār citas personas tiesībām uz dzīvību, veselību, dzimumneaizskaramību, tikumību un brīvību. Vienlaikus tomēr būs rūpīgi jāizvērtē pamats, uz kāda šajā mājoklī atrodas apdraudētā persona. Aizliegumu tuvoties dzīvesvietai var uzlikt tikai tajos gadījumos, kad šis mājoklis uzskatāms arī par aizsargājamās personas dzīvesvietu. Par to var liecināt fakts, ka persona ir deklarēta šajā dzīvesvietā vai kādi citi apstākļi, kas norāda uz šo personu kopīgu mājsaimniecību, piemēram, mājoklī ir visas apdraudēto personu mantas un šo faktu apliecina kaimiņi vai šī mājokļa īres līgums ir kopīgi noslēgts u.tml.
Aizliegums tuvoties savai dzīvesvietai var traucēt pildīt pienākumus, kas attiecībā uz šo nekustamo īpašumu noteikti tās īpašniekam, valdītājam vai lietotājam. Šādās situācijās, kad pienākumu izpildei nebūs iespējams pilnvarot citu personu, varēs vērsties pie grupas koordinatora (skat. 3.3.1. sadaļu „Starpinstitucionālās sadarbības grupa”) ar lūgumu noteikt kārtību, kādā šī aizlieguma laikā attiecīgie pienākumi ir pildāmi.

Gadījumos, kad personai uzliks aizliegumu tuvoties savai dzīvesvietai, tai sniegs informāciju par tuvākajām un lētākajām apmešanās vietām. Par šāda informatīva materiāla sagatavošanu un periodisku aktualizēšanu būs atbildīgs konkrētās pašvaldības grupas koordinators. Tā sagatavošanā un aktualizēšanā grupas koordinators sadarbosies ar attiecīgajām pašvaldības institūcijām. Tādējādi personai būs nodrošināta iespēja brīvi izvēlēties sev pagaidu dzīvesvietu, to apmaksājot no saviem līdzekļiem vai izmantojot valstī pieejamās iespējas bez maksas vai par nelielu samaksu apmesties patversmē vai kādā citā īslaicīgai dzīvošanai piemērotā vietā.

Ar pasākumiem, kas veikti, lai aizsargātu apdraudētās personas, nedrīkst vienlaikus apdraudēt citu personu drošību vai apdraudēt pašas vardarbības risku radošās personas dzīvību un veselību. Līdz ar to nav pieļaujams no mājokļa izraidīt personu, kura atrodas alkohola, narkotisko vai citu apreibinošu vielu ietekmē. Līdz atskurbšanas brīdim šādas personas nogādājamas speciālās atskurbšanai piemērotās telpās, kur tās iespējams ne tikai izolēt no sabiedrības uz laiku, līdz tās atskurbst, bet arī nepieciešamības gadījumā sniegt tām medicīnisko palīdzību. Tomēr pašlaik šādu speciālu telpu izveidošana Latvijā nav paredzēta. Gadījumos, ja no mājokļa izraidāmā persona atrodās alkohola vai narkotisko vielu ietekmē un alkohola vai narkotiku radīta intoksikācija šai personai apdraud dzīvību vai veselību, nepieciešamā neatliekamā medicīniskā palīdzība tiek nodrošināta ārstniecības iestādē. Savukārt gadījumos, ja ārstniecības persona ir konstatējusi, ka persona ir alkohola vai narkotisko vielu ietekmē, tomēr tai nav nepieciešama neatliekamā medicīniskā palīdzība, bet persona apdraud mājoklī dzīvojošo personu drošību, kā arī var apdraudēt sabiedrisko kārtību un drošību, tad līdz atskurbšanas brīdim šī persona tiek turēta policijas struktūrvienību telpās. Šāda situācija:

· apdraud aizturēto personu dzīvību un veselību, jo policijas struktūrvienību telpās, nav iespējama kvalificētas medicīniskās palīdzības sniegšana un slimību diagnostika. Ārstniecības iestādēs šīs personas piekrīt uzņemt galvenokārt tikai īpaši bīstamās situācijās
, jo lielākoties tajās nav tāda personāla un atsevišķu telpu, kur varētu nodrošināt reibuma stāvoklī aizturēto personu izolēšanu, lai novērstu risku citu tur esošo pacientu drošībai un mieram;
· neatbilst starptautisko tiesību standartiem, jo nav pieļaujams vienās un tajās pašās telpās turēt gan personas, kuras aizturētas saistībā ar kriminālprocesu, gan personas, kuru aizturēšana ar to nav saistīta. Turklāt esošās telpas neatbilst cilvēktiesību aizsardzības standartiem, kā dēļ valstij ilgtermiņā neizbēgami rodas izdevumi, kas saistīti ar kompensāciju izmaksām par morālo kaitējumu
.

· ne vienmēr iespējama ir personas atbrīvošana brīdī, kad tā patiešām ir atskurbusi. Maksimālais aizturēšanas termiņš - 12 stundas - var būt gan nepietiekošs, gan arī pārāk ilgs laika periods, lai persona atskurbtu. Ilgāka aizturēšana policijas telpās nav pieļaujama, savukārt konstatēt brīdi, kad persona ir atskurbusi un var tikt atbrīvota vai var tikt veiktas attiecīgas procesuālās darbības pirms šī 12 stundu termiņa iestāšanās, nav kompetenti ne policijas darbinieki, ne citas amatpersonas, kas ir tiesīgas veikt aizturēšanu.

Savukārt personas nogādāšana patversmē lielākoties nav iespējama, jo personas alkohola reibumā tajās uzņem tikai izņēmuma gadījumos. Saskaņā ar Latvijas Lielo pilsētu asociācijas sniegto informāciju speciālas atskurbšanas telpas vai detoksikācijas palātas slimnīcās šobrīd pēc pašu iniciatīvas ir iekārtotas vien atsevišķās pašvaldībās – Daugavpilī, Jelgavā, Jūrmalā un Liepājā. Šāds skaits pašvaldību ir pārāk mazs, lai problēma kopumā tiktu atrisināta, turklāt paredzams, ka preventīvo piespiedu pasākumu – aizlieguma tuvoties savai dzīvesvietai – īstenošanas rezultātā būtiski palielināsies to personu skaits, kuras tiks turētas šajās atšķirīgam mērķim paredzētajās policijas telpās, ja joprojām nebūs citu piemērotāku telpu, kur tās nogādāt līdz atskurbšanai.
3.2.1.4. Aizliegums piedalīties noteiktos publiskos vai citos pasākumos
Aizliegums piedalīties noteiktos publiskos vai citos pasākumos līdzīgi kā aizliegums tuvoties noteiktai vietai liedz personai atrasties apstākļos, kas to var izprovocēt uz vardarbību, tomēr atšķirībā no iepriekš minētā aizlieguma, šis tiek noteikts nevis attiecībā uz konkrētu vietu, bet gan pasākumu, kas var notikt jebkurā vietā.
Iespējamas situācijas, kad nav nepieciešams ikdienā ierobežot personas tiesības tuvoties noteiktai vietai vai noteiktam personu lokam, bet tās ir nepieciešams ierobežot noteikta pasākuma laikā, jo dalība tajā paaugstina vardarbības risku, ko rada konkrētā persona. Līdz ar to šāda veida aizliegums paplašina iespējas preventīvos pasākumus individualizēt, proti, izvēlēties konkrētajam gadījumam atbilstošākos līdzekļus.
3.2.1.5. Aizliegums tuvoties vai sazināties ar noteiktu personu vai personu loku
Šis preventīvais pasākums ietver aizliegumu apzināti tuvoties konkrētām personām vai kādam personu lokam, piemēram, bērniem, t.i., ierobežojumu atrasties attiecīgajām personām tuvāk par noteiktu attālumu, izvairīties no fiziska vai vizuāla kontakta ar tām un neizmantot nekādus sakaru līdzekļus vai informācijas nodošanas paņēmienus, lai ar tām kontaktētos.
Šo aizliegumu varēs piemērot ne vien ar mērķi aizsargāt citu personu dzīvību, veselību, dzimumneaizskaramību, tikumību un brīvību, bet arī nolūkā aturēt vardarbības risku radošo personu no satikšanās ar tām personām, kuras viņu pašu negatīvi ietekmē. Tā, piemēram, iespējams, ka nepilngadīgo uz vardarbību pamudina uzturēšanās noteiktu cilvēku kompānijā vai kontaktēšanās ar kādu konkrētu personu. Līdz ar to šāds sazināšanās aizliegums būtu nepieciešams, lai novērstu nelabvēlīgo ietekmi uz bērnu un tādejādi novērstu stimulus, kas paaugstina vardarbības risku.

Gadījumos, kad objektīvu iemeslu dēļ tomēr būs nepieciešama saziņa starp personām, kurām tā liegta, piemēram, lai atrisinātu kādus problēmjautājumus, tad saziņas kārtību noteiks grupas koordinators (skat. 3.3.1. sadaļu „Starpinstitucionālās sadarbības grupa”). Piemēram, tā varēs notikt rakstiski, ar grupas starpniecību vai atsevišķos gadījumos koordinators būs tiesīgs pat ļaut personām tikties, nodrošinot attiecīgu uzraudzību.

Par šim aizliegumam līdzīga rakstura preventīvu pasākumu var uzskatīt šobrīd jau paredzēto iespēju vecākiem un tuviem radiniekiem aizliegt satikties ar bērnu, kurš nodots aizbildnībā vai audžuģimenē vai ievietots bērnu aprūpes iestādē, ja šāda tikšanās kaitē bērna veselībai, attīstībai un drošībai
. Vienlaikus tomēr pēc būtības šis aizliegums nozīmē pienākumu pašām valsts institūcijām veikt visus nepieciešamos pasākumus, lai satikšanās būtu neiespējama, nevis radinieku pienākumu atturēties no satikšanās arbērnu, jo nekādas negatīvas sekas bērna radiniekiem neiestāsies, ja satikšanās tomēr būs notikusi.
3.2.1.6. Aizliegums lietot apreibinošas vielas
Aizliegums paredz iespēju personas uzraudzības ietvaros uz laiku aizliegt lietot apreibinošas vielas, tai skaitā alkoholu, narkotikas vai citas psihotropas vielas, ja to lietošana veicina personas vardarbīgu uzvedību. Tādejādi tiks ievērots samērīguma princips gadījumos, kad pēc apdraudētās personas sniegtās informācijas vai kā citādi būs konstatēts, ka vardarbības risks pastāv tikai tad, kad persona ir alkohola vai citu apreibinošu vielu ietekmē. Šādās situācijās nav nepieciešama būtiskāka intervence, piemēram, nav vajadzīgs uzlikt aizliegumu tuvoties apdraudētajām personām, jo viņas nebūs apdraudētas, ja persona nelietos apreibinošās vielas. Citu ierobežojumu noteikšana varētu būt aktuāla tad, ja persona tomēr nespēs atturēties no šo vielu lietošanas.
Sabiedrības veselības aģentūras 2008. gadā veiktā pētījuma „Pētījums par alkohola lietošanu saistībā ar traumatismu un vardarbību” rezultāti apliecina alkohola lietošanas un vardarbības ciešo saistību
. Pētījumā norādīts uz sociālo darbinieku pieredzi, kas liecina, ka apmēram 80% ģimeņu, kurās ir vardarbība, tiek arī pārmērīgi lietots alkohols. Bieži alkoholu ir lietojis gan varmāka, gan cietušais. Lai gan alkohola lietošana nav viennozīmīgs cēlonis vardarbībai un to izraisīt vai veicināt var arī citi cēloņi, tomēr alkohola kā vardarbību veicinoša faktora loma ir nenoliedzama. Alkohola ietekmē cilvēkiem zūd mēra izjūta, paškontrole, kā rezultātā vardarbības izpausmes var būt smagākas, nekā tās būtu bijušas situācijā, kad alkohols nav lietots. Tātad šāda aizlieguma noteikšanas iespēja vardarbības prevencijā ir īpaši aktuāla.
3.2.1.7. Pienākums saņemt sociāli rehabilitējošos pakalpojumus
Atšķirībā no iepriekš minētajiem pienākumiem un aizliegumiem, kas vērsti uz personas uzvedības ārēju ietekmēšanu, šis preventīvais pasākums ir paredzēts, lai risinātu problēmas, kas ir vardarbības riska pamatā. Lai vardarbību novērstu ilgtermiņā, nepieciešams cīnīties ar apdraudējuma cēloņiem, nevis tikai ierobežot tā ārējās izpausmes. Tādēļ personas uzraudzības ietvaros vardarbības risku radošai personai varēs uzlikt par pienākumu saņemt valsts vai pašvaldību finansētos sociāli rehabilitējošos pakalpojumus.

Katrā individuālā gadījumā riska pastāvēšanas cēloņi un attiecīgi arī to novēršanai veicamie pasākumi var būt dažādi, tādēļ ir būtiski, lai netiktu ierobežotas iespējas no pieejamiem pakalpojumiem izvēlēties personai visatbilstošākos. Ievērojot minēto, vardrabības risku radošām personām varēs ne vien uzlikt par pienākumu vienreiz vai regulāri noteiktu laika periodu apmeklēt vienu vai vairākus konkrētus speciālistus, piemēram, psihologu vai sociālo darbinieku, bet arī uzlikt pienākumu piedalīties vienā vai vairākās sociāli rehabilitējošās programmās. Personai nepieciešamības gadījumā pat varēs noteikt sociāli rehabilitējošo programmu kompleksu, tādejādi paredzot kompleksu, vienveidīgu, pārdomātu un efektīvu rehabilitācijas pasākumu programmu. Turklāt, ja tas būs iespējams un pilnvērtīgai rehabilitējošo programmu kompleksa realizācijai nepieciešams, personu varēs ievietot atsevišķā institūcijā, kura sniedz šādus rehabilitācijas pakalpojumus, piemēram, pašvaldības sociālajā mājā, ģimenes atbalsta centrā vai sociālās rehabilitācijas centrā u.tml.
Situācijā, kad sociālās rehabilitācijas pakalpojumu personai apmaksā valsts, valsts ir attiecīgi tiesīga iedarboties uz minēto personu, lai viņa šo pakalpojumu tiešām izmantotu. Šādu iedarbības iespēju valstij nav, ja sociālās rehabilitācijas pakalpojumu konkrētā persona apmaksā pati. Ievērojot minēto, iespējas konkrētam gadījumam izvēlēties visatbilstošākos un efektīvākos sociāli rehabilitējošos pakalpojumus būs tieši atkarīgas no tā, cik plašs būs valsts
 vai pašvaldību finansēto pakalpojumu klāsts. Kopumā Latvijā ir pieejami dažādi speciālisti un sociāli rehabilitējošas programmas dažādām personu kategorijām, tomēr ievērojama daļa no šiem pakalpojumiem ir jāfinansē pašam pakalpojumu saņēmējam. Tādējādi tikai daļu – tās programmas un speciālistu konsultācijas, kuras personai pašai nav jāapmaksā – varēs uzlikt par pienākumu apmeklēt pret pašas personas gribu. Pārējos pakalpojumus, kuru izmaksas jāsedz pašai personai, viņai varēs piemērot tikai tajos gadījumos, kad šī persona būs motivēta līdzdarboties un pati vēlēsies šos pakalpojumus saņemt, piekrītot tos pati arī apmaksāt. Ja persona šādus maksas pakalpojumus saņemt nevēlēsies, pret viņas gribu šo preventīvo piespiedu līdzekli piemērot nevarēs. Savukārt gadījumos, kad persona ir motivēta savas problēmas risināt, tomēr tās finansiālais stāvoklis neļauj viņai pašai uzņemties šādu izdevumu atlīdzināšanu, tad nepieciešamības gadījumā, ja valsts vai pašvaldības finansiālās iespējas to pieļauj, šādām personām varētu segt daļu no izdevumiem. Šāda personas līdzdarbība, motivācija sadarboties vardarbības riska novēršanā tiks ņemta vērā, izvērtējot riska līmeni un izvēloties atbilstošus preventīvos piespiedu līdzekļus.
Līdzdarboties motivētajām personām piemērojamo sociāli rehabilitējošo pakalpojumu klāsts būs ievērojami lielāks. Tos varēs sniegt neierobežots pakalpojumu sniedzēju loks. Lai gan, ņemot vērā vardarbības risku radošās personas intereses, sociālās rehabilitācijas pakalpojumus primāri būtu jānodrošina pēc iespējas tuvāk personas dzīvesvietai, proti, konkrētajā pašvaldībā. Vienlaikus tomēr pašvaldībās nav iespējams piedāvāt visus nepieciešamos rehabilitācijas pakalpojumus. Piedāvāto pakalpojumu klāsts dažādās pašvaldībās ir atšķirīgs, līdz ar to, ja tas ir iespējams, tad sociāli rehabilitējošos pakalpojumus persona var saņemt no citiem pakalpojumu sniedzējiem ārpus pašvaldības teritorijas. Tas pavērs plašākas iespējas vardarbības risku radošās personas iesaistīt, piemēram, motivācijas programmās, programmā "Bērnu emocionāla audzināšana", kas ir domāta vecākiem, kuriem trūkst prasmju bērnu audzināšanā, ģimenes atbalsta un palīdzības programmā
 u.tml., atkarībā no tā, kuras ir attiecīgajam gadījumam piemērotākās programmas, lai panāktu pozitīvas izmaiņas personu attieksmē un uzvedībā
. Vienlaikus būtiski atzīmēt, ka, lai gan arī VPD īstenotās programmas būtu piemērotas vardarbības risku radošām personām, tomēr vairumu no tām nebūs iespējams piemērot personām, kuras nav probācijas klienti, jo, ņemot vērā to, ka lielākoties VPD programmas nav izstrādātas VPD ietvaros, uz tām ir attiecināmi līgumos noteiktie ierobežojumi, kas liedz programmas nodot citu subjektu rīcībā un īstenot tās attiecībā uz citām personu grupām, kas nav probācijas klienti.

VPD rīcībā šobrīd ir šādas probācijas programmas:

	PROGRAMMA
	PROGRAMMAS DARBĪBA
	MĒRĶA GRUPAS RAKSTUROJUMS
	MĒRĶGRUPA
	LAIKS

	GRUPA


	1) Cieņpilnu attiecību veidošana 

- CPA
	Palīdz klientam izvērtēt savus uzskatus un uzvedību, kas ir cieņpilnu attiecību pamatā, un apgūt prasmes, lai izbeigtu ļaunprātīgu izmantošanu partnerattiecībās.
	Vīrieši, kuri ir vardarbīgi partnerattiecībās, ģimenē.
Ja grupā ir iesaistītas sievietes – vardarbības analīze notiek ne tikai partnerattiecībās, bet arī attieksmē pret bērnu.
	Agrīnā un vēlīnā brieduma perioda klienti bez sociālā stāvokļa ierobežojuma.
	10 / 2– 3 / 100
	4 – 8 - 12

	2) Vardarbības novēršanas programma – 

VNP
	Palīdz klientam izmainīt uzvedības veidu, viņu uzskatu sistēmu, attieksmi un ieradumus, kas noved pie vardarbīgas uzvedības.
	Klientiem, kuri noziedzīgā nodarījuma veikšanā ir izrādījuši agresiju, pielietojuši vardarbību, bijuši nežēlīgi. Klientiem, kuriem ir grūtības atšķir dusmas no agresijas, nespēj izprast dusmu rašanās cēloņus un līdz ar to atrast ne-vardarbīgu veidu dusmu izpausmei.

Piemērota arī klientiem, kuriem ir zems izglītības līmenis.
	Probācijas klienti bez vecuma, dzimuma vai sociālā stāvokļa ierobežojuma.
	10 / 2,5 / 100
	4 –6 -12

	3) Vielu lietošanas menedžments –

VLM
	Palīdz klientam mazināt kaitējumu, ko rada vielu lietošana, koriģējot uzskatu sistēmu, attieksmi, vērtības.
	Klientiem, kuru noziedzīgā nodarījuma veikšana ir saistīta ar apreibinošo vielu lietošanu. VLM sagatavo klientu nākamajam solim – ārstēšanai.

Nav nepieciešama klientiem, kuri ir izgājuši ārstēšanu un patlaban pilnībā atteikušies no apreibinošo vielu lietošanas (slimības recidīvu novēršanas programmas u.tml.).
	Probācijas klienti bez vecuma, dzimuma vai sociālā stāvokļa ierobežojuma.
	20 / 1,5 –2/140
	4 - 6 – 12

	4) EQUIP
	Koriģē jauniešu antisociālo uzvedību, attīstot kognitīvas spējas, iemācot viņus domāt tālredzīgi un rīkoties atbildīgi.
	Jaunieši un pusaudži mācās domāt un rīkoties atbildīgi, veidojot jaunu uzskatu sistēmu un apgūstot jaunas sociālās prasmes.
	Pusaudži un jaunieši vecumā no 14 līdz 28 gadiem.
	32 / 1,5 – 2h/ 270
	6 - 8– 12

	5) Dzīves skola – 2

DzS2
	Sagatavo atbrīvošanai un reintegrācijai sabiedrībā cilvēkus, kuriem ticis izpildīts vai tiek izpildīts sods brīvības atņemšanas iestādēs, sniedzot zināšanas un attīstot pamatprasmes.
	Paredzēta personām, kurām tiek izpildīts vai ir ticis izpildīts sods brīvības atņemšanas iestādēs, klientiem, kuri ilgstošas izolācijas laikā vai neveiksmīgas socializācijas rezultātā nonākuši sociālās atstumtības stāvoklī un ir nepieciešama reintegrācija sabiedrībā.
	Probācijas klienti bez vecuma vai dzimuma ierobežojuma.
	64 nodarbības, tikšanās notiek 1 – 2 reizes nedēļā/ 1,5 – 2./ 180
	6 -10-12

	6) „Vienkārši par sarežģīto”

 - VPS
	Iegūt pamatzināšanas un apgūt pamat prasmes, lai apzinātos savas

vajadzības un izvērtētu resursu pieejamību sociālās atstumtības mazināšanai.
	Paredzēta klientiem ar zemu izglītības līmeni vai valodas uztveres traucējumiem (dislektiķi, cilvēki ar lasīšanas grūtībām, cilvēki ar ierobežotām valodas zināšanām), kā arī klientiem, kuri ilgstoši atradušies ieslodzījumā vai delinkvenci veicinošā sociālajā vidē, un neveiksmīgas socializācijas rezultātā nonākuši sociālās atstumtības stāvoklī.
	Cilvēki ar minimāliem smadzeņu darbības traucējumiem (apgrūtināta kustību kontrole, uzmanības deficīts, uztveres problēmas), veci cilvēki, pieļaujami runas vai dzirdes traucējumi.
	Nodarbību skaits atkarīgs no klientu vajadzībām- 10 - 40./ 45min – 1/150
	2 – 4 - 6

	7) Dzimum-

noziegumus izdarījušo personu uzvedības korekcijas un uzraudzības programma -

DzNP
	Ar kognitīvi – biheviorālo pieeju
 palīdzēt klientam apzināties savu uzvedību un sakarā ar to mainīt domāšanas procesu vai modeli, iemācīt mainīt savu dzīves stilu tā, lai viņš varētu tikt galā ar recidīva risku.
	Likumpārkāpēji, kas izdarījuši noziegumus pret dzimuma neaizskaramību. 

Programmas motivējošajā posmā ieteicams iesaistīt vairāk dalībnieku, lai komplektējot grupas pamatsastāvu būtu iespēja izvēlēties motivētākos klientus. 

Kontrindicēts – iesaistīt vienā grupā noziedzniekus, kuriem ir upura statuss kopā ar slepkavām (atšķirīgs hierarhijas statuss pēc noziedznieku standartiem).
	Dzimums – vīrieši bez vecuma un sociālā stāvokļa ierobežojuma.
	1-3 nodarbības nedēļā/ 1,5 - 2 gadi
	6 - 8 – 12

	8) „Motivācija izmaiņām”

MI
	Motivēt piedalīties probācijas programmās konkrētu problēmu risināšanai
	Klienti, kuriem nav attīstītas sociālās prasmes un spējas, izzināt sevi un apgūt jaunus uzvedības modeļus, trūkst spēju uzņemties atbildību par savām emocijām, domām un uzvedību, piemīt neticība saviem spēkiem vai ir nepamatoti augsts pašvērtējums.
	Nemotivēti Probācijas klienti bez vecuma, dzimuma vai sociālā stāvokļa ierobežojuma.
	12 / 4 - 4,5./ 150
	4 -8-12


Lai noskaidrotu pašvaldībās par maksu vai bez maksas pieejamo sociāli rehabilitējošo pakalpojumu klāstu, pašvaldības tika aptaujātas, lūdzot sniegt informāciju par to, vai to sociālie dienesti īsteno kādus speciālus rehabilitācijas pakalpojumus, kas orientēti uz personām, kuras ietilpst koncepcijā paredzētajā mērķa grupā. Lielākā daļa no pašvaldībām, kas uz šo informācijas pieprasījumu atbildēja, (41 no 50) norādīja, ka tās nerealizē šādas programmas. Vienlaikus atsevišķas pašvaldības informēja par tajās īstenotiem speciāliem pasākumiem, kas būtu aktuāli arī attiecībā uz koncepcijas mērķa grupā esošām personām. Ņemot vērā to, ka Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 21. panta pirmajā daļā starp personām, kuras tiesīgas saņemt sociālo rehabilitāciju, ir minētas arī personas pēc brīvības atņemšanas soda izpildes pabeigšanas, Kuldīgas, Salaspils un Lielvārdes novada, kā arī Daugavpils
 pilsētas pašvaldības norādījušas, ka tajās tiek īstenoti pasākumi, kas orientēti uz šādām personām. Atšķirībā no Lielvārdes un Salaspils novadu pašvaldībām, kurās notiek individuāls darbs ar šādiem klientiem, tiem piešķirot pabalstus un piedāvājot psihologa konsultācijas, kā arī nakts patversmes pakalpojumus (Salaspilī) vai ar tiem strādājot sociālā dienesta speciālistiem (Lielvārdē), tad Kuldīgas novada pašvaldībā, piesaistot Eiropas Savienības fondu finansējumu, darbojas motivācijas un atbalsta programma „Caur ērkšķiem uz zvaigznēm”
, kuras ietvaros notiek ne vien individuāls, bet arī grupu darbs, personas iesaistot vairākās atbalsta grupās. Kuldīgas novadā tiek īstenota arī resocializācijas programma sociālās rehabilitācijas centrā „Pusceļa māja personām, kuras nonākušas krīzes situācijā sava dzīvesveida dēļ”
, kuras ietvaros ar personu tiek strādāts ne vien atbalsta grupās un individuālajās konsultācijās, bet tām tiek piedāvāts iesaistīties arī praktisko iemaņu darbnīcās, kā arī rehabilitācijas laikā tām tiek piesaistītas atbalsta personas.

Šīs Kuldīgas pašvaldībā īstenotās programmas paredzētas arī citai personu grupai – personām, kuras atkarīgas no psihoaktīvām vielām. Tiesības uz sociālo rehabilitāciju personām, kurām ir izveidojusies atkarība no alkohola, narkotiskajām vai psihotropajām vielām, ir noteiktas Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 21. panta pirmajā daļā. Šīs tiesības galvenokārt tiek nodrošinātas ar valsts finansētajiem pakalpojumiem, tomēr atsevišķas pašvaldības attiecībā uz šo mērķa grupu īsteno arī papildus pasākumus. Piemēram, Rīgā no psihoaktīvām vielām atkarīgajiem bērniem un jauniešiem ir nodrošināta iespēja piedalīties sociālās rehabilitācijas programmā
, kuras galvenās komponentes ir rehabilitācijas vides organizācija, psihoterapeitiskā (psihoaktīvā), izglītojošā, audzinošā, darba un socioterapeitiskā komponente. Liepājas pilsētas pašvaldība informēja, ka tajā ir izveidots pašvaldības finansēts Narkoatkarības pārvarēšanas palīdzības punkts, kurā tiek sniegtas individuālās konsultācijas narkomāniem, alkoholiķiem un līdzatkarīgām personām. Tiek sniegta palīdzība sociālajos jautājumos, kā arī veikti dažādi testi. Pašvaldību ietvaros tiek organizētas arī anonīmo alkoholiķu atbalsta grupas. Tādas ir, piemēram, Gulbenes novada un Lielvārdes novada pašvaldībās.

Pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58. pantu, Rēzeknes un Līgatnes novada pašvaldībās, kā arī Jelgavas pilsētas pašvaldībā tiek īstenota sociālās uzvedības korekcijas programma nepilngadīgiem likumpārkāpējiem. Kā norādījusi Jelgavas pilsētas pašvaldības Sociālo lietu pārvalde, programmas ietvaros norit ne vien individuāls, bet arī grupu darbs ar nepilngadīgajiem un to vecākiem, iesaistot nepilngadīgos izglītojošā programmā „Konfliktu risināšanas un saskarsmes apmācība”, savukārt šo bērnu vecākus - „Uzvedības korekcijas apmācība augsta riska grupas vecākiem”. Šajā programmā tiek iesaistīti arī tie vecāki, kuriem ir atņemtas vai iespējams, ka tiks atņemtas bērna aprūpes tiesības.

Atbalsta grupas nodarbības „Uzvedības korekcijas apmācību programma augsta riska grupas vecākiem” 
 pagastu pārvaldēs nodrošina arī Dobeles novada pašvaldībā. Tajās notiek arī bērnu emocionālās audzināšanas grupu nodarbības
 vecākiem, kuru bērni nepārsniedz 7 gadu vecumu. Bērnu emocionālās audzināšanas grupas nodarbības notiek arī Gulbenes novada pašvaldībā, Daugavpils pilsētas pašvaldībā, tāpat arī tādas tikušas organizētas Cēsu novada pašvaldībā. Turklāt Daugavpils pilsētas pašvaldība, informēja par sociālās mājas programmu sociālā riska ģimeņu integrācijai sabiedrībā
, kuras ietvaros tiek attīstītas personisko, starppersonu un sociālo problēmu risināšanas prasmes, nodrošināta palīdzība grūtību pārvarēšanā, sniegts psiholoģiskais atbalsts, kā arī piedāvāta dalība atbalsta grupā. Arī Cēsu novada pašvaldība organizē Mākslas terapijas grupu riska grupu jauniešiem, kad tas iespējams (ja pašvaldībā šādi klienti ir vienlaikus vairāki)
. Lielvārdes novada pašvaldība, savukārt norādīja, ka ar personām no risku ģimenēm tajās strādā sociālā dienesta speciālisti.

Pašvaldības nodrošina arī pakalpojumus no vardarbības cietušajām personām. Bērniem rehabilitācija tiek nodrošināta ar valsts finansētajiem pakalpojumiem, savukārt pilngadīgām personām šādi pakalpojumi netiek pastāvīgi finansēti no valsts budžeta, tādēļ atsevišķās pašvaldībās paredzēti speciāli pasākumi sievietēm, kas cietušas no vardarbības. Tā, piemēram, Rēzeknes pilsētas pašvaldībā tiek organizētas atbalsta grupas, kurās sievietes var piedalīties 2 reizes mēnesī pusgada garumā. Atbalsta grupas tiek organizētas arī Cēsu novada pašvaldībā, ja šādas klientes sociālajam dienestam vienlaikus ir vairākas. Sociālās rehabilitācijas programma vardarbībā cietušām sievietēm, kuras saņem pakalpojumus Ģimenes atbalsta centrā / patversmē, tiek nodrošināta Daugavpils pilsētas pašvaldībā. Daugvapilī turklāt īpaša palīdzība tiek sniegta nepilngadīgām māmiņām, kuras nonākušas krīzes situācijā, cietušas no vardarbības vai palikušas bez iztikas līdzekļiem un tuvāko atbalsta. Rehabilitāciju nodrošina Naujienes bērnu nama Mātes un bērna atbalsta centrā „Avotiņi”
. Bērniem, kuri nokļuvuši krīzes situācijā, atbalsta grupas pakalpojumu nodrošina arī Liepājas pilsētas pašvaldībā. Šajā pašvaldībā turklāt ģimenēm ar bērniem, kas nonākušas krīzes situācijās, tiek sniegts atbalsta dzīvokļa pakalpojums uz laiku līdz 2 mēnešiem. Lai mazinātu vardarbības sekas ģimenē, kā arī novērstu vardarbību nākotnē, Olaines novada pašvaldībā tiek īstenots „Latvijas SOS Bērnu ciematu asociācija” projekts „Ģimeņu stiprināšana un atbalsts Olaines novadā”, kura ietvaros tiek nodrošinātas psihologa un psihoterapeita, kā arī jurista, speciālā pedagoga, logopēda konsultācijas un dažādas grupu nodarbības. Atbalsts ģimenēm un bērniem, kuri cietuši no vardarbības vai ir krīzes situācijā, tiek sniegts arī Jelgavas pašvaldībā
. Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu
 krīzes situācijā nonākušām un bez noteiktas dzīvesvietas palikušām personām tiek sniegts arī Rīgas pašvaldībā.

Iepriekš sniegtā informācija nav pilnīga, jo tās pamatā nav ziņu no visām Latvijas pašvaldībām, bet gan atsevišķu pašvaldību sniegtā informācija. Vienlaikus tomēr tā norāda uz tendenci arī pašvaldību līmenī īstenot dažādas iniciatīvas, lai sniegtu rehabilitējošus pakalpojumus dažādām personu grupām. Atsevišķas pašvaldības informēja, ka rehabilitējošas programmas tās plāno īstenot nākotnē, tai skaitā iesaistoties dažādos projektos, lai piesaistītu finansējumu no avotiem ārpus pašvaldības budžeta, ja pastāvīgai šādu pakalpojumu sniegšanai budžeta līdzekļi nav pietiekami. Tā, piemēram, Ilūkstes novada pašvaldībā šobrīd tiek izstrādāta sociālās rehabilitācijas programma riska grupas jauniešiem un plānots veidot atbalsta grupas atkarīgajām un līdzatkarīgajām personām. Iecavas novada pašvaldība plāno izstrādāt sociālās rehabilitācijas programmu augsta sociālā riska ģimenēm, tai skaitā, uzvedības sociālās korekcijas programmu bērniem ar deviantu uzvedību. Olaines novada pašvaldība plāno nākotnē īstenot programmu grūti audzināmiem pusaudžiem. Liepājas pilsētas pašvaldība lemj, vai atbalsta sniegšanu nodrošināt arī no vardarbības cietušā bērna vecākiem vai aizbildņiem. Arī Rēzeknes pilsētas pašvaldība strādājot pie jaunu programmu ieviešanas. Savukārt Skrīveru novadā Eiropas Sociālā fonda projekta „Alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība Skrīveru novadā” ietvaros
 plānots izstrādāt 14 dažādas programmas, tostarp alternatīvās sociālās aprūpes programmu vardarbības mazināšanai ģimenē
, sniedzot atbalstu no vardarbības ģimenē cietušām sievietēm un bērniem. Tāpat arī tiks īstenota alternatīvās sociālās aprūpes programma ģimenes attiecību uzlabošanai
, sekmējot emocionāli neveselīgu ģimenes sistēmu atveseļošanu. No psihoaktīvām vielām atkarīgām personām būs iespēja iesaistīties sociālās rehabilitācijas programmā sociālo prasmju veidošanai un saskarsmes prasmju uzlabošanai
, alternatīvās sociālās aprūpes programmā atstumtības riska mazināšanai un nodarbinātības sekmēšanai
.

Būtu nepieciešams veicināt līdzīgu sociāli rehabilitējošo programmu izveidi un īstenošanu arī citās pašvaldībās. Šobrīd programmu ieviešana pašvaldību līmenī nav plaši izplatīta, turklāt pašvaldībās pakalpojumus nodrošina vien atsevišķām personu grupām. Šādai situācijai iemesls nenoliedzami ir finanšu līdzekļu trūkums, vienlaikus tomēr plašāka šādu iniciatīvu īstenošana būtu ļoti vēlama, jo nodrošinātu iespējas efektīvākai sabiedrības drošības aizsardzībai.
3.2.2. Rehabilitējošās aizsardzības noteikšana

Ieviešot preventīvos piespiedu līdzekļus, ir būtiski attīstīt preventīvos pasākumus, kas izpaužas kā palīdzības sniegšana apdraudētajām personām un cietušajiem, kā arī personām, kas rada vardarbības risku. Tādēļ līdzās piespiedu līdzekļiem, kas vērsti uz personas rīcības ierobežošanu, ir nepieciešams ieviest rehabilitējošās aizsardzības pasākumus, kas būtu vērsti uz atbalsta sniegšanu, tādejādi ierobežojošos pasākumus līdzsvarojot ar atbalsta pasākumiem. Šo pasākumu ietvaros tiks sniegta personai nepieciešamā palīdzība, lai novērstu to apstākļu iestāšanos vai turpināšanos, kas ir cēlonis vardarbības riskam vai no kuriem atkarīga personas spēja šo risku novērst.
Vienlīdz būtiski būs identificēt arī aizsargājamai personai nepieciešamos atbalsta pasākumus. Atbalsts cietušajiem ir ļoti būtisks ne vien konkrētajam indivīdam, bet sabiedrībai kopumā. Piemēram, cietušajam savlaicīgi sniegta palīdzība var būtiski mazināt nodarījuma kopējās izmaksas. Cietušie, kurus ciena, atbalsta un aizstāv, ātrāk atgūsies gan fiziski, gan emocionāli un ātrāk atgriezīsies pie normālās dzīves. Tas savukārt samazinās ienākumu zaudēšanu, darba nespēju un nepieciešamību turpināt ārstēties
.
CAHVIO konvencijas 20. un 22.pantā ir noteikts valstu pienākums veikt pasākumus, kas vajadzīgi, lai nodrošinātu vardarbības upuriem piekļuvi neatliekamiem īstermiņa un ilgtermiņa pakalpojumiem, kuri sekmē viņu atgūšanos no vardarbības pakalpojumiem. Šiem pakalpojumiem nepieciešamības gadījumā jāietver juridiskās konsultācijas, psihologa konsultācijas, finansiālā palīdzība, kā arī pajumtes, izglītības, apmācības un palīdzības darba meklējumos sniegšana. Vienlaikus šīs konvencijas 18.pantā ir noteikts valstu pienākums nodrošināt efektīvu sadarbību starp visām attiecīgajām valsts institūcijām, tostarp tiesu varas iestādēm, prokuroriem, tiesībaizsardzības institūcijām, vietējām un reģionālajām pašvaldībām, kā arī nevalstiskajām organizācijām un citām attiecīgajām organizācijām un subjektiem, aizsargājot un atbalstot vardarbības upurus un lieciniekus no jebkādas vardarbības, uz kuru attiecas šī Konvencija, tostarp nosūtot tos pie vispārējo un specializēto atbalsta pakalpojumu sniedzējiem.
Līdz ar to pēc satura rehabilitējošā aizsardzība izpaudīsies kā sadarbības grupas iezīmētais pasākumu kopums
 ar mērķi sniegt palīdzību gan apdraudētajām personām, gan apdraudējumu radošajām personām. Vienlaikus tomēr aizsargājamai personai neiestāsies sekas par preventīvā piespiedu līdzekļa pārkāpumu
. Ja persona nav motivēta līdzdarboties un saņemt palīdzību, tad šāda palīdzība netiks sniegta.

Pēc savas būtības rehabilitējošā aizsardzība ir līdzīga sociālajam darbam, kas tiek veikts konkrēta gadījuma risināšanai. Tajā kā līdzatbildīgie tiks iesaistīti pašvaldību sociālie dienesti, VPD un citas institūcijas. Nodrošinot rehabilitējošo aizsardzību, rīcībai jābūt proaktīvai, savlaicīgai un savstarpēji koordinētai.

Jau šobrīd saskaņā ar likumu „Par pašvaldībām”
 pašvaldībām par pienākumu noteikta palīdzības sniegšana, piemēram, pienākums sniegt palīdzību iedzīvotājiem dzīvokļa jautājumu risināšanā vai rūpēties par bezdarba samazināšanu (jaunu darba vietu radīšana). Arī Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā
 noteikts pienākums pašvaldību sociālajiem dienestiem sniegt personām psihosociālu un materiālu palīdzību, t.i., palīdzību starppersonu un sociālās vides problēmu risināšanā, sniedzot psiholoģisku un sociālu atbalstu, lai sekmētu krīzes situācijas pārvarēšanu un veicinātu šo personu iekļaušanos sabiedrībā.

Lai gan normatīvajos aktos ir noteikts vispārīgs pienākums sniegt palīdzību jebkuram iedzīvotājam, kuram tāda būtu nepieciešama, tomēr praktiski palīdzība galvenokārt tiek nodrošināta tikai neaizsargātākajiem pašvaldību iedzīvotājiem, t.i., maznodrošinātām ģimenēm un sociāli mazaizsargātām personām, veciem ļaudīm, bāreņiem, bez vecāku gādības palikušajiem bērniem, bezpajumtniekiem un no vardarbības cietušajiem nepilngadīgajiem
. Tomēr, lai sekmētu sabiedrības drošību, ir nepieciešams lielāku uzmanību pievērst arī tiem cilvēkiem, kuri ir radījuši, rada vai (atkārtoti) var radīt apdraudējumu. Tādi faktori kā, piemēram, bezdarbs, dzīvesvietas trūkums, garīga rakstura traucējumi un attiecīgu psihologa vai psihoterapeita konsultāciju nepieejamība veicina vardarbības riska paaugstināšanos.

Lai rehabilitējoša aizsardzība sasniegtu mērķi, Latvijas situācijā vispirms primāri būtu nepieciešams attīstīt pieejamo sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības klāstu pilngadīgām personām. Pašlaik bieži vien piedāvātie pakalpojumi ir sadrumstaloti, jo ir pieejami tikai atsevišķam personu lokam, visbiežāk nepilngadīgajiem. Rehabilitācijas pakalpojumu paplašināšana un veiksmīga starpinstitucionālā sadarbība palīdzēs radīt tādu sistēmu, kuras ietvaros būs iespējams šāds darbību kopums:

- ja cietušais pats nevēršas pēc palīdzības, bet ir pamatota informācija, ka šāda palīdzība ir nepieciešama, ar ģimeni sazinās sociālais dienests un piedāvā palīdzību – proaktīvā pieeja;

- cietušo informē par viņa tiesībām (arī ar izdales materiālu palīdzību);

- tiek nodrošināts pakalpojumu kopums: 


*cietušajam: sociālā rehabilitācija; juridiskā palīdzība; drošība (vardarbības veicējam tiek piemērots aizliegums tuvoties vai cietušajam nodrošināts patvērums krīzes centrā);

*vardarbības veicējam: sociālā rehabilitācija vai probācijas uzraudzība; nepieciešamības gadījumā – ārstēšana un rehabilitācija no atkarībām;


*bērnam – cietušajam vai vardarbības lieciniekam: sociālā rehabilitācija; drošība (piemēram, iespēja atrasties krīzes centrā kopā ar cietušo pieaugušo); situācijas ģimenē izvērtēšana.

Vielaikus tomēr palīdzības sniegšana aizsargājamām un vardarbības risku radošām personām nedrīkst aizskart citu personu tiesības, nostādot tās nelabvēlīgākā situācijā. Paredzams, ka rehabilitējošās aizsardzības ietvaros viņām varētu sniegt šādu palīdzību:

· informācijas sniegšana – iespēja saņemt informāciju par viņu tiesībām preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas kontekstā, kā arī saņemt atbildes uz jautājumiem par kādiem neskaidriem piemēroto līdzekļu izpildes aspektiem;

· psiholoģiskā palīdzība un sociālās rehabilitācijas pakalpojumi – sociālās rehabilitācijas pakalpojumus var sniegt dažādi sociālo pakalpojumu sniedzēji, krīzes centri, tāpat arī iespēju robežās pašvaldību sociālie dienesti. Līdz ar to būtiski, lai persona būtu informēta par esošajām iespējām;
· palīdzība dokumentu noformēšanā – dokumentu esamība bieži vien ir priekšnoteikums daudzu personai piemītošu tiesību realizēšanai, tādēļ valstij būtu jāparedz iespēja nodrošināt informatīvu un materiālu palīdzību to ieguvē;
· palīdzība dzīves vietas meklēšanā – ņemot vērā valsts ierobežotās iespējas nodrošināt iedzīvotājus ar dzīvesvietu, tiktu pārkāpta personu vienlīdzība, ja apdraudējumu radošās vai apdraudētās personas tiktu apgādātas ar dzīvojamo platību vai paredzētas kā prioritāras attiecībā pret citām personām, kuras saskaras ar tādām pašām problēmām dzīvesvietas iegūšanā. Līdz ar to palīdzība var izpausties, piemēram, informācijas sniegšanā, vietas patversmē (tai skaitā – sociālajā patversmē), kopmītnēs vai kādā citā dzīvojamā platībā nodrošināšanā uz laiku, tāpat arī varētu tikt piešķirtas sociālā dzīvokļa īres tiesības, vai pat piedāvāta iespēja noteiktu laika periodu bez maksas uzturēties kādā no brīvajiem dzīvokļiem sociālajā mājā, ja pastāv šāda iespēja;
· nodarbinātības pasākumi – pasākumi, kas vērsti uz to, lai persona tiktu nodarbināta var būt īpaši būtiski vardarbības ģimenē gadījumos, kur cietušais tiek pakļauts ekonomiskai vardarbībai. Finansiāla atkarība no vardarbības veicēja kavē cietušā iespējas pārtraukt vardarbīgas attiecības, vienlaikus cietušā pašapziņa var būt ļoti traumēta, viņam neuzdrošinoties meklēt darbu. Ministru kabineta 2011. gada 25. janvāra noteikumi Nr. 75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” nosaka aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas kārtību. Noteikumu 130. punktā ir paredzēti kompleksie atbalsta pasākumi
. Viens no komplekso atbalsta pasākumu veidiem ir karjeras plānošanas konsultācijas, speciālistu (psihologu un psihoterapeitu) individuālās un grupu konsultācijas, kas veicina personas pašapziņas paaugstināšanos un motivāciju integrēties darba tirgū (ilgst ne vairāk kā 32 stundas). Šajos pasākumos iesaista bezdarbniekus, kuri atbilst nelabvēlīgākā situācijā esoša darbinieka definīcijai saskaņā ar Eiropas Komisijas regulas Nr. 800/2008 2. panta 18. un 19. punktā noteikto par personu grupām, kuras atbilst nelabvēlīgā situācijā esošā darba ņēmēja statusam. Viena no šīm grupām ir persona, kurai kā vientuļam pieaugušajam ir viens vai vairāki apgādājamie. Sīkāk šāds definējums regulā netiek skaidrots, atstājot dalībvalstīm tiesības pašām noteikt, kādas personas uzskatīt par vientuļiem pieaugušajiem ar vienu vai vairākiem apgādājamajiem. Praksē Latvijā šajā grupā ietilpst mātes, kuru bērniem nav noteikta paternitāte (uzrādot attiecīgo izziņu no sociālā dienesta). Tomēr, piemērojot rehabilitējošās aizsardzības līdzekļus, būtu nepieciešams paplašināt šo grupu, par vientuļo pieaugušo uzskatot arī tos vecākus, kuri cieš no ekonomiskās vardarbības un kuriem būtu nepieciešams atbalsts, lai atrastu darbu un uzsāktu patstāvīgu dzīvi.
Iespēja saņemt palīdzību īpaši aktuāla var būt gadījumos, kad apdraudētās personas dzīvo kopīgā mājsmainiecībā ar vardarbības risku radošo personu un ir no viņas finansiāli atkarīgas. Šādās situācijās ir ļoti būtiski pēc iespējas izvairīties no papildus apgrūtinājumu radīšanas aizsargājamām personām, proti, valsts intervences rezultātā viņām nebūtu jānonāk bezpalīdzības situācijā, jo pretējā gadījumā persona nevēlēsies ziņot par vardarbību ģimenē, baidoties, ka, piemēram, pēc valsts intervences, viņa un bērni tiks atstāti bez iztikas līdzekļiem. Ievērojot minēto, būtu nepieciešams izvērtēt iespējas, kā šādām personām palīdzēt. Tā, piemēram, viens no risinājuma variantiem iespējams varētu būt mājoklī palikušo personu tiesības sociālo palīdzību (speciālistu konsultācijas, finansiālu palīdzību vai tml.) saņemt paātrinātā kārtībā.

3.2.3. Preventīvā drošības nauda

Preventīvā drošības nauda ir noteikta naudas summa, kuras iemaksāšanu valsts kasē uz noteiktu laiku kompetentā institūcija uzliek par pienākumu personai, kura rada vardarbīga nodarījuma izdarīšanas risku. Šo naudas summu tā zaudēs, ja tomēr izdarīs vardarbīgo nodarījumu vai nepiedalīsies tai noteiktajās sociāli rehabilitējošās programmās
. Savukārt gadījumā, ja personas darbībā pārkāpumi netiks konstatēti, Valsts ieņēmumu dienestam tiks dots rīkojums attiecīgo naudas summu personai atdot.
Šis piespiedu līdzeklis savu preventīvo funkciju pildīs ar to, ka tā noteikšana vērsīs personas uzmanību, ka tās radītais risks ir apzināts un tās darbība tiek uzmanīta. Persona apzināsies rīcību, kura tai ir aizliegta, kā arī sekas, kas iestāsies, ja viņa aizliegumu pārkāps. Turklāt sekas – attiecīgās naudas summas zaudējums reāli iestāsies tikai aizlieguma pārkāpšanas gadījumā, jo tad, ja aizliegums netiks pārkāpts, persona naudu saņems atpakaļ, tādejādi neciešot nekādus zaudējumus.

Preventīvās drošības naudas apmērs, kā arī konkrētajam gadījumam piemērotākais termiņš, pēc kura iemaksātā drošības nauda atdodama personai, tiks noteikts šo preventīvo piespiedu līdzekli piemērojot, turklāt termiņu būs iespējams vairākkārt pagarināt, tomēr tas nedrīkstēs pārsniegt divus gadus, savukārt drošības naudas apmērs nosakāms no 50 līdz 5000 latu. Pasākums tiks piemērots preventīvos mērķos, līdz ar to, nosakot konkrētajai personai iemaksājamo preventīvās drošības naudas summu, jāņem vērā tās mantiskais stāvoklis – apmēram jābūt samērīgam ar personas finansiālajām iespējām, kā arī tam jābūt pietiekami ievērojamam, lai personai rūpētu tā zaudēšana. Tāpat arī vērā ņemama ir personas radītā riska intensitāte.
3.3. Preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mehānisms

Sabiedrības drošības aizsardzība patlaban ir tiesību aizsardzības iestāžu funkcija un preventīvie drošības līdzekļi būs jauns instruments šo funkciju veikšanai. Tomēr preventīvo līdzekļu būtība mudina veidot jaunu, līdz šim normatīvajos aktos neietvertu, starpinstitūciju sadarbības modeli. Personas un sabiedrības drošības nodrošināšana, noziedzīgu nodarījumu un citu likumpārkāpumu novēršana saskaņā ar likuma „Par policiju” 3. panta pirmo daļu ir valsts policijas un pašvaldību policijas uzdevums. Savukārt, sociālā darba ar personām, ģimenēm un personu grupām veikšana, kas ir profesionāla darbība, lai palīdzētu personām, ģimenēm, personu grupām un sabiedrībai kopumā veicināt vai atjaunot savu spēju sociāli funkcionēt, kā arī radīt šai funkcionēšanai labvēlīgus apstākļus, šobrīd ir noteikta kā pašvaldības sociālā dienesta pienākums saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 11. pantu. Prevencijas funkciju veic arī citas institūcijas, piemēram, bāriņtiesas
 un VPD
, tomēr to kompetencē ir ierobežotas personu grupas. Savukārt citām iepriekš minētajām institūcijām šobrīd trūkst pilnvaras, lai prevencijas funkciju veiktu pilnvērtīgi. Piemēram, valsts un pašvaldības policijai nav pietiekami plašas iespējas rīkoties ārpus kriminālprocesa vai administratīvo pārkāpumu lietvedības ietvariem - situācijās, kad sodāms nodarījums vēl nav izdarīts un nav pamata kriminālprocesa vai administratīvo pārkāpumu lietvedības uzsākšanai.
Bez tam sadarbība starp valsts pārvaldes institūcijām, tai skaitā tiesību aizsardzības iestādēm, ir apgrūtināta. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54. panta pirmajā daļā noteikts, ka iestādes sadarbojas, lai veiktu savas funkcijas un uzdevumus. Tomēr šīs sadarbības īstenošanai praksē trūkst skaidri noteiktu sadarbības modeļu. Valsts pārvaldes iekārtas likumā reglamentētie modeļi ir vispārīgi un mazāk pielietojami atsevišķu funkciju veikšanai, jo sevišķi tiesību aizsardzības iestāžu starpā. Neskatoties uz to, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54. panta sestajā daļā noteikts pienākums institūcijām sadarboties vismaz informācijas sniegšanā, tieši neefektīva komunikācija un tās rezultātā esošs informācijas trūkums bieži vien tiek uzskatīts par vienu no būtiskākajiem šķēršļiem efektīvas prevencijas nodrošināšanai.
 Savukārt institūciju sadarbība kopīgo funkciju un uzdevumu veikšanā pēc informācijas saņemšanas Valsts pārvaldes iekārtas likumā vispār nav paredzēta.
Pašlaik praksē tiek īstenoti vien atsevišķi institucionālās sadarbības mehānisma elementi. Piemēram, šādas sadarbības pienākums ir noteikts vairākos normatīvajos aktos - Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā
, Bāriņtiesu likumā, likumā „Par policiju”
 un Rīgas pašvaldības policijas nolikumā
. Tā, piemēram, Bāriņtiesu likuma 17. panta 4. punktā noteikts, ka tā sadarbojas ar citām bāriņtiesām, ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijām, veselības aprūpes un izglītības iestādēm, sociālajiem dienestiem, policijas iestādēm un VPD, lai nodrošinātu bērna vai citas rīcībnespējīgas personas tiesību un interešu aizstāvību.

Sadarbība var notikt arī uz sadarbības līguma pamata vai pat ārpus līgumiskām attiecībām – pēc institūciju brīvas iniciatīvas. Piemēram, sadarbības mehānisms praksē pēc savas iniciatīvas pašlaik tiek realizēts vairākās pašvaldībās. Viena no tām ir Jelgava, kurā institūcijas sadarbojas ar mērķi efektīvi novērst alkohola, narkotisko un citu apreibinošo vielu lietošanu. Šāda institūciju savstarpēja sadarbība ļauj veiksmīgi koordinēt visu konkrētās situācijas risināšanā iesaistīto institūciju darbu. Sadarbība uz savstarpējas vienošanās pamata notiek, piemēram, arī starp VPD un Valsts policiju, lai efektīvāk veiktu probācijas klientu uzraudzību. VPD un Valsts policija sadarbojas arī situācijās, kad personai ir piemērots papildsods – policijas kontrole – tomēr tā ir nosacīti pirms termiņa atbrīvota no brīvības atņemšanas iestādes
.
Tāpat arī starpinstitucionāla sadarbība periodiski notiek dažādu projektu ietvaros. Piemēram, VPD īstenoja individuālu, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta līdzfinansētu projektu Nr.LV0068 „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā”. Tā ietvaros tika izvērtēta un daļēji pārņemta metodika, kas tiek izmantota Kanādā, Norvēģijā un Lielbritānijā darbā ar dzimumnoziedzniekiem. Starp VPD, Ieslodzījuma vietu pārvaldi un Valsts policiju noslēdza starpresoru vienošanos, kas paredzēja sadarbības procesa un sanāksmju organizēšanas kārtību
. Šī projekta ietvaros tika secināts, ka pašlaik esošā informācijas apmaiņa starp institūcijām vērtējama kā ļoti vāja un nepietiekama, savukārt šī informācijas trūkuma sekas ir neizlēmība un pasivitāte kompetento institūciju darbībā. Starpinstitucionālās sanāksmes nodrošināja ātru un pilnvērtīgu informācijas apmaiņu, turklāt informācija, ko apstiprina vairāki avoti, uzskatāma par labu pamatojumu turpmākajiem lēmumiem. Tāpat arī sanāksmē izstrādātais kopējais rīcības plāns novērsa pasākumu dublēšanos. Paaugstinājās arī katras atsevišķās institūcijas un kopējā darba efektivitāte, kas būtiski uzlaboja sabiedrības drošību.
Neefektīvas sadarbības problēmai pievērsta uzmanība arī Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas sagatavotajos metodiskajos norādījumos „Izglītības iestādes, sociālā dienesta, bāriņtiesas un citu iestāžu kompetence starpinstitucionālajā sadarbībā, veicot preventīvo darbu un risinot vardarbības gadījumus pret bērnu”, kur secināts, ka nevienai no bērnu tiesību nodrošināšanā iesaistītajām institūcijām nav visu nepieciešamo zināšanu, prasmju vai līdzekļu, kas vajadzīgi problēmas atrisināšanai – katra no iesaistītajām institūcijām ir kompetenta pieņemt lēmumu kādā konkrētā aspektā, tādēļ tām sadarbojoties, kopīgais mērķis tiktu sasniegts ātrāk un efektīvāk.

Ievērojot minēto, ir būtiski, lai preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas procesā tajā iesaistītās institūcijas savstarpēji sadarbotos. Nepieciešams izveidot vienotu, organizētu sadarbības kārtību, kas nodrošinās ne vien to, ka no plašā preventīvo piespiedu līdzekļu klāsta tiks izvēlēti efektīvākie un samērīgākie līdzekļi, bet nodrošinās arī šo līdzekļu organizētu īstenošanu.
3.3.1. Starpinstitucionālās sadarbības grupa

Preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mehānismu jābalsta uz kompetento institūciju plašu sadarbību, jo:

1) ir būtiski, lai informācija par vardarbības risku, kas ir vienas institūcijas rīcībā, tiktu nodota arī citām kompetentajām institūcijām;
2) lai izvēlētos vardarbības riska novēršanai piemērotākos preventīvos piespiedu līdzekļus, nepieciešams konkrētā gadījuma vispusīgs, korekts izvērtējums no dažādiem aspektiem, ko viskvalitatīvāk var veikt tikai attiecīgo jomu speciālisti;

3) pieņemot kopēju lēmumu, institūcijas kopīgi izvērtēs, kuri varētu būt konkrētajam gadījumam paši efektīvākie līdzekļi, un pieņems lēmumu tikai par šo līdzekļu piemērošanu. Tādējādi tiks ievērots samērīguma princips un novērsta nepamatoti liela intervence personas dzīvē, jo grupa piemēros tikai tik daudz līdzekļu, cik tie būs nepieciešami vardarbības riska novēršanai.
Ņemot vērā iepriekš minētos apsvērumus, preventīvos piespiedu līdzekļus jāpiemēro administratīvajā līmenī, nodrošinot rūpīgu konkrētās situācijas izvērtējumu no dažādu institūciju kompetences aspektiem un lēmuma kopīgu pieņemšanu. Šim nolūkam būs jāizveido starpinstitucionālās sadarbības grupas, kurās būs iesaistīti pārstāvji no visām kompetentajām institūcijām. Tās būs dažādu disciplīnu profesionāļu grupas ar kopēju mērķi kvalitatīva lēmuma pieņemšanā.

Ikvienas grupas struktūru veidos:

1) priekšsēdētājs (koordinators) un nepieciešamības gadījumā – priekšsēdētāja vietnieks – algotas, pastāvīgi strādājošas amatpersonas, kuras tiek ieceltas šajā amatā un kuras vada darbu un koordinē institūciju sadarbību. Šo amatu kandidātiem normatīvajos aktos tiks noteiktas prasības, kurām tiem jāatbilst, piemēram, koordinatoram būtu jābūt vismaz 1. līmeņa profesionālajai augstākajai juridiskajai izglītībai. Tāpat arī koordinatoram un viņa vietniekam būtu jāpārzin bērnu tiesību aizsardzības joma, kas saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 20. panta pirmo daļu ir priekšnoteikums ikvienam valsts un pašvaldību institūciju speciālistam, lai tas varētu izskatīt lietas, kas saistītas ar bērnu tiesību aizsardzību;

2) pastāvīgie locekļi, kas pārstāv šādas institūcijas:

( pašvaldības sociālais dienests;

( pašvaldības policija – ja tāda ir attiecīgajā administratīvajā teritorijā;

( valsts policija;

( bāriņtiesas pārstāvis;

( VPD pārstāvis;

3) pieaicināmie locekļi:

( brīvības atņemšanas iestādes pārstāvis;

( narkologs;

( psihologs, psihiatrs vai psihoterapeits;

( ģimenes ārsts;

(pedagogs, sociālas pedagogs;

( Bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas pārstāvis vai attiecīgās pašvaldības bērnu tiesību aizsardzības speciālists, vai nepilngadīgo lietu inspektors;
( citi speciālisti, kas konkrētajā gadījumā nepieciešami;

4) tehniskā personāla darbinieki.

Speciālistiem, kuri saņēmuši uzaicinājumu piedalīties grupas sēdē, dalība tajā būs obligāta.

Nepieciešamības gadījumā informācijas vai konsultāciju sniegšanas nolūkā var tikt pieaicināti arī nevalstisko organizāciju vai krīžu centru pārstāvji, kā arī fiziskas personas, piemēram, nepilngadīgā vecāki. Tomēr fizisko personu sadarbošanās ar grupu notiks brīvprātīgi, izņemot gadījumus, kad grupā tiek izskatīts iespējamais vardarbības risks, kuru rada nepilngadīga persona. Konkrētajā gadījumā piesaistītās personas tiks brīdinātas par to, ka informācija, kura tām kļūs zināma, piedaloties grupas sēdē, nav izpaužama.

Ņemot vērā grupas atbildības apjomu tiesiski pamatota un lietderīga lēmuma pieņemšanā, tās locekļiem būs paredzēts attiecīgs atalgojums. Tomēr jāņem vērā, ka grupas pastāvīgie locekļi būs valsts vai pašvaldību iestāžu amatpersonas, līdz ar to likumā iespējams būs jāparedz īpaša kārtība to algošanai. Diskutējams ir jautājums par optimālāko darba samaksas organizāciju – proti, vai noteikt konstantu mēnešalgu jeb tomēr izvēlēties laika algas sistēmu un maksāt tikai par komisijas sēžu laiku, paredzot atbilstošu stundas likmes apmēru. Diskutējams ir arī jautājums par atalgojumu pieaicināmajiem locekļiem par piedalīšanos sēdēs un ceļa izdevumu segšanu nepieciešamības gadījumos (tas varētu būt aktuāli novados).

Neatkarīgi no tā, vai attiecīgā valsts vai pašvaldības institūcija būs bijusi iesaistīta lēmuma pieņemšanā, grupai būs tiesības uz motivēta informācijas lūguma pamata šai institūcijai, piemēram, bāriņtiesai, sniegt grupas rīcībā esošo informāciju, kas nepieciešama institūcijas funkciju realizēšanā.

Preventīvos piespiedu līdzekļus nevar piemērot viena vai vairākas centralizēti izveidotas grupas. Lielākā daļa grupas pastāvīgo locekļu ir pašvaldību institūciju pārstāvji. Turklāt efektīvai vardarbības prevencijai būtiska ir savlaicīga rīcība un individualizēta pieeja. Novērst apdraudējumus un aizsargāt personas no apdraudējumiem var tikai tajā vietā, kur apdraudējumus var konstatēt, kontrolēt un vadīt, un tas ir iedzīvotāju dzīves vietā. Ievērojot minēto, grupas ir jāveido pašvaldību līmenī. Tās pieņems lēmumus par tām vardarbības risku radošajām personām, kuras dzīvo
 attiecīgajā administratīvajā teritorijā.
Vienlaikus tomēr, ņemot vērā atsevišķu pašvaldību iebildumus par to, ka preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mehānismā būtiskāku lomu būtu jāuzņemas valsts institūcijām – Valsts policijai vai Valsts probācijas dienestam – ir paredzēti vairāki varianti attiecībā uz institūciju, kurai būtu jāuzņemas koordinējošo lomu grupu izveidē un darbības nodrošināšanā.
1.variants. Pašvaldības
Grupas tiks veidotas pašvaldību administratīvo teritoriju ietvaros, līdz ar to tieši pašvaldībām būtu jānodrošina grupu izveidošana un darbība. Tās vislabāk pārzina situāciju attiecīgajā administratīvajā teritorijā un tādēļ lietderības apsvērumu dēļ var vienoties ar citu vai pat vairākām citām pašvaldībām par vienas kopīgas grupas izveidošanu. Savukārt, piemēram, Rīgā, ņemot vērā iedzīvotāju skaitu, varētu būt nepieciešamas vairākas grupas. Svarīgi nav nodrošināt, lai katrā pašvaldībā būtu izveidota sava grupa, bet gan, lai ikviena vardarbības risku radoša persona būtu kādas grupas kompetencē.
Ņemot vērā to, cik dažādas ir pašvaldības, tām ir jāparedz brīvība pašām noteikt struktūrvienību, kuras ietvaros notiks šī starpinstitucionālā sadarbība –– tā var būt jebkura jau pastāvoša vai no jauna izveidojama struktūrvienība. Tā, piemēram, jau šobrīd pašvaldībās ir izveidotas administratīvās komisijas, kuru ietvaros efektīvas pārvaldes nodrošināšanai sadarbojas dažādu institūciju pārstāvji.
 Administratīvajai komisijai noteiktas arī tiesības pieprasīt un saņemt tās darbībai nepieciešamo informāciju no komersantiem, iestādēm, organizācijām, biedrībām, nodibinājumiem un pašvaldības institūcijām
. Līdz ar to grupas preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanai varētu tikt veidotas jau uz šo administratīvo komisiju bāzes, reorganizējot jau esošās komisijas vai apakškomisijas vai izveidojot jaunas apakškomisijas. Tāpat arī iespējams izmantot, piemēram, sociālo dienestu vai bāriņtiesu infrastruktūrusadarbības grupu veidošanai. Pašvaldībām ir plašas iespējas brīvī izvēlēties veidu, kā visefektīvāk izmantot jau esošo infrastruktūru.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) būs tiesības reaģēt uz normatīvajos aktos noteikto formālo nosacījumu neievērošanu
. Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumu Nr. 233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 1.3. apakšpunktā noteikts, ka VARAM ir vadošā valsts pārvaldes iestāde pašvaldību attīstības un pārraudzības jomā. Tāpat arī šo noteikumu 5.5.4. apakšpunktā reglamentēts, ka viens no VARAM uzdevumiem pašvaldību darbības attīstības un pārraudzības jomā ir uzraudzīt pašvaldību darbības tiesiskumu atbilstoši pašvaldību darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei.

Vienlaikus jāatzīmē, ka VARAM nebūs pienākums veikt pārbaudes vai kādu citu aktīvu rīcību, lai regulāri pieprasītu informāciju no pašvaldībām. Lai novērstu tiesību normu pārkāpumus grupu izveidē un darbībā, pietiek ar to, ka VARAM būs tiesības pieprasīt un saņemt informāciju no konkrētām pašvaldībām tajos gadījumos, kad tās rīcībā būs nonākusi informācija par šo pašvaldību darbības neatbilstību normatīvajiem priekšrakstiem.
2.variants. Valsts institūcija
Atbildību pār grupu izveidi un dabības nodrošināšanu var noteikt valsts institūcijai – Valsts policijai vai VPD. Valsts pārvaldes institūcijas darbojas centralizēti, tādēļ minētās funkcijas izpilde notiks organizēti un saskaņoti. Vienlaikus šā paša iemesla dēļ valsts iestāžu iespējas izvērtēt un pielāgoties situācijai konkrētā pašvaldībā, lai izvēlētos piemērotāko un efektīvāko organizatorisko risinājumu, ir ierobežotas. Pašvaldībās pašlaik jau esošo infrastruktūru būs iespējams izmantot, ja grupu izveidi un darbu organizēs pašas pašvaldības, savukārt valsts iestāžu struktūrvienību izvietojums neatbilst Latvijas administratīvi teritoriālajam dalījumam Republikas pilsētās un novados. Tas nozīmē, ka daudzos novados nav Valsts policijai un Valsts probācijas dienestam pieejamas infrastruktūras, līdz ar to grupu izveide būs salīdzinoši dārgāka. Turklāt, izvēloties šādu risinājuma variantu, ir būtiski apzināties, ka šāds risinājums, ar kuru nozīmīgākā loma prevencijas mehānismā tiek piešķirta valsts pārvaldes institūcijai, nav atbilstoša agrīnās prevencijas būtībai, jo tādējādi uzsvars tiek likts uz represīviem līdzekļiem, institūciju represīvu darbību. Vardarbības izcelsmei ir sociāls raksturs, kas, savukārt nozīmē, ka ietekmei uz to būtu jābūt no tās sociālās vides, kur šīs sociālās problēmas rodas, beidzas un mainās, un tā ir pašvaldība jeb vieta, kur persona reāli dzīvo. Valsts institūcijas realizē represiju, bet prevencijas veikšanai ir vajadzīgi vietējie varas resursi, nevis valsts vara. Tieši tādēļ grupas struktūru lielākoties veido pārstāvji no pašvaldības institūcijām, kurām būtu jākontrolē, lai procesi vietējā sabiedrībā noritētu bez riskiem.

2.1.variants. Valsts probācijas dienests
Šis risinājuma variants paredz, ka preventīvos piespiedu līdzekļus piemēro VPD izveidotas koleģiālas vienības – komisijas, kuru administratīvā darbības teritorija atbilst rajona-pilsētas tiesu administratīvās darbības teritorijai.

Šāda risinājuma pozitīvā puse ir VPD pieredze, tiesiskā, teorētiskā un metodiskā bāze (specializētie novērtēšanas instrumenti, zināšanas par likumpārkāpēja domāšanas stratēģijām, u.c.) darbā ar tādām koncepcijā paredzētajām mērķauditorijām, kā notiesātās un sodu izcietušās personas. Vienlaikus tomēr VPD nav pieredzes un tiesiskās, teorētiskās un metodiskās bāzes darbam ar pārējām koncepcijā paredzētajām mērķauditorijām.

Šāda risinājuma sākotnējās un kārtējās izmaksas ir nesamērīgi augstas, jo visas VPD teritoriālās struktūrvienības ir dislocētas atbilstoši rajona – pilsētas tiesu dislokācijai. Risinājums no administratīvā viedokļa pēc savas būtības ir centralizēts un tas palielina valsts budžeta izdevumus atbalsta procesiem šī risinājuma ietvaros – grāmatvedība, personālvadība, lietvedība utt. Tas pēc būtības nozīmē arī papildus darba vietas Rīgā, nevis ļauj šos līdzekļus novirzīt reģioniem.Turklāt šāda dislokācija, kas bieži vien ir tālu no potenciālās mērķgrupas, rada risku, ka koncepcijā paredzētais risinājums būs nepietiekami operatīvs un objektīvs.

Valsts probācijas dienests ir kriminālai justīcijai piederīga iestāde, bet piedāvātā risinājuma gadījumā nāktos būtiski pārskatīt un pārveidot VPD lomu un funkcijas.
2.2.variants. Valsts policija
Šis risinājuma variants paredz, ka preventīvos piespiedu līdzekļus piemēro Valsts policijas izveidotas koleģiālas vienības – komisijas, kuru administratīvā darbības teritorija atbilst rajona-pilsētas tiesu administratīvās darbības teritorijai.

Valsts policijas funkcija ir vispārējā – funkcionālā prevencija. Šī funkcija pēc savas būtības atšķiras no individuālās prevencijas, kas ir pašvaldības kompetencē. Policija veic likumpārkāpumu prevenciju, informējot sabiedrību par savas darbības rezultātiem un normatīvajos aktos paredzētajiem ierobežojumiem. Individuālā prevencija tiek īstenota ar citāda rakstura līdzekļiem. Ar šo darbu ikdienā nodarbojas tādas pašvaldības institūcijas, kā sociālais dienests, bāriņtiesa. Individuālās prevencijas ietvaros tiek izvērtēti konkrētā indivīda riski un to novēršanas vajadzības. Individuālā prevencija nav Valsts policijas funkcija.
Arī Valsts policija līdzīgi kā VPD nav tik pietuvināta iedzīvotājiem, kā pašvaldības institūcijas. Valsts policijas izvietojums Latvijas teritorijā nav uzskatāms par iedzīvotājiem vistuvāk esošo - tās struktūru veido 5 reģionālās pārvaldes, kuru sastāvā ir iekļauti 24 policijas iecirkņi (bez Rīgas reģiona, kura sastāvā ir Rīgas iecirkņi, Rīgas rajona iecirkņi, Ogres iecirknis un Jūrmalas iecirknis). Lai gan policijas iecirkņu apkalpojamās teritorijas nosedz visus novadus, tomēr novados (izņemot pašu policijas iecirkņu atrašanās vietas) policijas iecirkņiem nepieder administratīvās ēkas un novadu teritorijas apkalpo iecirkņa inspektori. Viņi ikdienā atrodas policijas iecirkņos un tikai iedzīvotāju pieņemšanas laikā (vidēji divas reizes mēnesī) iecirkņa inspektori atrodas viņu apkalpojamajā teritorijā, t.i., novadā. Lielākoties (tomēr ne visur) pašvaldības ir iedalījušas iecirkņa inspektoriem telpas iedzīvotāju pieņemšanai. Galvenokārt tās ir attiecīgās pašvaldības sekretāres kabinets. Turklāt cilvēkresursu trūkuma dēļ katrs iecirkņa inspektors apkalpo vairākus pagastus (līdz pat pieciem), kas arī apgrūtina savas apkalpojamās teritorijas pilnīgu apzināšanu un atrašanos tajā.
3.3.2. Iemesls lemt par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu

Valsts un pašvaldību institūcijas konstatēs personas, kuras, iespējams, rada vardarbības risku. Tas nenozīmē, ka institūcijas veiks darbības, lai pašas mērķtiecīgi atrastu šādas personas - institūciju redzeslokā tās nonāks pēc kāda notikuma vai saņemot informāciju no fiziskām personām, nevalstiskām organizācijām un grupām
 par apdraudējumu konkrētu personu vai visas sabiedrības drošībai. Tā, piemēram, pašvaldības policija informāciju par iespējamu vardarbības risku var saņemt gan no pašas apdraudētās sievietes, kas policijā vērsusies ar sūdzību par sava vīra uzvedību, gan arī no kādas trešās personas un nevalstiskās organizācijas vai grupas, kurā šī sieviete lūgusi palīdzību. Tāpat arī policijas darbinieki paši varētu konstatēt esošo situāciju, veicot savu ikdienas darbu, piemēram, izbraucot uz izsaukumu. Fiziskas personas, kuras sniegs informāciju institūcijām vai grupām, būs jābrīdina par atbildību, kas paredzēta par apzināti nepatiesas informācijas sniegšanu
.

Šāda sākotnējā informācija būs signāls, kas norādīs, ka konkrētajā gadījumā ir nepieciešams turpmāks riska izvērtējums. Šai informācijai nav jābūt pietiekamai, lai uz tās pamata varētu pieņemt lēmumu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu, bet tai jāliecina par iespējamību, ka kāda persona rada vai var radīt vardarbības risku.

Ņemot vērā to, ka viens no šādiem signāliem ir personas sodāmība, tad VPD un brīvības atņemšanas iestādēm (administratīvajām komisijām) tiks noteikts pienākums pirms savu funkciju veikšanas beigām novērtēt risku attiecībā uz personām, kuras iepriekš izdarījušas ar vardarbību saistītus noziedzīgus nodarījumus. Proti, tām būs jāizvērtē, vai šīs personas joprojām turpina apdraudēt citu personu drošību. Ja VPD vai brīvības atņemšanas iestāde uzskatīs, ka vardarbības risks pastāv, tās pienākums būs iesniegt grupai ierosinājumu šai konkrētajai personai piemērot preventīvos piespiedu līdzekļus. Nepieciešamību iesniegt ierosinājumu būtu obligāti jāizvērtē arī tajos gadījumos, kad pret personu tiek atteikts uzsākt kriminālprocesu par vardarbīga nodarījuma izdarīšanu vai šāds kriminālprocess tiek izbeigts.

Pienākums uz signālu reaģēt būs ne vien VPD, brīvības atņemšanas iestādēm un kriminālprocesa virzītājiem iepriekš minētajos gadījumos, bet arī jebkurai citai signālu uztvērušai institūcijai. Arī tām būs jānovērtē, vai par esošo situāciju nebūtu lietderīgi informēt grupu, ja vardarbības riska efektīvai novēršanai varētu būt nepieciešama rīcība ārpus attiecīgās institūcijas kompetences.

Signāls būs tikai sākotnējā informācija, kas vērsīs uzmanību uz konkrēto gadījumu, tādēļ tas nesniegs vispusīgu, pilnīgu priekšstatu par vardarbības risku. Līdz ar to pēc signāla uztveršanas, lai adekvāti novērtētu situācijas nopietnību un saprastu, vai par to nepieciešams informēt grupu, ikvienai institūcijai būs pienākums:

1) savas kompetences ietvaros pārbaudīt iegūto informāciju un/vai iegūt papildu informāciju, kas varētu būt nepieciešama riska izvērtējumam;

2) novērtēt iegūto informāciju – vai tā dod pamatu uzskatīt, ka preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošana varētu būt nepieciešama. Un, ja tā varētu būt nepieciešama - nodot grupai savā rīcībā esošo informāciju un ierosināt preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu.

Tā, piemēram, attiecībā uz personām, kuras izcieš brīvības atņemšanas sodu par vardarbīga nodarījuma izdarīšanu, nozīme būs arī informācijai par viņu uzvedību soda izpildes laikā, jo sodāmības fakts ir tikai signāls, ka risks iespējams pastāv, tomēr ne visas iepriekš sodītās personas turpinās apdraudēt sabiedrības drošību. Līdzīgi arī, piemēram, gadījumā, ja bāriņtiesa saņem signālu, kas norāda uz iespējamu vardarbību ģimenē
 - tās rīcībā iespējams nebūs citas informācijas vai tā nebūs tik pilnīga, lai pietiekami pamatotu nepieciešamību lemt par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu. Līdz ar to bāriņtiesai savas kompetences ietvaros būs jānoskaidro faktiskie apstākļi un jāiegūst nepieciešamā papildu informācija. Saskaņā ar Bāriņtiesu likuma 16. pantu bāriņtiesām cita starp ir paredzētas tiesības:

1) lūgt psihologu veikt personas vai ģimenes psiholoģisko izpēti un saņemt psihologa atzinumu par izpētes rezultātiem;

2) pārbaudīt bērna vai citas rīcībnespējīgas personas dzīves apstākļus;

3) veikt pārrunas ar bērnu un citām personām par bērna vai citas rīcībnespējīgas personas personisko un mantisko tiesību aizsardzību;

4) pieprasīt nepieciešamo informāciju no valsts un pašvaldību iestādēm, komercsabiedrībām un organizācijām.

Arī valsts un pašvaldības policijas darbiniekiem tiks nodrošinātas pietiekami plašas iespējas iegūt nepieciešamās ziņas. Policijas funkcijas tiks paplašinātas, jo šobrīd policija ir pilnvarota vākt informāciju vien kriminālprocesa un administratīvo pārkāpumu kontekstā.

Informācijas ieguves procesā būtiska būs institūciju savstarpēja sadarbība. Nepieciešamības gadījumā tām būtu jādalās ar savā rīcībā esošo informāciju, kas ir būtiska riska izvērtējumam.

Iespējami gadījumi, kad signālu uztvers institūcija, kura pati nav pilnvarota saņemto informāciju pārbaudīt vai iegūt papildu informāciju. Arī šādos gadījumos uz signālu būs pienākums reaģēt, sev pieejamo informāciju pārsūtot kompetentai institūcijai, kura attiecīgās darbības spēs veikt, piemēram, valsts vai pašvaldības policijai.

Iepriekš aprakstītā kārtība nepieciešama, lai grupas nesaņemtu ierosinājumus piemērot preventīvos piespiedu līdzekļus, kas balstīti uz nepatiesu vai apšaubāmu un nepietiekamu informāciju. Uz vardarbības risku var norādīt ļoti dažāda informācija. Tā ir iedalāma:

1) statiskajā – raksturo personas delinkventās uzvedības pieredzi pagātnē, t.sk. vardarbīgas, tās intensitāti, piemēroto valsts reakciju un tās ietekmi uz personas uzvedību, ļauj novērtēt potenciālu tās atkārtošanās risku (piemēram – iepriekš izdarīto likumpārkāpumu skaits, sodāmību skaits, atrašanās brīvības atņemšanas iestādēs, ieroču vai sprāgstvielu lietošanas pieredze likumpārkāpumu izdarīšanā, vardarbīga uzvedība pret cilvēku, t.sk. gadījumi, par kuriem persona nav saukta pie administratīvās atbildības vai kriminālatbildības); 

2) dinamiskajā – noturīgo sociālpsiholoģisko apstākļu raksturojums, kas tieši vai netieši veicināja vai var veicināt personas devianto uz citu personu vai sabiedrības apdraudējumu vērstu uzvedību (piemēram – antisociāla vide, apreibinošo vielu lietošanas paradumi, problēmu risināšanas prasmes, garīgā veselība, attieksme pret sabiedrības pieņemtajām morāles  un tiesību normām);

3) akūtajā – aktuālu apstākļu un notikumu (izmaiņu) raksturojums, kas norāda uz personas devianto uz citu personu vai sabiedrības apdraudējumu vērstas uzvedības riska paaugstināšanos (piemēram – apreibinošu vielu lietošanas atsākšana, noteiktā garīga rakstura veselības traucējumu ārstniecības kursa patvaļīga pārtraukšana, smags psiholoģisks pārdzīvojums, speciālista vai kompetentas iestādes noteikto ierobežojumu vai pienākumu neievērošana).

Nepieciešams būs iegūt pēc iespējas plašāku informāciju no visiem trim informācijas blokiem, jo iegūtās ziņas ir jāvērtē kopsakarībā, proti, kontekstā ar citām ziņām. Būtiski būs novērtēt arī informācijas avota uzticamību
.

Ierosinājumu grupai neiesniegs, ja informācija, kuru būs izdevies iegūt, tomēr neliecinās par vardarbības risku, vai, ja pieejamā informācija izrādīsies nepatiesa vai nebūs pietiekama, lai no tās varētu secināt par šāda riska esamību. Vienlaikus tomēr institūcijām nebūs pienākums iegūtās ziņas detalizēti analizēt, lai noskaidrotu, vai risks patiešām ir pietiekami ievērojams, lai būtu nepieciešams piemērot preventīvos piespiedu līdzekļus. Tas būs grupas uzdevums.
3.3.3. Starpinstitucionālās sadarbības grupas darbības apraksts

Grupa savas kompetences ietvaros strādās nevis ar signāliem, bet informācijas kopumu, ko pēc signāla uztveršanas būs ieguvušas kompetentās institūcijas. Grupa šo informāciju vispusīgi izvērtēs un pieņems lēmumu par nepieciešamo rīcību. Proti, grupas lems par to:
1) vai konkrētā persona rada vai var radīt vardarbības risku un vai tā novēršanai ir nepieciešams piemērot preventīvos piespiedu līdzekļus,

2) kuri preventīvie piespiedu līdzekļi būs konkrētajā situācijā visatbilstošākie un visefektīvāk aizsargās apdraudētās personas un novērsīs apdraudējuma cēloņus,

3) uz kādu termiņu preventīvie piespiedu līdzekļi būtu jāpiemēro vai uz kādu termiņu jāpagarina iepriekš noteiktais termiņš (skat. 3.3.3.3. sadaļu „Piemēroto preventīvo piespiedu līdzekļu pārskatīsana”),

4) vai nepieciešams grozīt, papildināt vai atcelt iepriekš piemērotos preventīvos piespiedu līdzekļus (skat. iepriekš minēto 3.3.3.3. sadaļu).
Ikviens grupas pieņemtais lēmums būs spēkā visā Latvijas teritorijā.

Lai lēmumi būtu kvalitatīvi, tie būs jāpieņem pēc vienotiem, vispārējiem riska vajadzību novērtēšanas kritērijiem, kas tiks izstrādāti vienlaikus ar likumprojektiem preventīvo piespiedu līdzekļu ieviešanai. Ikvienam pieņemtajam lēmumam ir jābūt adekvātam un samērīgam ar konstatēto vardarbības riska pakāpi, tādēļ tiem jābalstās uz rūpīgu, vispusīgu riska izvērtējumu. Visa grupas rīcībā esošā informācija – statiskā, dinamiskā un akūtā – būs jāvērtē kopsakarībā. Būtiski būs novērtēt arī personas attieksmi un motivāciju līdzdarboties. Vardarbības risks ievērojami samazinās, ja indivīds pats iesaistās savu problēmu risināšanā. Ja viņš piekrīt konsultēties pie speciālistiem, piedalīties sociāli rehabilitējošās programmās vai uzņemās ārstēties, apmeklējot noteiktus speciālistus vai medicīniskas programmas, tad viņam nebūs nepieciešams uzlikt dažādus uzvedības ierobežojumus vai vismaz šī ārējā intervence nebūs tik intensīva kā situācijās, kad persona noliedz problēmas esamību un tai ir negatīva attieksme pret jebkādiem preventīviem pasākumiem. Īpaši būtiska riska novēršanā būs personas brīvprātīga apņemšanās ārstēties gadījumos, kad viņai varētu būt nepieciešama medicīniska palīdzība, jo grupa to nebūs pilnvarota viņai piemērot piespiedu kārtā.
3.3.3.1. Lēmuma pieņemšana parastajā kārtībā

Pēc tam, kad saņemts valsts vai pašvaldības institūcijas ierosinājums, grupas koordinators veiks visas nepieciešamās sagatavošanās darbības. Pirmkārt, koordinators izvērtēs, vai pie konkrētā gadījuma izskatīšanas nav jāpieaicina citu institūciju pārstāvjus vai speciālistus. Sēdē obligāti būs jāpiedalās tās institūcijas pārstāvim, kura grupā iesniegusi konkrēto ierosinājumu. Otrkārt, koordinatoram būs jāizvērtē, vai grupas rīcībā esošā informācija nav nepilnīga, proti, vai lēmuma pieņemšanas procesā nebūs nepieciešama vēl kāda papildu informācija, kas kopā ar ierosinājumu grupai nav iesniegta. Konstatējot tādu nepieciešamību, koordinators nosūtīs motivētu uzaicinājumu vai attiecīgās informācijas pieprasījumu
.
Eiropas Savienības Pamattiesību hartas 41. panta 2. punkta a apakšpunktā noteikts, ka ikvienai personai ir tiesības tikt uzklausītai pirms tiek veikts kāds individuāls pasākums, kas to varētu nelabvēlīgi ietekmēt. Iepriekš minētais attiecināms arī uz personām, kuras tiks vērtētas grupā. Līdz ar to koordinatoram būs pienākums attiecīgo personu Paziņošanas likumā noteiktajā kārtībā informēt par laiku un vietu, kur viņai būs iespēja paust savu viedokli un sniegt paskaidrojumu par esošo situāciju. Tas, ka persona šīs tiesības nav izmantojusi, nebūs šķērslis lēmuma pieņemšanai.
Grupas sanāksmes būs slēgtas un tiks protokolētas. Tās notiks periodiski, ne retāk kā vienreiz mēnesī. Ja sanāksmes laikā tiks konstatēts, ka lēmuma pieņemšanai tomēr ir nepieciešama vēl papildu informācija vai ir nepieciešams pieaicināt kādus noteiktus speciālistus vai citu institūciju pārstāvjus, tad lietas izskatīšanu varēs pārcelt uz nākošo grupas sanāksmi. Vienlaikus gadījumā, ja papildu informācija vai uzaicināmā persona ir nepieciešama tikai saistībā ar kādu konkrētu lietas aspektu, kas neietekmē citus sanāksmē lemjamos jautājumos, tad lēmumu lietā grupa varēs pieņemt jau esošajā sastāvā vai pamatojoties uz esošo informāciju. Bet apstākļi, kuru izvērtēšanai un izlemšanai bija nepieciešama papildu informācija vai cilvēku iesaiste, tiks izvērtēti nākošajā sanāksmē, pieņemot atsevišķu lēmumu.
Lēmumus grupā pieņems balsojot
. Vienlīdzīga balsojuma gadījumā izšķirošā būs koordinatora vai, koordinatora prombūtnes gadījumā – viņa vietnieka balss. Grupas balsstiesīgo locekļu atšķirīgais viedoklis tiks fiksēts sēdes protokolā.
Balsstiesības būs pastāvīgajiem locekļiem, turklāt no balsošanas tie nevarēs atturēties, izņemot gadījumus, kad tas nepieciešams interešu konflikta novēršanai, proti, situācijās, kad pastāv apstākļi, kas pamatoti dod iemeslu pieļaut personisku ieinteresētību. Apstākļi, kas uzskatāmi par neapstrīdamiem interešu konflikta apstākļiem un kuru dēļ personas piedalīšanās lēmuma pieņemšanas procesā nebūs pieļaujama, varētu būt analogi Kriminālprocesa likuma 51. pantā reglamentētajiem apstākļiem, proti, ja grupas loceklis ir šādās attiecībās ar personu, par kuru grupā tiek pieņemts lēmums:

1) radniecības attiecībās līdz trešajai pakāpei, svainībā līdz otrajai pakāpei vai sastāv ar šo personu laulībā;

2) pats, tā laulātais, bērni vai vecāki saņem ienākumus no šīs personas;

3) personas ir saistītas ar kopīgu saimniecību;

4) atrodas nepārprotamā personiskā konfliktā.

Sēdē pieņemto lēmumu parakstīs sēdes vadītājs: grupas koordinators vai koordinatora prombūtnes gadījumā – viņa vietnieks. Par pieņemto lēmumu persona tiks informēta Paziņošanas likumā noteiktajā kārtībā.
3.3.3.2. Lēmuma pieņemšana neatliekamos gadījumos

Atsevišķos ar vardarbību ģimenē saistītos gadījumos iepriekš aprakstītā preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas procedūra būs pārāk ilga. Ar vardarbīgo personu kopīgā mājoklī dzīvojošas personas ir īpaši neaizsargātas pret iespējamo vardarbību, tādēļ iespējamas situācijas, kad vardarbības risks ir tik nopietns
, ka ir nepieciešams neavējoties veikt atbilstošus aizsardzības pasākumus, lai vardarbību novērstu.

Šādus neatliekamus gadījumus konstatēs valsts policijas vai pašvaldības policijas darbinieki, izbraucot uz izsaukumiem, kas saistīti ar konfliktiem vai vardarbību ģimenē. Ņemot vērā to, ka preventīvie piespiedu līdzekļi paredzēti ne vien dzīvības, bet arī veselības, dzimumneaizskaramības, tikumības un brīvības aizsardzībai, tad nepieciešams attiecīgi paplašināt valsts policijas darbiniekiem paredzētās tiesības iekļūt personu mājoklī bez tajā dzīvojošo personu atļaujas arī tajos gadījumos kad apdraudēta ir personas veselība, dzimumneaizskaramība, tikumība vai brīvība
. Turklāt, ņemot vērā to, ka lielākoties tieši pašvaldības policijas darbinieki izbrauc uz izsaukumiem, kas saistīti ar konfliktiem ģimenē, šādas tiesības ir nepieciešams paredzēt arī pašvaldības policijas darbiniekiem.
Grupa nevarēs nodrošināt neatliekamos gadījumos tik būtisko ātro reaģēšanu – ātru lēmuma pieņemšanu un nekavējošu tā izpildi. Līdz ar to šiem gadījumiem būtu jāparedz citāda lēmuma pieņemšanas procedūra. Jābūt iespējai preventīvus pasākumus veikt neilgi pēc signāla uztveršanas, ne mirkli neatstājot apdraudētās personas kopīgajā mājoklī bez aizsardzības. Tātad atsevišķus preventīvos piespiedu pasākumus būs nepieciešams veikt bez grupas lēmuma. Tā vietā būs jāpieņem pagaidu lēmums un nekavējoties jāuzsāk tā izpilde. Pagaidu lēmumā personai varēs noteikt vienu vai vairākus no šādiem ierobežojumiem, kas paredzēti preventīvā piespiedu līdzekļa – personas uzraudzība – ietvaros:

1) pienākums noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā;

2) aizliegums tuvoties noteiktai vietai;

3) aizliegums tuvoties un sazināties ar noteiktu personu.
Šādus ierobežojumus nepieciešamības gadījumā varēs piemērot visām konfliktā iesaistītajām pusēm, jo konkrētas vardarbības risku radošās personas identificēšana nereti nebūs iespējama - tam nepieciešams dziļāks situācijas, vardarbības riska cēloņu izvērtējums. Vienlaikus tomēr būs rūpīgi jāizvērtē, kurai no pusēm piemērojams aizliegums tuvoties konfliktējošo pušu dzīvesvietai, jo no mājokļa izraidītās personas tiesības tiks būtiski aizskartas. Turklāt nepilngadīgām personām šādu aizliegumu uzlikt pieļaujams tikai tad, ja ir nodrošināta šī bērna nogādāšana drošā vietā, piemēram, krīzes centrā, kur iespējama viņa uzraudzība un uzturēšanās, laikā, kamēr aizliegums ir spēkā. Tāpat arī jāņem vērā nepilngadīgā intereses, kad viņš pats nav konfliktā iesaistīta persona, bet konfliktā ir iesaistīti viņa vecāki. Jāizvairās aizliegumu tuvoties dzīvesvietai uzlikt tai pusei, kuras aprūpē tiks atstāts bērns.
Lai nodrošinātu ātru pagaidu lēmuma pieņemšanu un nekavējošu tā izpildi, pagaidu lēmumu varēs pieņemt Valsts policijas vai pašvaldības policijas darbinieki. Viņu rīcībā būs speciālas viņiem izstrādātas veidlapas – riska novērtēšanas anketas
. Tās ļaus adekvāti un vienkāršoti novērtēt konfliktā iesaistītās personas, esošo situāciju un tās iespējamo turpmāko attīstību, lai rezultātā tiktu pieņemts kvalitatīvs un objektīvs lēmums. Aizpildot šo anketu, policijas darbinieks konstatēs, vai vardarbības risks ir sasniedzis tādu pakāpi, lai to uzskatītu par neatliekamu gadījumu, vai ne. Ja saskaņā ar anketas rezultātiem, apdraudējums būs jānovērš nekavējoties, tad policijas darbinieks pieņems pagaidu lēmumu.
Pagaidu lēmums kopā ar policijas darbinieka aizpildīto riska novērtēšanas anketu un citu Valsts vai pašvaldības policijas rīcībā esošo informāciju ne vēlāk kā nākamajā darba dienā būs jāiesniedz grupas koordinatoram, lietas izskatīšanai nākošajā grupas sanāksmē, bet ne vēlāk kā pēc desmit dienām no brīža, kad koordinators saņēmis attiecīgo informāciju
. Savukārt konfliktā iesaistītajām pusēm būs jāizsniedz tikai pagaidu lēmuma kopijas.

Grupu būs jāinformē arī par tiem gadījumiem, kad pagaidu lēmums nebūs pieņemts, jo tas neizslēdz iespēju, ka vardarbības risks tomēr pastāv. Pagaidu lēmums nebūs pieņemts tādēļ, ka situācija nebija tik neatliekama, lai būtu nepieciešama nekavējoša konfliktējošo pušu nošķiršana. Tomēr preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošana parastajā kārtībā iespējams būs nepieciešama. Vienlaikus atklāts paliek jautājums par to, vai nebūtu lietderīgi šādām personām izsniegt arī brīdinājumu līdzīgi kā tas notiek, piemēram, Dānijā. Proti, persona, kuras radītais risks nav bijis tik augsts, lai pret to nekavējoties tiktu veikti preventīvi pasākumi, tiktu brīdināta par pienākumu atturēties no turpmākas potenciāli cietušās personas apdraudēšanas.

Grupā pagaidu lēmums tiks izskatīts parastajā kārtībā. Grupa lems par:

1) to, vai preventīvo piespiedu līdzekļu turpmāka piemērošana ir nepieciešama,

2) pagaidu lēmuma atcelšanu (ja nav nepieciešama turpmāka līdzekļu piemērošana),

3) to, vai jāturpina pagaidu lēmumā noteiktie preventīvie pasākumi, vai arī tie (daļa no tiem) ir atceļami jeb aizstājami ar citiem preventīvajiem piespiedu līdzekļiem;

4) to, vai nav nepieciešams piemērot vēl citus – papildu preventīvos piespiedu līdzekļus;

5) preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas termiņiem.

Lēmumu par atsevišķiem jautājumiem, kur nepieciešama papildu institūciju vai speciālistu piesaiste vai papildu informācija, arī šajā gadījumā varēs atlikt uz nākošo grupas sanāksmi, tomēr grupai būs obligāti desmit dienu laikā pēc pagaidu lēmuma saņemšanas jāpieņem lēmums par to, vai šis pagaidu lēmums ir atstājams spēkā vai ir atceļams.

Šādās sanāksmēs būs obligāti jāpiedalās konkrētajam policijas darbiniekam, kurš pieņēmis pagaidu lēmumu, kā arī citām iesaistītajām (pastāvīgajām un pieaicinātajām) institūcijām.
3.3.3.3. Piemēroto preventīvo piespiedu līdzekļu pārskatīšana

Preventīvajiem piespiedu līdzekļiem nebūs noteikts termiņš, pēc kura tos vairs nedrīkstēs piemērot. Valsts intervences mērķis ir sabiedrības aizsardzība, tādēļ pamats atcelt šos preventīvos piespiedu līdzekļus ir tikai tad, kad aizsardzība vairs nav nepieciešama. Bet, lai varētu savlaicīgi konstatēt brīdi, kad persona vairs nerada vardarbības risku un preventīvos piespiedu līdzekļus vairs nav jāpiemēro, nepieciešams regulāri pārskatīt grupas iepriekš pieņemto lēmumu – izvērtēt, vai tas ir adekvāts pašreizējai situācijai.
Grupas lēmumā tiks noteikts preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas termiņš, tādējādi prezumējot laiku, pēc kura personai piemērotie līdzekļi varētu dot rezultātus. Šo termiņu pēc nepieciešamības varēs vairākkārt pagarināt. Tāpat arī, ņemot vērā to, ka līdzekļu piemērošanas mērķis varētu tikt sasniegts ātrāk, grupai būs pienākums jau pirms šī termiņa beigām un ne retāk kā ik pēc gada
 izvērtēt, vai turpmāka preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošana ir nepieciešama. Neatkarīgi no tā, cik ilgs laiks ir pagājis kopš lēmuma pieņemšanas vai kārtējās tā pārskatīšanas, grupai būs pienākums pārskatīt iepriekš pieņemto lēmumu arī tajos gadījumos, kad:

1) to lūdz persona, kurai šie preventīvie piespiedu līdzekļi ir piemēroti
;

2) persona ir pārkāpusi viņai piemēroto preventīvo piespiedu līdzekli un tas ir pamats brīdinājuma izteikšanai vai kriminālprocesa uzsākšanai (skat. 3.3.5. sadaļu „Lēmuma pārkāpšana”);

3) to ierosina kāda no valsts vai pašvaldību institūcijām vai šī institūcija grupai sniedz tādu informāciju, kas dod pamatu uzskatīt, ka apdraudējuma intensitāte ir mainījusies un tādēļ ir nepieciešama piemēroto līdzekļu pārskatīšana.

Lēmuma pārskatīšanu nevarēs ierosināt apdraudētā persona. Preventīvie piespiedu līdzekļi tiks piemēroti objektīvi izvērtējot vardarbības apdraudējumu, ko konkrētā persona rada sabiedrībai kopumā vai trešajai personai. Apdraudētās personas personiskai attieksmei nevajadzētu ietekmēt šo vērtējumu, jo valstij ir pienākums aizsargāt savu iedzīvotāju pamattiesības, tostarp – tiesības uz dzīvību un veselību. Koncepcijā jau iepriekš tika minēts Eiropas Cilvēktiesību Tiesas 2009. gada 9. jūlija sprieduma lietā Opuz v. Turkey 153. punkts, kurā uzsvērts, ka tad, kad valsts iestādēm esošā apdraudošā situācija ir zināma, tās nevar atsaukties uz cietušā attieksmi pret to un neveikt atbilstošus pasākumus, kas varētu novērst agresora radīto apdraudējumu personas fiziskajai integritātei.
Lēmumu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu varēs pārskatīt arī gadījumos, kad vardarbības risku radošā persona mainīs dzīvesvietu no vienas pašvaldības teritorijas uz citu. Mainot dzīvesvietu, mainīsies arī kompetentā grupa, jo pieņemt lēmumu ikviena grupa var tikai attiecībā uz savas pašvaldības iedzīvotājiem. Tādēļ ikvienā gadījumā, kad kompetentā grupa uzzinās
, ka tās pašvaldībā dzīvo persona, kurai cita grupa ir piemērojusi preventīvos piespiedu līdzekļus, tai būs tiesības pēc savas iniciatīvas šo lēmumu pārskatīt. Lēmuma pārskatīšana šādā gadījumā nebūs obligāta.
Neatkarīgi no tā, uz kāda pamata lēmums tiek pārskatīts, šī procesa laikā grupai būs jāizlemj, vai preventīvos pasākumus ir nepieciešams turpināt. Ja šāda nepieciešamība būs, tad pārskatīts tiks arī (1) personai iepriekš piemēroto līdzekļu klāsts un (2) šo līdzekļu piemērošanas termiņi. Jebkuru konkrētai personai iepriekš piemērotu līdzekli varēs turpināt, atcelt vai aizstāt ar citu preventīvu piespiedu līdzekli. Tāpat arī grupa varēs nolemt personai piemērot jaunus līdzekļus papildus jau esošajiem.
Vienlaikus tomēr gadījumos, kad lēmums tiks pārskatīts, jo persona to ir pārkāpusi un viņai par to ir jāizsaka brīdinājums
, grupai būtu jālemj tikai par preventīvo piespiedu līdzekļu turpināšanu, aizstāšanu ar citiem līdzekļiem vai papildu līdzekļu piemērošanu. Piemērotos līdzekļus nebūtu jāatceļ, jo fakts, ka persona nav motivēta sadarboties un nepakļaujas viņai piemērotajiem pasākumiem, norāda uz to, ka vardarbības riska novēršanai visticamāk nepieciešama lielāka intervence personas dzīvē, vai to, ka kādi no piemērotajiem līdzekļiem nav efektīvi.

Grupai būs jāizvērtē iepriekš piemēroto līdzekļu efektivitāte. Īpaši būtiski tas būs attiecībā uz pienākumu saņemt sociāli rehabilitējošos pakalpojumus, ko var uzlikt personas uzraudzības ietvaros, un rehabilitējošās aizsardzības pasākumiem. Šo pasākumu īstenošanā ļoti svarīga ir personas līdzdarbošanās, jo bez tās nevar sasniegt pasākumu piemērošanas mērķi. Nav lietderīgi turpināt piemērot līdzekli, kurš acīmredzami nedod rezultātus un vardarbības risku nemazina. Situācijā, kad nav iespējams darbs ar apdraudējuma cēloņiem, lielāku sabiedrības aizsardzību var nodrošināt ar intensīvu ārēju intervenci. Līdz ar to, ja personas noraidošā attieksme nebūs mainījusies, pēc brīdinājuma izteikšanas par līdzekļa nepildīšanu attiecīgais pienākums būtu jāaizstāj ar citiem pasākumiem, kur personas līdzdarbošanās savu problēmu risināšanā nav nepieciešama.
Informāciju par rezultātiem, kādi ir sasniegti ar iepriekš piemērotajiem preventīvajiem piespiedu līdzekļiem, grupa iegūs no līdzekļu izpildē iesaistītajām institūcijām vai speciālistiem. Izpildes institūcijas un speciālisti grupas koordinatoram nekavējoties ziņos, ja konstatēs preventīvo piespiedu līdzekļu pārkāpumu. Tāpat arī pēc koordinatora lūguma institūcijas un speciālisti ziņos par preventīvo piespiedu līdzekļu izpildes gaitu, rezultātiem, sniedzot viedokli par to, vai piemēroto pasākumu veikšanu nepieciešams un ir lietderīgi turpināt. Pēc koordinatora uzaicinājuma tiks nodrošināta arī šo institūciju pārstāvju vai attiecīgo speciālistu dalība tajā grupas sanāksmē, kurā tiek pārskatīti konkrētai personai piemērotie preventīvie piespiedu līdzekļi.
3.3.4. Lēmuma pārsūdzēšana


Lai gan preventīvie piespiedu līdzekļi nepildīs sodošo funkciju, tomēr ar šo līdzekļu piemērošanu personas tiesības nenoliedzami tiks ierobežotas vai personai tiks noteikti papildus pienākumi. Līdz ar to ir būtiski, lai personai būtu iespējas sevi aizsargāt no nesamērīgas vai nepamatotas intervences viņas dzīvē. Proti, personai būs tiesības tiesā pārsūdzēt lēmumu gadījumos, kad viņa uzskata, ka (1) nerada vardarbības risku un tādēļ līdzekļi viņai nav jāpiemēro vai uzskata, ka (2) viņai piemērotie preventīvie piespiedu līdzekļi vai šo līdzekļu piemērošanas procedūra (neatliekamības kārtībā) neatbilst viņas radītajam apdraudējumam – tie nesamērīgi būtiski ierobežo vai citādi aizskar viņas tiesības. Lēmuma pārsūdzēšana neapturēs tā izpildi.

Pārsūdzēt varēs ne tikai grupas pieņemtos lēmumus, bet arī neatliekamības kārtībā pieņemtos pagaidu lēmumus. Pārsūdzības procedūra abu veidu lēmumiem neatšķirsies.

Grupu un pagaidu lēmumi nebūs administratīvi akti, līdz ar to tie netiks pārsūdzēti administratīvajā tiesā. Turklāt tiesvedības laikā lēmumus būs jāizvērtē substanciāli, nevis formāli - tiesa vērtēs, vai lēmuma pieņēmējam pieejamā informācija deva pamatu uzskatīt, ka pastāv vardarbības risks un nepieciešama preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošana. Pagaidu lēmumu gadījumā būs jāvērtē arī tas, vai attiecīgajos apstākļos policijas darbiniekam, kurš pieņēma lēmumu nekavējoties piemērot preventīvo piespiedu līdzekli, bija pamats uzskatīt, ka konkrētais gadījums ir neatliekams, proti, vai procedūras izvēle nav nesamērīga ar apdraudējumu. Tāpat arī tiesa vērtēs, cik samērīgi ir izvēlētie līdzekļi, proti, vai vardarbības riska novēršanai nav paredzēta nevajadzīgi liela intervence personas dzīvē. Tādejādi tiesa būs pilnvarota lemt tikai par attiecīgā lēmuma atstāšanu spēkā, par šī lēmuma atcelšanu vai atcelšanu daļā. Tiesa nevarēs pieņemt lēmumu par citu preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu (tai skaitā, aizstājot iepriekš piemērotu līdzekli). Tiesas uzdevums būs konkrēti personas tiesību aizsardzība no nepamatota to aizskāruma, proti, līdzīga funkcija kā izmeklēšanas tiesnešiem kriminālprocesa ietvaros.
Tiesas lēmums tiks pieņemts jauna procesa ietvaros, specifiskā, vienkāršotā procedūrā. Līdzīgi, piemēram, īpaša lēmuma pieņemšanas procedūra paredzēta likumā „Par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu bērniem”. Tiesvedība nebūs balstīta uz pušu sacīkstes principu – tiesas uzdevums būs objektīvi izvērtēt jau pieņemtā lēmuma pamatotību un samērīgumu, tādēļ preventīvo piespiedu līdzekļu pārsūdzības procesā nebūs nepieciešama Valsts nodrošinātā juridiskā palīdzība. Tiesas pieņemto lēmumu nevarēs pārsūdzēt.
Ja tiesa atcels lēmumu, jo preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošana konkrētai personai vispār nav nepieciešama, grupa
 nebūs tiesīga ar pašas iniciatīvu atkārtoti lemt par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu tai pašai personai. Lai varētu atkārtoti izvērtēt, vai persona rada vardarbības risku, būs vajadzīgs jauns ierosinājums no kompetentajām institūcijām.

Speciālajā likumā, kas tiks izstrādāts šīs koncepcijas īstenošanai, atsevišķi būs jāatrunā jautājums par kompensācijām personām, kurām ar tiesas atceltu lēmumu ticis radīts morāls vai materiāls kaitējums. Kompensācijas būs izmaksājamas no valsts budžeta līdzekļiem.

3.3.5. Lēmuma pārkāpšana

Piemēroto preventīvo piespiedu līdzekļu izpilde un ievērošana būs obligāta. Lai personas motivētu tos pildīt un nepārkāpt, ir jāparedz sekas par ļaunprātīgu izvairīšanos no šo līdzekļu izpildes vai noteikumu pārkāpšanu.
Pirmkārt, personai par šādu rīcību tiks izteikts brīdinājums, vienlaikus izskaidrojot sekas, kādas radīsies, ja tā atkārtoti pārkāps vai turpinās nepildīt viņai uzliktos pienākumus vai aizliegumus. Paralēli brīdinājuma izteikšanai būs nepieciešams grupā pārskatīt lēmumu, ko persona ir pārkāpusi. Pārkāpums liecina par to, ka vardarbības riska novēršanai iespējams tomēr nepietiek ar personai jau piemērotajiem līdzekļiem vai ka šie līdzekļi nav pietiekami efektīvi, tādēļ tos varbūt ir jāaizstāj ar citiem līdzekļiem (skat. 3.3.3.3. sadaļu „Piemēroto preventīvo piespiedu līdzekļu pārskatīšana”).
Otrkārt, ja persona pēc brīdinājuma saņemšanas atkārtoti pārkāps lēmumā viņai piemērotos preventīvos piespiedu līdzekļus, tad personai par grupas lēmuma nepildīšanu iestāsies kriminālatbildība. Šādos gadījumos grupa būs tiesīga vērsties kompetentajā institūcijā, proti, Valsts policijā kriminālprocesa uzsākšanai.
Konstatēt līdzekļu pārkāpumus spēs:
1) grupa, kad:

· persona neizpildīs tai noteikto pienākumu, piemēram, noteiktajā termiņā neiemaksās preventīvo drošības naudu valsts kasē vai neziņos grupai par savu dzīvesvietu, darba vai mācību vietu, vai neiesniegs tai izziņu vai citu oficiālu dokumentu, proti, tiesību aktos noteiktajā kārtībā reģistrētu apliecinājumu, ka viņa bijusi uz konsultāciju pie speciālista vai apmeklējusi tai noteiktās rehabilitējošās programmas;
· par pārkāpumu grupu informēs valsts vai pašvaldību institūcijas, kas to būs konstatējušas, veicot savu ikdienas darbu. Tā, piemēram, bāriņtiesa var ierasties bērna dzīvesvietā un konstatēt, ka tajā atrodas gan bērna māte, gan tēvs, lai gan tās rīcībā ir informācija, ka tēvam ir piemērots preventīvs piespiedu līdzeklis, aizliedzot šim mājoklim tuvoties;
2) pašvaldības policija vai valsts policija, kad:

· persona kādu iemeslu dēļ nonāks šo institūciju redzeslokā. Informācija par pieņemtajiem lēmumiem tiks iekļauta vienotā datu bāzē un tur tai piekļūt varēs arī valsts un pašvaldības policijas darbinieki (skat. 3.3.7. sadaļu „Datu bāze”). Tādējādi policisti spēs konstatēt, ka persona (1) nav ziņojusi par izbraukšanu no dzīvesvietas vai (2) noteiktajā laikā viņai bija pienākums atrasties citur, vai (3) persona atrodas vietā, kur viņai aizliegts atrasties, vai (4) piedalās pasākumā, kurā tai aizliegts piedalīties, vai (4) atrodas to personu tuvumā, kurām viņai aizliegts tuvoties, vai (5) nav ievērojusi aizliegumu lietot apreibinošas vielas.
Informāciju par pārkāpumu (īpaši jau tuvošanās un sazināšanās aizlieguma pārkāpumu) policijai vai grupai varēs sniegt arī aizsargājamā persona. Tāpat arī informēt par pārkāpumiem varētu citas fiziskas personas vai nevalstiskās organizācijas, tomēr, lai šādu informāciju varētu ņemt vērā, ir jāpārliecinās par tās patiesumu.
Speciāli pasākumi, lai kontrolētu, vai persona pilda viņai piemērotos preventīvos piespiedu līdzekļus, nav paredzēti. Vienlaikus tomēr starpinstitucionālās sadarbības grupa būs tiesīga pieņemt lēmumu par attiecīgo kontroles pasākumu veikšanu, ja konkrētajā gadījumā tādi būs nepieciešami. Tā, piemēram, mērķtiecīgi veiktas periodiskas pārbaudes varētu būt īpaši aktuālas gadījumos, kad personai piemērots aizliegums lietot apreibinošas vielas, kura ievērošanu varētu mērķtiecīgi kontrolēt. Bet, lai šādas pārbaudes varētu veikt, papildus šim aizliegumam personai vajadzētu piemērot arī pienākumu noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā. Ja šāds pienākums nebūs noteikts, pārbaudes veikt būs sarežģīti.
Vienlaikus nav izslēgta arī tehnisku līdzekļu lietošana, piemēram, atsevišķu preventīvo piespiedu līdzekļu izpildes kontroli varētu veikt ar personas elektronisku uzraudzību. Elektroniskās uzraudzības līdzekļus varētu lietot, ja tie tiks izmantoti arī kriminālsoda izpildē, jo izvēlētajiem kontroles līdzekļiem ir jābūt samērīgiem.
3.3.6. Metodiskā vadība

Preventīvie piespiedu līdzekļi būs jaunums Latvijas tiesību sistēmā, turklāt to piemērošanā būs iesaistītas vairākas institūcijas, kas savstarpēji sadarbosies vardarbības riska izvērtēšanā un kopīga lēmuma pieņemšanā. Tas nozīmē, ka normatīvie akti – likums un Ministru kabineta noteikumi – kas būs izstrādāti, lai Latvijā ieviestu šos preventīvos piespiedu līdzekļus, būs pārāk vispārīgi instrumenti, lai ar tiem varētu nodrošināt preventīvo piespiedu līdzekļu sistēmas efektīvu, pareizu un vienveidīgu funkcionēšanu. Papildus normatīvajam regulējumam būtu nepieciešams veikt arī metodisko vadību, kuras ietvaros tiks risināti problēmjautājumi, kas radīsies preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas praksē, kā arī tiks novērstas nepilnības jau minētajos normatīvajos aktos, ja tādas tiks konstatētas.
Ņemot vērā to, ka prevencija jau šobrīd ir Valsts policijas funkcija, metodisko palīdzību preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanā būtu jāsniedz Iekšlietu ministrijai. Preventīvo piespiedu līdzekļu mērķis ir efektīva sabiedrības drošības aizsardzība, turklāt šī aizsardzība tiks nodrošināta ar piespiedu pasākumiem, nevis balstīta uz brīvprātības principu. Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumu Nr. 240 „Iekšlietu ministrijas nolikums” 1. punktu Iekšlietu ministrija ir vadošā valsts pārvaldes iestāde iekšlietu nozarē, kas ietver noziedzības apkarošanas, sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzības, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzības, valsts robežas drošības, ugunsdrošības, ugunsdzēsības, glābšanas, civilās aizsardzības, iedzīvotāju uzskaites un dokumentēšanas, kā arī migrācijas un pilsonības jautājumu apakšnozares.

Tieslietu ministrija sniegs atbalstu Iekšlietu ministrijai jautājumā par personu konstitucionālo tiesību ierobežošanu. Savukārt Labklājības ministrija sniegs atbalstu Iekšlietu ministrijai jautājumos par personas pienākumiem saņemt sociālās rehabilitācijas pakalpojumus un par rehabilitējošās aizsardzības noteikšanu. Tāpat Labklājības ministrija atbilstoši Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumā noteiktajam turpinās organizēt un koordinēt valsts politikas īstenošanu sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības jomā (14.panta 1.punkts), ņemot vērā arī to, ka pašvaldību sociālo dienestu sociālajiem darbiniekiem aktīva līdzdalība iepriekš minētajā sadarbības grupā kā pastāvīgam tā dalībniekam būs jauns pienākums.
Metodiskais darbs būs jāveic regulāri. Nav pieļaujama situācija, kad metodiskā vadība tiek īstenota ar līdzekļiem, kas tiek izstrādāti kā vienreizēji un pašpietiekami dokumenti. Iepriekš minētais attiecas arī uz normatīvajiem aktiem, tādēļ metodiskajam darbam nebūtu jāaprobežojas tikai ar problēmām praksē, bet būtu arī jārisina problēmas normatīvajā regulējumā. Tādēļ metodiskā darba ietvaros, kad tiek konstatēta tāda nepieciešamība, jārosina arī attiecīgas izmaiņas spēkā esošajos normatīvajos aktos.

Metodiskās vadības ietvaros būs nepieciešams regulāri sniegt konsultācijas (tai skaitā rakstveidā – atbildot uz vēstulēm), kā arī izstrādāt metodiskos ieteikumus. Metodiskie ieteikumi ir nesaistoši (neobligāti), konsultatīva rakstura līdzekļi, ar kuriem grupas un citas kompetentās institūcijas varēs informēt par labās prakses piemēriem un konkrētu problēmjautājumu risinājumiem, lai tādējādi sekmētu vienotu līdzekļu piemērošanas un izpildes praksi. Turklāt nepieciešamības gadījumā varētu tikt rīkotas arī apmācības.
Visiem metodiskās vadības instrumentiem – ieteikumiem, konsultācijām, apmācībām - ir jābūt sistemātiskiem, ar vienotu mērķi un vērstiem ne tikai uz preventīvo līdzekļu ieviešanu praksē, bet arī uz to attīstību nākotnē. Savukārt šai attīstībai ir jābūt balstītai uz labās prakses izvērtējumiem un regulāru ieteikumu izstrādi.

Līdzīgi, piemēram, šobrīd Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija uzrauga bāriņtiesu darbību un sniedz metodisko palīdzību attiecībā uz bērna un citas rīcībnespējīgas personas tiesību un interešu aizsardzību. Tajā ir izveidots Bāriņtiesu un audžuģimeņu departaments, kurš savus uzdevumus pilda, sadarbojoties ar citām inspekcijas struktūrvienībām, valsts un pašvaldību institūcijām, starptautiskajām un nevalstiskajām organizācijām, kā arī citām juridiskām un fiziskām personām un šo personu apvienībām. Metodiskās vadības ietvaros Bāriņtiesu un audžuģimeņu departaments cita starp izstrādā iepriekš jau minētos metodiskos ieteikumus. Lai gan ieteikumu ievērošana nav obligāta, tomēr tie praksē atstāj pozitīvu iespaidu, nodrošinot vēlamo rezultātu. Bāriņtiesu un audžuģimeņu departaments īsteno arī individuālu metodisko vadību gadījumos, kad tiek lūgta tā iesaiste konkrēta gadījuma risināšanā. Tā uzdevumi ir arī informatīva satura vēstuļu sagatavošana par departamenta kompetencē esošajiem jautājumiem, konsultāciju sniegšana juridiskām un fiziskām personām vai šo personu apvienībām, tāpat arī valsts un pašvaldību institūciju speciālistu un iedzīvotāju informatīva izglītošana. Departamentam paredzētas arī tiesības sniegt priekšlikumus inspekcijas vadībai par departamenta kompetences ietvaros esošo jomu darbības uzlabošanu un pilnveidošanu, kā arī tiesības organizēt apspriedes, seminārus, sanāksmes vai citus pasākumus departamenta kompetencē esošo uzdevumu izpildei, piemēram, seminārus par izmaiņām normatīvajos aktos un citām aktualitātēm.
3.3.7. Datu bāze

Lai preventīvo piespiedu līdzekļu sistēma efektīvi funkcionētu, būs nepieciešams izveidot datu bāzi, kurā vienuviet būs pieejami visi Latvijas Republikā izveidoto grupu pieņemtie lēmumi. Datu bāzes mērķis būs nodrošināt preventīvo piespiedu līdzekļu izpildes nepārtrauktību – lai šos līdzekļus izpildītu visā Latvijas Republikas teritorijā un konstatētu to pārkāpumus, ir nepieciešams, lai informācija par pieņemtajiem lēmumiem būtu pieejama arī ārpus lēmumus pieņēmušās pašvaldības. Tāpat arī centralizēta piekļuve lēmumiem atvieglos preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas procesu.
Šī datu bāze netiks veidota, lai uzkrātu personu raksturojošu informāciju. Tajā tiks ievietota informācija par problēmas risinājumu, nevis pašu problēmu, proti, datu bāzē tiks iekļauti visi grupu un pagaidu lēmumi, kas būs pieņemti attiecībā uz konkrēto personu. Lēmumi no tās netiks dzēsti – datu bāze tiks arvien papildināta ar informāciju par jaunākajiem – turpmāk pieņemtajiem lēmumiem. Turklāt iekļautā informācija no datu bāzes netiks izdzēsta pat tad, ja konkrētajai personai preventīvie piespiedu līdzekļi vairs netiks piemēroti, jo šī informācija var būt nozīmīga nākotnē – gadījumā, ja šī persona tomēr atkārtoti nonāks valsts vai pašvaldību institūciju redzeslokā. Līdz ar to informācija no datu bāzes tiks dzēsta tikai pēc šīs personas nāves.
Visi attiecībā uz konkrēto personu pieņemtie lēmumi, tai skaitā tiesas lēmums un arī brīdinājums par piemēroto līdzekļu nepildīšanu, būs pieejami datu bāzē pielikumu veidā. Savukārt bez šo pielikumu atvēršanas datu bāzē būs redzama šāda informācija:
1) personas dati;

2) personas statuss – vardarbības risku radošā persona vai aizsargājamā persona;

3) informācija par grupas un pagaidu lēmumiem:

· subjekts, kas lēmumu pieņēmis;

· kad lēmums pieņemts;
· īss lēmuma saturs – piemērotie preventīvie piespiedu līdzekļi (nošķirot, kuri no tiem ir aktuālie, t.i., kuri no piemērotajiem līdzekļiem ir spēkā) un to detalizētāks apraksts - konkrēti nosacījumi, piemērotie ierobežojumi, pienākumi;

· personas sniegtā informācija koordinatoram par tās atrašanās vietu gadījumos, kad tā noteiktu laika periodu atradīsies ārpus noteiktās vietas vai uz laiku, kas pārsniedz 24 stundas, ir izbraukusi no dzīvesvietas;
· piemēroto līdzekļu izpildes institūcijas/ speciālisti;

· izpildes termiņš;

4)  informācija par piemēroto līdzekļu pārkāpumiem:

· informācija par to, ka personai ir izteikts brīdinājums;

· informācija par to, ka uzsākts kriminālprocess par lēmuma pārkāpšanu;

5) informācija par lēmuma pārsūdzēšanu:

· informācija par to, kad tiesas lēmums ir pieņemts;
· kura tiesa izskatījusi lēmuma pārsūdzību;

· lēmuma saturs, proti, pārsūdzētais lēmums atstāts spēkā, atcelts vai atcelts daļā;

6) informācija par preventīvo piespiedu līdzekļu izpildes pabeigšanu.
Datu bāzē nebūs atsevišķi izdalītas informācijas par apstākļiem un pazīmēm, kas vērtētas, pieņemot attiecīgo lēmumu. Ar šādu informāciju, ja nepieciešams, varēs iepazīties, atverot pašu pielikumā pievienoto lēmumu.
Datu bāzi izveidos un uzturēs Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, savukārt tiesības tajā ievadīt un aktualizēt informāciju būs tikai grupas koordinatoram, viņa vietniekam vai tehniskajam darbiniekam, kuram koordinators to uzlicis par pienākumu.

Datu bāzes mērķis nebūs izveidot sabiedrībai pieejamu vardarbības risku radošo personu sarakstu. Šāda informācijas izplatīšana neveicinātu sabiedrības drošības aizsardzību, līdz ar to tiktu nepamatoti aizskartas personas Satversmē garantētās tiesības. Piekļuve datu bāzē esošajai informācijai būs nodrošināta tikai tām institūcijām un personām, kurām tas nepieciešams normatīvajos aktos noteiktu pienākumu pildīšanai. Līdz ar to piekļūt informācijai varēs grupas koordinators vai viņa vietnieks, kā arī institūcijas, kuras būs iesaistītas šo līdzekļu izpildes uzraudzībā, proti, pašvaldību policija un valsts policija. Piekļuves tiesības tiks nodrošinātas arī VPD, kam šī informācija par pieņemtajiem lēmumiem noderēs, veicot savas funkcijas. Tāpat arī piekļūt datu bāzei varēs tiesneši. Savukārt ierobežotas piekļuves tiesības varēs paredzēt grupu tehniskajiem darbiniekiem, tādejādi nodrošinot iespēju darbiniekiem piekļūt informācijai, kas nepieciešama viņu tiešo darba pienākumu veikšanai. Informācijas apjoms būs ļoti neliels, aprobežojoties tikai ar to informāciju, ar kuru konkrētais darbinieks strādā.

Vienlaikus iepazīties ar informāciju no datu bāzes varēs arī bāriņtiesas, kurām tas var būt nepieciešams savu funkciju veikšanai. Lai gan tiešas piekļuves tiesību bāriņtiesām nebūs, tomēr tās būs tiesīgas grupas koordinatoram iesniegt motivētu informācijas pieprasījumu par konkrētu personu.

Amatpersonu un institūciju loks, kas var piekļūt datu bāzē esošajai informācijai, ir atkarīgs no šīs informācijas apjoma. Ja datu bāzē papildus tiks iekļautas arī, piemēram, personu raksturojošas ziņas, tad šis subjektu loks varētu tikt mazliet paplašināts
.
4. Risinājuma ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

1.variants

	Rādītāji
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2017
	2018
	2019

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	0
	0
	0

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk:
	3751,1
	2428,7
	2428,7

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumumos
	1481,1
	409,4
	409,4

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	2270,0
	2019,3
	2019,3

	Kopējā finansiālā ietekme
	-3751,1
	-2428,7
	-2428,7

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu 
	-1481,1
	-409,4
	-409,4

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	-2270,0
	-2019,3
	-2019,3

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Koncepcijas 1.risinājuma variants, kas paredz pašvaldībām nodrošināt starpinstitucionālās sadarbības grupu izveidi un nodrošināt starpinstitucionālās sadarbības grupu darbību, salīdzinot ar 2. un 3.variantu ir ar salīdzinoši zemākām izmaksām, jo atšķirībā no Valsts probācijas dienesta un Valsts policijas, pašvaldības ir pārstāvētas visos Latvijas novados un lielākajās pilsētās, līdz ar to sadarbības grupas izveides infrastruktūra, telpu uzturēšana un labiekārtošana, kā arī darbības organizēšana ir ar salīdzinoši zemākām izmaksām.
2017.gads

1. Pašvaldības

Saistībā ar Preventīvo piespiedu līdzekļu koncepcijas projektu Latvijas pašvaldībām nepieciešami papildu līdzekļi starpinstitucionālās sadarbības grupu izveidei un darbības nodrošināšanai. 

Papildu nepieciešami izdevumi tiek sadalīti pa sekojošām grupām: 

-Rīga (kopā 2 sadarbības grupas);
-Republikas pilsētas (kopā 8 sadarbības grupas);
-Pārējie novadi (kopā 71 sadarbības grupa);

-Mazie novadi (kopā 39 sadarbības grupas).
Papildu nepieciešamie izdevumi Rīgā pirmajā gadā 70 115 Ls un turpmākajos gados 63 315 Ls:
Atlīdzība IKK 1000: 56 883 Ls (2 grupas):

Atalgojums IKK 1100: 45 840 Ls (2 grupas):
Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. ( III ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls x 12 x 2 = 18 648 Ls  

Vietnieks (amatu  saime un līmenis 36. ( II ) 9.mēnešalgu grupa 698 Ls) 559 Ls x 12 x 2 = 13 416 Ls 

Sekretāre (amatu saime un līmenis 38. ( II ) 4.mēnešalgu grupa 358 Ls) 287 x 4 x 12 = 13 776 Ls

VSAOI IKK 1200: 45 840 Ls x 24,09 % = 11 043 Ls 

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 6 432 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 5 424 Ls

Telpu noma 2 sadarbības grupām gadā 1728 Ls;
Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) 2 sadarbības grupu telpām gadā 2 736 Ls;

Pasta un sakaru pakalpojumi 8 darbiniekiem gadā 960 Ls;
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 1 008 Ls
Biroja un kancelejas preces 8 darbiniekiem gadā 432 Ls;
Saimniecības preces 8 darbiniekiem gadā 576 Ls.
Pamatlīdzekļi IKK 5200: 6 800 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 800 Ls x 8 = 6 400 Ls 

Multifunkcionāla iekārta viens gab. uz darba grupu (2 grupas) 400 Ls


Papildu nepieciešamie izdevumi Republikas pilsētām pirmajā gadā 162 943 Ls un turpmākajos gados 148 543 Ls:

Atlīdzība IKK 1000: 126 751 Ls:
Atalgojums IKK 1100: 102 144 Ls:
Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. ( III ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls x 12 = 9 324 Ls x 8 sadarbības grupas (republikas pilsētas) = 74 592 Ls
Sekretāre (amatu saime un līmenis 38. ( II ) 4.mēnešalgu grupa 358 Ls) 287 Ls x 12 = 3 444 Ls x 8 sadarbības grupas (republikas pilsētas) = 27 552 Ls
VSAOI IKK 1200: 102 144 Ls x 24,09 % = 24 607 Ls 

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 21 792 Ls 

Pakalpojumi IKK 2200: 19 776 Ls

Telpu noma sadarbības grupai gadā 864 Ls x 8 sadarbības grupas  = 6 912 Ls

Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) sadarbības grupai 1 368 Ls x 8 sadarbības grupas = 10 944 Ls

Pasta un sakaru pakalpojumi 16 darbiniekiem 1 920 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 2 016 Ls
Biroja un kancelejas preces 16 darbiniekiem gadā 864 Ls 

Saimniecības preces 16 darbiniekiem gadā 1 152 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 14 400 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 800 Ls x 16 darbinieki = 12 800 Ls 

Multifunkcionāla iekārta viens gab. uz darba grupu (8 darba grupas) 1 600 Ls


Papildu nepieciešamie izdevumi pārējiem novadiem pirmajā gadā 1 430 779 Ls un turpmākajos gados 1 302 979 Ls:

Atlīdzība IKK 1000: 1 124 911 Ls:

Atalgojums IKK 1100: 906 528 Ls:

Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. ( III ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls x 12 = 9 324 Ls x 71 sadarbības grupa = 662 004 Ls
Sekretāre (amatu saime un līmenis 38. ( II ) 4.mēnešalgu grupa 358 Ls) 287 Ls x 12 = 3 444 Ls x 71 sadarbības grupa = 244 524 Ls
VSAOI IKK 1200: 906 528 Ls x 24,09 % = 218 383 Ls 
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 178 068 Ls 

Pakalpojumi IKK 2200: 160 176 Ls

Telpu noma sadarbības grupai gadā 864 Ls x 71 sadarbības grupas = 61 344 Ls x 75% (tiek prognozēts, ka pašvaldībām papildus telpas būs nepieciešamas apmēram 75% gadījumos pārējos gadījumos tiks izmantotas pašvaldībām jau piederošas telpas) 46 008 Ls.

Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) sadarbības grupai 1 368 Ls x 71 sadarbības grupas = 97 128 Ls

Pasta un sakaru pakalpojumi 142 darbiniekiem gadā 17 040 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 17 892 Ls
Biroja (kancelejas preces) 142 darbiniekiem gadā 7 668 Ls 

Saimniecības preces 142 darbiniekiem gadā 10 224 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 127 800 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 800 Ls x 142 darbinieki = 113 600 Ls 

Multifunkcionāla iekārta viens gab. uz darba grupu 71 darba grupas 14 200 Ls


Papildus nepieciešamie izdevumi mazajos novados pirmajā gadā 543 448 Ls un turpmākajos gados 504 448 Ls:
Atlīdzība IKK 1000: 451 236 Ls:

Atalgojums IKK 1100: 363 636 Ls:

Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. ( III ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls x 12 = 9 324 Ls x 39 sadarbības grupas = 363 636 Ls
VSAOI IKK 1200: 363 636 Ls x 24,09 % = 87 600 Ls 

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 53 212 Ls 

Pakalpojumi IKK 2200: 48 298 Ls

Telpu noma sadarbības grupai gadā 864 Ls x 39 sadarbības grupas  = 33 696 Ls x 60% (tiek prognozēts, ka pašvaldībām papildus telpas būs nepieciešamas apmēram 60% gadījumos pārējos gadījumos tiks izmantotas pašvaldībām jau piederošas telpas) 20 218 Ls.
Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) sadarbības grupai 600 Ls x 39 sadarbības grupas = 23 400 Ls

Pasta un sakaru pakalpojumi 39 darbiniekiem gadā 4 680 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 4 914 Ls
Biroja (kancelejas preces) 39 darbiniekiem gadā 2 106 Ls 

Saimniecības preces 39 darbiniekiem gadā 2 808 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 39 000 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 

Dators, galds, krēsls, skapis, plaukti 800 Ls x 39 darbinieki = 31 200 Ls 

Multifunkcionāla iekārta viens gab. uz darba grupu 71 darba grupas 7 800 
Kopā papildu nepieciešami izdevumi pašvaldībām sadarbības grupu nodrošināšanai:

-Rīga pirmajā gadā 70 115 Ls un turpmākajos gados 63 315 Ls
-Republikas pilsētas pirmajā gadā 162 943 Ls un turpmākajos gados 148 543 Ls;

-Pārējie novadi pirmajā gadā 1 430 779 Ls un turpmākajos gados 1 302 979 Ls;

-Mazie novadi pirmajā gadā  543 448 Ls un turamākajos gados 504 448 Ls 
Kopā pirmajā gadā 2 207 285 Ls un turpmākajos gados 2 019 285 Ls

Vienreizējie izdevumi alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaužu veikšanai 62 720 Ls

Vismaz 2 iekārtas uz pašvaldības policiju, bet Rīgā - uz ekipāžu:
48 (pašvaldības) x 2 + 16 (Rīgā) = 112 (iekārtas) x 560 Ls = 62 720 Ls
Kopā pašvaldībām nepieciešamais finansējums pirmajā gadā 2 207 285 Ls + 62 720 Ls = 2 270 005 Ls

Kopā pašvaldībām turpmākajos gados 2 019 285 Ls 

2. Tieslietu sistēma: 

Tielsietu ministrijas Centrālais aparāts pirmajā gadā 11 768 Ls un turamākajos gados 10 768 Ls:

1 štata vieta metodiskās vadības nodrošināšanai (atbalsts Iekšlietu ministrijai cilvēktiesību Atlīdzība IKK 1000: 10 126 Ls
Atalgojums IKK 1100: 8 160 Ls
1 (juriskonsults) (amatu saime un līmenis 36 (III), 4.kvalif. pak., 11.mēnešalgu grupa 849 Ls) x 680 Ls (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 8160 Ls

VSAOI IKK 1200: 8160 x 24,09% = 1966 Ls

Izdevumi, kas saistīti ar darbinieka darbības nodrošināšanu:

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 642 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 582 Ls

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 582 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300:
Biroja preces, kancelejas preces, u.c. gadā 60 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 1 000 Ls
Vienreizējie izdevumi 1 jaunas darba vietas iekārtošanai 1 000 

Tiesu administrācija pirmajā gadā 344 222 Ls un turamākajos gados 253 030 Ls:

Tiesām nepieciešams papildu finansējums, lai nodrošinātu koncepcijas projektā paredzēto iespēju lēmumu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu pārsūdzēt tiesā.
Jaunu izmeklēšanas tiesnešu sastāvu izveidei 

Pirmajā gadā – 303 274 Ls; 

Atlīdzība IKK 1000: 218 153 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 173 123 Ls 
Tiesas tiesnesis (1157 Ls) x 7 x 12 = 97 188 Ls

Tiesneša palīgs (amatu saime un līmenis 53.1 (IVC), 12.mēnešalgu  grupa 468 Ls) x 7 x 12 = 39 312 Ls Ls

Tiesas sēžu sekretārs (amatu saime un līmenis 53.1 (II), 7.mēnešalgu  grupa (355Ls) x 7 x 12 = 29 820 Ls 
Piemaksa tiesnesim par kvalifikācijas klasi (5.kval.klase 7%) 81 Ls x 7 x 12 = 6803 Ls;
VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 45 030 Ls

VSAOI (24,09%) 173 123 x 24,09% = 41 705 Ls

Apdrošināšana tiesnešiem 7 x 175 = 1 225 Ls;

Apdrošināšana darbiniekiem 14 x 150 = 2 100 Ls.
Preces un pakalpojumi IKK 2000:  26 317 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 20 521 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, kā arī kārtējie remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi gadā 5 796 ls. 

Vienreizējie izdevumi 58 804 Ls t.sk.:
Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 

Ceļa izdevumi tiesnešiem mācību kursa apmeklējumam 580 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 

Tiesu telpu pielāgošana (papildus darba vietu izveidei) 14 000 Ls 
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Vienreizējie izdevumi 21 darba vietas iekārtošanai (krēsls, lampa, galds, u.c.) 15 874 Ls
Nemateriālie ieguldījumi IKK 5100: 

Licenču iegāde 7 350 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 21 darba vietai kopā t.sk. 13 printeri  21 000 Ls 
Turpmākajos gados – 244 470 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 218 153 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 173 123 Ls 
Tiesas tiesnesis (1157 Ls) x 7 x 12 = 97 188 Ls

Tiesneša palīgs (amatu saime un līmenis 53.1 (IVC), 12.mēnešalgu  grupa (468 Ls) x 7 x 12 = 39 312 Ls 

Tiesas sēžu sekretārs (amatu saime un līmenis 53.1 (II), 7.mēnešalgu  grupa 355 Ls) x 7 x 12 = 29 820 Ls 

Piemaksa tiesnesim par kvalifikācijas klasi (5.kval.klase 7%) 81 Ls x 7 x 12 = 6803 Ls;
VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 45 030 Ls

VSAOI (24,09%) 173 123 x 24,09% = 41 705 Ls

Apdrošināšana tiesnešiem 7 x 175 = 1 225 Ls;

Apdrošināšana darbiniekiem 14 x 150 = 2 100 Ls;
Preces un pakalpojumi IKK 2000:  26 317 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 20 521 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, kā arī kārtējie remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi gadā 5 796 ls. 

Tiesu administrācijas funkciju apjoma palielināšanās – statistikas veidošana un tiesu nolēmumu anonimizācija pirmajā gadā 10 448 Ls un turpmāk 8 560 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 7 432 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 5 868 Ls 
-Darba vietas izveide (1 Tiesu un zemesgrāmatu departamenta Tiesu informācijas sistēmas nodaļas referents (amata saime, līmenis- 35.II, 9.algu grupa 4 kv. pak – 611 Ls)), 
489 Ls x 12 = 5 868 Ls;

VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 1 564 Ls
VSAOI (24,09%) 5 868 x 24,09% = 1414 Ls
Apdrošināšana darbiniekiem 150 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 1 128 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 

Darba vietas tehniskais nodrošinājums un darba vietas iekārtošana 1 darba vietai 1 888 Ls

Tiesu informatīvās sistēmas „savietošana” (automatizētas datu apmaiņas veidošana) ar jauno datu bāzi – vienreizējie izdevumi 30 500 Ls

Valsts probācijas dienests pirmajā gadā 32 300 Ls un turamākajos gados 1 800 Ls:

Valsts probācijas dienesta probācijas klientu uzskaites sistēmas ,,PLUS” ,,savietošana” (automatizētas datu apmaiņas veidošana) ar jauno datu bāzi un attiecīgu filtrēšanas (datu atlases) iespēju izveide – vienreizējie izdevumi 30 500 Ls

Valsts probācijas dienesta darbinieku apmācība pirmajā un turpmākajos gados par koncepcijā paredzēto iniciatīvu un darbošanos starpinstitucionālajās sadarbības grupās – 1800, Ls t.sk.: 

1200 Ls - 2 dienu apmācība 40 darbiniekiem vienu reizi gadā;

600 Ls - apmācību programmas izstrāde un vadīšana.

Kopā tieslietu sistēmai 2017. gadā 388 290 Ls

Kopā tieslietu sistēmai turpmākajos gados 265 598 Ls

3. Iekšlietu ministrija.

Iekšlietu ministrijai nepieciešami papildu līdzekļi metodiskās vadības īstenošanai,policijas darbinieku apmācībām, preventīvo piespiedu līdzekļu datu bāzes izveidei un darbībai, kā arī narkotisko vielu un alkohola koncentrācijas noteikšanai.

Metodiskās vadības nodrošināšanai nepieciešamie izdevumi pirmajā gadā 73 428 Ls un turpmāk ik gadu 66 828 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 65 892 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 53 100 Ls
1 (nodaļas vadītājs (amatu saime un līmenis 36.IV, 4.kvalif. pak., 12.mēnešalgu grupa
 1013 Ls)) x 811 Ls (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 9 732 Ls 

1 (vecākais referents (amatu saime un līmenis 36.III, 4.kvalif. pak., 11.mēnešalgu grupa 849 Ls)) x 680 (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 8 160 Ls  
6 (vecākie referenti (amatu saime un līmenis 36.II, 4.kvalif. pak., 9.mēnešalgu grupa 611 Ls)) x 489 (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 35 208 Ls 

VSAOI IKK 1200:

Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 

53 100 Ls x 0,2409 = 12 792 Ls

Izdevumi, kas saistīti ar 8 darbinieku darbības nodrošināšanu:

Preces un pakalpojumi IKK 2000:  936 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

-Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi: 8 darbiniekiem gadā = 456 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, izdevumi gadā 8 darbiniekiem 480 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 6 600 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 8 darba vietas 6 400 Ls

Multifunkcionāla iekārta 200 Ls 

Policijas darbinieku apmācībām nepieciešamie izdevumi ik gadu - 569 Ls 

Valsts policijas koledžas profesionālās pilnveides kursa programmas izstrāde 8 akadēmisko stundu apjomā – 569 Ls, no tā:

-apliecības par profesionālās pilnveides programmas apguvi (1320 darbiniekiem) – 185 Ls

- pasniedzēja atalgojums (jauna profesionālās pilnveides kursa programmas izstrāde, metodiskā materiāla sagatavošana, kursa vadīšana 66 grupām) – 384 Ls

Iekšlietu ministrijas Informācijas centram datu bāzes izveidei nepieciešamie izdevumi pirmajā gadā 548 000 Ls un turpmāk ik gadu - 48 000 Ls

Vienreizējie izdevumi datu bāzes izveidošanai – 500 000 Ls

Preces un pakalpojumi - 500 000 Ls (informācijas sistēmas uzturēšana) 

Izveidotās datu bāzes uzturēšanas izdevumi gadā – 48 000 Ls

Preces un pakalpojumi - 48 000 Ls (pārējie informācijas tehnoloģiju pakalpojumi)

Vienreizējie izdevumi alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaužu veikšanai 442 400 Ls (pamatkapitāla veidošana)

Pamatlīdzekļi IKK 5200: - 790 (alkometri) x 560 Ls = 442 400 Ls

Kopā Iekšlietu ministrijai:

pirmajā gadā – 1 064 397 Ls

turpmākajos gados – 115 397 Ls

4. Labklājības ministrija

Psihologa konsultācijas dzīvesvietā vai grupu terapija vardarbību veikušām personām (ikgadēji)

-individuālās konsultācijas: 15 000Ls (100 personas x 10 konsultācijas x 15Ls konsultācija);

-konsultācijas grupā (grupu terapija): 13 420Ls t.s.k.: 

 Grupu terapijas 9 000 Ls:

-Vienas grupas vadīšanas izmaksas: 4800Ls;

-Gatavošanās apmācībai, izdales materiālu un gala atskaites sagatavošana: 1500Ls 
-Izdales materiālu pavairošana, kancelejas izdevumi, pasta un tālruņa pakalpojumi: 1500 Ls 
-Telpu īre, administratīvie izdevumi grupu terapijai: 1200Ls 

Supervīzijas 4 420 Ls:

-Supervīzija nodrošināma 10 grupu vadītājiem, kopumā 108 stundas (18 stundu grupas supervīzija un 9 stundas individuālā supervīzija): 4320Ls 
-Gatavošanās supervīzijai, izdales materiālu un gala atskaites sagatavošana, izdales materiālu pavairošana, kancelejas izdevumi, pasta un tālruņa pakalpojumi  100 Ls.

Kopā Labklājības ministrijai 28 420 Ls

Kopā preventīvo piespiedu līdzekļu sistēmas izveidei un funkcionēšanai:

Pirmajā gadā 2 270 005 + 388 290 + 1 064 397 + 28 420 = 3 751 112 Ls

kopā turpmākajos gados  2 019 285 + 265 598 + 115 397 + 28 420 = 2 428 700 Ls
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Tāpat arī papildu finansējums no valsts pamatbudžeta būs nepieciešams Iekšlietu ministrijai veidlapas izstrādei, ko valsts un pašvaldību policijas darbinieki izmantos pagaidu lēmuma pieņemšanas procesā. Tomēr nepieciešamā finansējuma apjomu pašlaik nevar aprēķināt, jo veidlapu izstrāde būs komplicēts un šobrīd neprognozējams pasākums, ņemot vērā VPD pieredzi riska un vajadzību novērtēšanas anketu izstrādē. Iespējamo nepieciešamā finansējuma apjomu nav iespējams prognozēt, balstoties uz VPD pieredzi, jo VPD izmantotās veidlapas nav izstrādātas Latvijā – VPD izmaksas veidoja tulkošanas, adaptēšanas un speciālistu apmācību izdevumi.

Iepriekš minētajām izdevumu pozīcijām nepieciešamais finansējuma apjoms un detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins būs ietverts Preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojektā.

2017.gadā

Lai nodrošinātu kontroli pār narkotisko vielu un alkohola lietošanas aizlieguma ievērošanu, ik gadu būs nepieciešami papildu finanšu līdzekļi:

- alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaudēm ar portatīvo mērierīci (vienai personai izmaksas sastāda 11 Ls, ja konstatētā alkohola koncentrācija nepārsniedz 0,5 promiles);

- alkohola koncentrācijas asinīs pārbaudēm medicīnas iestādē (vienai personai izmaksas svārstās no 18 līdz 60 Ls atkarībā no medicīnas iestādes, rēķinot vidējo izmaksu);

- alkometru kalibrēšanai un verifikācijai (viena alkometra kalibrēšana un verifikācija (jāveic divreiz gadā) izmaksā 25,50 Ls, bet nepieciešami būs 790 jauni alkometri);

- alkometra iemušu iegādei (viens alkometra iemutis izmaksā 0,12 Ls);

- alkometra izdrukas lentu iegādei (viena izdrukas lenta izmaksā 0,53 Ls, bet uz vienu alkometru gadā vidēji nepieciešamas 2 lentas, kas sastāda 1580 lentas gadā);

- narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudēm medicīnas iestādē (vienai personai izmaksas svārstās no 18 līdz 120 Ls atkarībā no narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu veida, rēķinot vidējo izmaksu).
Šobrīd nav iespējams precīzi noteikt kopējo iepriekš uzskaitīto izmaksu apjomu, jo nav prognozējams, cik personām varētu tikt piemērots aizliegums lietot apreibinošas vielas un tieši kādu apreibinošo vielu ietekmes pārbaude katrai no tām būs nepieciešama.

Šim mērķim nepieciešamais finansējuma apjoms un detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins būs ietverts Preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojektā.

	Izmaiņas budžeta izdevumos no N+4 līdz N+7 gadiem
	2020. gads
	2021. gads
	2022. gads

	Valsts budžets
	409,4
	409,4
	409,4

	Pašvaldību budžets
	2019,3
	2019,3
	2019,3


2.variants

2.1. Valsts probācijas dienests
	Rādītāji
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2017
	2018
	2019

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	0
	0
	0

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk:
	4465,6
	2891,0
	2891,0

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumumos
	4402,9
	2891,0
	2891,0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	62,7
	0
	0

	Kopējā finansiālā ietekme
	-4465,6
	-2891,0
	-2891,0

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu 
	-4402,9
	-2891,0
	-2891,0

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	-62,7
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Koncepcijas 2.risinājuma variants, kas paredz Valsts probācijas dienestam nodrošināt starpinstitucionālās sadarbības grupas izveidi un nodrošināt starpinstitucionālās sadarbības grupas darbību, salīdzinot ar 1.variantu ir ar salīdzinoši ausgtākām izmaksām, jo atšķirībā no pašvaldībām Valsts probācijas dienests nav pārstāvēts visos Latvijas novados un lielākajās pilsētās, līdz ar to sadarbības grupas izveides infrastruktūra, telpu uzturēšana un labiekārtošana, kā arī darbības organizēšana ir ar salīdzinoši augstākām izmaksām.
2017.gadā

1.Valsts probācijas dienests

Papildu nepieciešamie līdzekļi starpinstitucionālās sadarbības grupu izveidei un darbības nodrošināšanai:

Saistībā ar Preventīvo piespiedu līdzekļu koncepcijas projektu Valsts probācijas dienestam nepieciešami papildu līdzekļi starpinstitucionālās sadarbības grupu izveidei un darbības nodrošināšanai. 

Papildu nepieciešami izdevumi tiek sadalīti pa sekojošām grupām:
- Rīgas pilsēta;

- Republikas pilsētas;

- Mazie novadi; 

- Pārējie novadi;

- Valsts probācijas dienesta centrālais aparāts.

Papildu nepieciešamie izdevumi Rīgā pirmajā gadā 87 091 Ls un turpmākajos gados 74 511 Ls:
Atlīdzība IKK 1000: 58 243 Ls (2 grupas):

Atalgojums IKK 1100: 45 840 Ls (2 grupas):
Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. ( III ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls x 12 x 2 (viens koordinators katrā grupā) = 18 648 Ls

Vietnieks (amatu saime un līmenis 36. ( II ) 9.mēnešalgu grupa 698 Ls) 559 Ls x 12 x 2 (viens koordinatora vietnieks katrā grupā) = 13 416 Ls

Sekretāre (amatu saime un līmenis 38. ( II ) 4.mēnešalgu grupa 358 Ls) 287 x 4 (2 sekretāres katrā grupā) x 12 = 13 776 Ls

VSAOI IKK 1200: 12 403 Ls
Darba devēja VSAOI 45 840 Ls × 24,09% = 11 043 Ls

Veselības apdrošināšana 8 darbiniekiem 1 360 Ls

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 16 268 Ls

Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 1440 Ls 

Iekšzemes komandējumi 8 darbiniekiem gadā 1 440 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 12 044 Ls 

Pasta un sakaru pakalpojumi 8 darbiniekiem gadā 960 Ls

Telpu noma 2 sadarbības grupām gadā 3840 Ls.

Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) un telpu uzturēšana 2 sadarbības grupu telpām gadā 2 312 Ls.

Aparatūras remonts, datortehnikas un serveru tehniskā apkalpošana 1056 Ls .
Personāla apmācība 1 376 Ls.
Tulkošanas pakalpojumi gadā 2 500 Ls.
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 2 784 Ls
Biroja preces un saimniecības preces un kārtējā remonta uzturēšanas materiāli 624 Ls

Degviela 2 automašīnām gadā 2 160 Ls

Vienreizējie izdevumi 12 580 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 3 380 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 2620 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums (UPS, telefons) 760 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 9 200 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 8 darba vietas  4 000 Ls

Darba vietas labiekārtošana 8 darba vietas 4600 Ls

Multifunkcionāla iekārta 2 sadarbības grupām 600 Ls

Papildu nepieciešamie izdevumi Republikas pilsētām pirmajā 201 407 Ls un turpmākajos gados 171 007 Ls:
Atlīdzība IKK 1000: 129 471 Ls:

Atalgojums IKK 1100: 102 144 Ls :

Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. ( III ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls × 12 = 9 324 Ls x 8 sadarbības grupas (republikas pilsētas) = 74 592 Ls
Sekretāre (amatu saime un līmenis 38. ( II ) 4.mēnešalgu grupa 358 Ls) 287 × 12 = 3444 Ls x 8 sadarbības grupas (republikas pilsētas) = 27 552 Ls
VSAOI IKK 1200: 27 327 Ls
Darba devēja VSAOI 102 144 × 24,09% = 24 607 Ls

Veselības apdrošināšana 16 darbiniekiem (170 Ls) x 16 a.v.= 2 720 Ls
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 41 536 Ls

Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 2880 Ls 

Iekšzemes komandējumi 16 darbiniekiem gadā 2 880 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 29 152 Ls 

Pasta un sakaru pakalpojumi 16 darbiniekiem gadā 1920 Ls

Telpu noma 8 sadarbības grupām gadā 15 360 Ls.

Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) un telpu uzturēšana 2 sadarbības grupu telpām gadā 5008 Ls.

Aparatūras remonts, datortehnikas un serveru tehniskā apkalpošana 2112 Ls .
Personāla apmācība 2 752 Ls.
Tulkošanas pakalpojumi gadā 2 000 Ls.
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 9 504 Ls
Biroja preces un saimniecības preces un kārtējā remonta uzturēšanas materiāli 864 Ls

Degviela 8 automašīnām gadā 8 640 Ls

Vienreizējie izdevumi 30 400 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 8 480 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 6 960 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums (UPS, telefons) 1 520 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 21 920 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 16 darba vietas  8 000 Ls

Darba vietas labiekārtošana 16 darba vietas 11520 Ls

Multifunkcionāla iekārta 8 sadarbības grupām 2400 Ls

Papildu nepieciešamie izdevumi pārējiem novadiem pirmajā gadā 1 787 483 Ls un turpmākajos gados 1 517 683 Ls:
Atlīdzība IKK 1000: 1 149 051 Ls:

Atalgojums IKK 1100: 906 528 Ls:
Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. ( III ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls × 12 = 9 324 Ls x 71 sadarbības grupa = 662 004 Ls
Sekretāre (amatu saime un līmenis 38. ( II ) 4.mēnešalgu grupa 358 Ls) 287 × 12 = 3444 Ls x 71 sadarbības grupa = 244 524 Ls
VSAOI IKK 1200: 242 523 Ls
Darba devēja VSAOI 906 528 × 24,09% = 218 383 Ls

Veselības apdrošināšana IKK 1220: (170 Ls) x 142 a.v.= 24 140 Ls

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 368 632 Ls

Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 25 560 Ls 

Iekšzemes komandējumi 142 darbiniekiem gadā 25 560 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 255 316 Ls 

Pasta un sakaru pakalpojumi 142 darbiniekiem gadā 17 040 Ls

Telpu noma 71 sadarbības grupai gadā 136 320 Ls.

Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) un telpu uzturēšana 2 sadarbības grupu telpām gadā 41 038 Ls.

Aparatūras remonts, datortehnikas un serveru tehniskā apkalpošana 18 744 Ls .
Personāla apmācība 24 424 Ls.
Tulkošanas pakalpojumi gadā 17 750 Ls.
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 87 756 Ls
Biroja preces un saimniecības preces un kārtējā remonta uzturēšanas materiāli 11 076 Ls

Degviela 71 automašīnai gadā 76 680 Ls

Vienreizējie izdevumi 269 800 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 75 260 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 61 770 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums (UPS, telefons) 13 490 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 194 540 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 142 darba vietas  71 000 Ls

Darba vietas labiekārtošana 142 darba vietas 102 240 Ls

Multifunkcionāla iekārta 71 sadarbības grupām 21 300 Ls

Papildus nepieciešamie izdevumi mazajos novados pirmajā gadā 716 787 Ls un turamākajos gados 625 527 Ls:

Atlīdzība IKK 1000: 457 866 Ls:

Atalgojums IKK 1100: 363 636 Ls:
Priekšsēdētājs – koordinators (amatu saime un līmenis 36. (II ) 11.mēnešalgu grupa 971 Ls) 777 Ls × 12 = 9 324 Ls x 39 sadarbības grupas = 363 636 Ls
VSAOI IKK 1200: 94 230 Ls
Darba devēja VSAOI 363 636 × 24,09% = 87 600 Ls

Veselības apdrošināšana EKK 1220:  (170 Ls) x 39 a.v.= 6 630 Ls

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 167 661 Ls

Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 7 020 Ls 

Iekšzemes komandējumi 39 darbiniekiem gadā 7 020 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 112 437 Ls 

Pasta un sakaru pakalpojumi 39 darbiniekiem gadā 4 680 Ls

Telpu noma 39 sadarbības grupai gadā 74 880 Ls.

Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) un telpu uzturēšana 2 sadarbības grupu telpām gadā 11 271 Ls.

Aparatūras remonts, datortehnikas un serveru tehniskā apkalpošana 5 148 Ls.
Personāla apmācība 6 708 Ls.
Tulkošanas pakalpojumi gadā 9 750 Ls.
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 48 204 Ls
Biroja preces un saimniecības preces un kārtējā remonta uzturēšanas materiāli 6 084 Ls

Degviela 39 automašīnai gadā 42 120 Ls

Vienreizējie izdevumi 91 260 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 20 670 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 15 990 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums (UPS, telefons) 4 680 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 70 590 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 39 darba vietas  19 500 Ls

Darba vietas labiekārtošana 39 darba vietas 39 390 Ls

Multifunkcionāla iekārta 39 sadarbības grupām 11 700 Ls

Kopā papildu nepieciešami izdevumi Valsts probācijas dienestam sadarbības grupu nodrošināšanai:

-Rīga pirmajā gadā 87 091 Ls un turpmākajos gados 74 511 Ls
-Republikas pilsētas pirmajā gadā 201 407 Ls un turpmākajos gados 171 007 Ls;

-Pārējie novadi pirmajā gadā 1 787 483 Ls un turpmākajos gados 1 517 683 Ls;

-Mazie novadi pirmajā gadā  716 787 Ls un turamākajos gados 625 527 Ls 
Kopā pirmajā gadā 2 792 768 Ls un turpmākajos gados 2 388 728 Ls

Papildu nepieciešamie izdevumi Valsts probācijas dienesta centrālajam aparātam pirmajā gadā 161 276 Ls un turpmākajos gados 94 626 Ls 

Atlīdzība IKK 1000: 76 250 Ls:

Atalgojums IKK 1100: 60 480 Ls:
CA nodaļas vadītājs (amatu saime un līmenis 35. (IV A) 11.mēnešalgu grupa) (840 Ls) x 1a.v. x 12 mēn. = 10080 Ls

CA vecākie referenti (amatu saime un līmenis 35. (II) 9.mēnešalgu grupa) (600 Ls) x 3 a.v. x 12 mēn. = 21 600 Ls

CA Finanšu un plānošanas nodaļas darbinieki (amatu saime un līmenis 14. (II) 8.mēnešalgu grupa) (600 Ls) x 2 a.v. x 12 mēn. = 14 400 Ls

CA Personālvadības un lietvedības nodaļas darbinieki (amatu saime un līmenis 30. (III) 9.mēnešalgu grupa) (600 Ls) x 2 a.v. x 12 mēn. = 14 400 Ls

Palielinātas 8 amata vietas sakarā ar jaunu struktūras veidošanu atsevišķu centrālā aparāta nodaļu - sadarbības grupu darbu organizēšana – personāla atlase, metodiskie materiālu gatavošana, atbilstošo ārējo normatīvo aktu izstrāde, darba novērtēšanas un kontroles nodrošināšana.

VSAOI IKK 1200: 15 770 Ls
Darba devēja VSAOI 60 480 Ls × 24,09% = 14 570 Ls

Veselības apdrošināšana EKK 1220: (150 Ls) x 8 a.v.= 1 200Ls

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 18 376 Ls

Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 1 440 Ls 

Iekšzemes komandējumi 8 darbiniekiem gadā 1 440 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 11 992 Ls 

Pasta un sakaru pakalpojumi 8 darbiniekiem gadā 960 Ls 

Telpu noma 8 darbiniekiem sadarbības grupai gadā 2 688 Ls.

Komunālie maksājumi (apkure, elektroenerģija, ūdens, kanalizācija) un telpu uzturēšana 2 sadarbības grupu telpām gadā 2 312 Ls.

Aparatūras remonts, datortehnikas un serveru tehniskā apkalpošana 1 056 Ls.
Personāla apmācība 8 a.v. 1 376 Ls.
Automašīnas noma gadā 3 600 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 4 944 Ls
Biroja preces un saimniecības preces un kārtējā remonta uzturēšanas materiāli 624 Ls

Degviela gadā 4 320 Ls

Vienreizējie izdevumi 66 650 Ls
Vienreizēji tulkošanas pakalpojumi 3 000 Ls 

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 2 890 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 2 130 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums (UPS, telefons) 760 Ls 

Nemateriālie ieguldījumi IKK 5100: 30 500 Ls
Valsts probācijas dienesta probācijas klientu uzskaites sistēmas ,,PLUS” ,,savietošana” (automatizētas datu apmaiņas veidošana) ar jauno datu bāzi un attiecīgu filtrēšanas (datu atlases) iespēju izveide 30 500 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 30 260 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 8 darba vietas 5 760 Ls

Darba vietas labiekārtošana 8 darba vietas 4 000 Ls

Multifunkcionāla iekārtas 3gb. sadarbības grupām 900 Ls

Vienreizējie izdevumi alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaužu veikšanai 35 iekārtas 19 600 Ls.
Kopā Valsts probācijas dienestam nepieciešamais finansējums pirmajā gadā 2 792 768 Ls + 161 276 Ls = 2 954 044 Ls

turpmākajos gados 2 388 728 Ls + 94 626 Ls = 2 483 354 Ls

2. Tieslietu sistēma: 

Tielsietu ministrijas Centrālais aparāts pirmajā gadā 11 768 Ls un turamākajos gados 10 768 Ls:

1 štata vieta metodiskās vadības nodrošināšanai (atbalsts Iekšlietu ministrijai cilvēktiesību Atlīdzība IKK 1000: 10 126 Ls
Atalgojums IKK 1100: 8 160 Ls
1 (juriskonsults) (amatu saime un līmenis 36 (III), 4.kvalif. pak., 11.mēnešalgu grupa 849 Ls) x 680 Ls (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 8160 Ls

VSAOI IKK 1200: 8160 x 24,09% = 1966 Ls

Izdevumi, kas saistīti ar darbinieka darbības nodrošināšanu:

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 642 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 582 Ls

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 582 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300:
Biroja preces, kancelejas preces, u.c. gadā 60 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 1 000 Ls
Vienreizējie izdevumi 1 jaunas darba vietas iekārtošanai 1 000 

Tiesu administrācija pirmajā gadā 344 222 Ls un turamākajos gados 253 030 Ls:

Tiesām nepieciešams papildu finansējums, lai nodrošinātu koncepcijas projektā paredzēto iespēju lēmumu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu pārsūdzēt tiesā.
Jaunu izmeklēšanas tiesnešu sastāvu izveidei 

Pirmajā gadā – 303 274 Ls; 

Atlīdzība IKK 1000: 218 153 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 173 123 Ls 
Tiesas tiesnesis (1157 Ls) x 7 x 12 = 97 188 Ls

Tiesneša palīgs (amatu saime un līmenis 53.1 (IVC), 12.mēnešalgu  grupa 468 Ls) x 7 x 12 = 39 312 Ls Ls

Tiesas sēžu sekretārs (amatu saime un līmenis 53.1 (II), 7.mēnešalgu  grupa (355Ls) x 7 x 12 = 29 820 Ls 
Piemaksa tiesnesim par kvalifikācijas klasi (5.kval.klase 7%) 81 Ls x 7 x 12 = 6803 Ls;
VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 45 030 Ls

VSAOI (24,09%) 173 123 x 24,09% = 41 705 Ls

Apdrošināšana tiesnešiem 7 x 175 = 1 225 Ls;

Apdrošināšana darbiniekiem 14 x 150 = 2 100 Ls.
Preces un pakalpojumi IKK 2000:  26 317 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 20 521 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, kā arī kārtējie remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi gadā 5 796 ls. 

Vienreizējie izdevumi 58 804 Ls t.sk.:
Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 

Ceļa izdevumi tiesnešiem mācību kursa apmeklējumam 580 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 

Tiesu telpu pielāgošana (papildus darba vietu izveidei) 14 000 Ls 
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Vienreizējie izdevumi 21 darba vietas iekārtošanai (krēsls, lampa, galds, u.c.) 15 874 Ls
Nemateriālie ieguldījumi IKK 5100: 

Licenču iegāde 7 350 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 21 darba vietai kopā t.sk. 13 printeri  21 000 Ls 
Turpmākajos gados – 244 470 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 218 153 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 173 123 Ls 
Tiesas tiesnesis (1157 Ls) x 7 x 12 = 97 188 Ls

Tiesneša palīgs (amatu saime un līmenis 53.1 (IVC), 12.mēnešalgu  grupa (468 Ls) x 7 x 12 = 39 312 Ls 

Tiesas sēžu sekretārs (amatu saime un līmenis 53.1 (II), 7.mēnešalgu  grupa 355 Ls) x 7 x 12 = 29 820 Ls 

Piemaksa tiesnesim par kvalifikācijas klasi (5.kval.klase 7%) 81 Ls x 7 x 12 = 6803 Ls;
VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 45 030 Ls

VSAOI (24,09%) 173 123 x 24,09% = 41 705 Ls

Apdrošināšana tiesnešiem 7 x 175 = 1 225 Ls;

Apdrošināšana darbiniekiem 14 x 150 = 2 100 Ls;
Preces un pakalpojumi IKK 2000:  26 317 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 20 521 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, kā arī kārtējie remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi gadā 5 796 ls. 

Atlīdzība IKK 1000: 7 432 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 5 868 Ls 
-Darba vietas izveide (1 Tiesu un zemesgrāmatu departamenta Tiesu informācijas sistēmas nodaļas referents (amata saime, līmenis- 35.II, 9.algu grupa 4 kv. pak – 611 Ls)), 
489 Ls x 12 = 5 868 Ls;

VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 1 564 Ls
VSAOI (24,09%) 5 868 x 24,09% = 1414 Ls
Apdrošināšana darbiniekiem 150 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 1 128 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 

Darba vietas tehniskais nodrošinājums un darba vietas iekārtošana 1 darba vietai 1 888 Ls

Tiesu informatīvās sistēmas „savietošana” (automatizētas datu apmaiņas veidošana) ar jauno datu bāzi – vienreizējie izdevumi 30 500 Ls

Kopā tieslietu sistēmai 2017. gadā 355 990 Ls

Kopā tieslietu sistēmai turpmākajos gados 263 798 Ls

3. Iekšlietu ministrija.

Iekšlietu ministrijai nepieciešami papildu līdzekļi metodiskās vadības īstenošanai,policijas darbinieku apmācībām, preventīvo piespiedu līdzekļu datu bāzes izveidei un darbībai, kā arī narkotisko vielu un alkohola koncentrācijas noteikšanai.

Metodiskās vadības nodrošināšanai nepieciešamie izdevumi pirmajā gadā 73 428 Ls un turpmāk ik gadu 66 828 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 65 892 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 53 100 Ls
1 (nodaļas vadītājs (amatu saime un līmenis 36.IV, 4.kvalif. pak., 12.mēnešalgu grupa
 1013 Ls)) x 811 Ls (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 9 732 Ls 

1 (vecākais referents (amatu saime un līmenis 36.III, 4.kvalif. pak., 11.mēnešalgu grupa 849 Ls)) x 680 (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 8 160 Ls  
6 (vecākie referenti (amatu saime un līmenis 36.II, 4.kvalif. pak., 9.mēnešalgu grupa 611 Ls)) x 489 (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 35 208 Ls 

VSAOI IKK 1200:

Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 

53 100 Ls x 0,2409 = 12 792 Ls

Izdevumi, kas saistīti ar 8 darbinieku darbības nodrošināšanu:

Preces un pakalpojumi IKK 2000:  936 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

-Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi: 8 darbiniekiem gadā = 456 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, izdevumi gadā 8 darbiniekiem 480 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 6 600 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 8 darba vietas 6 400 Ls

Multifunkcionāla iekārta 200 Ls 

Policijas darbinieku apmācībām nepieciešamie izdevumi ik gadu - 569 Ls 

Valsts policijas koledžas profesionālās pilnveides kursa programmas izstrāde 8 akadēmisko stundu apjomā – 569 Ls, no tā:

-apliecības par profesionālās pilnveides programmas apguvi (1320 darbiniekiem) – 185 Ls

- pasniedzēja atalgojums (jauna profesionālās pilnveides kursa programmas izstrāde, metodiskā materiāla sagatavošana, kursa vadīšana 66 grupām) – 384 Ls

Iekšlietu ministrijas Informācijas centram datu bāzes izveidei nepieciešamie izdevumi pirmajā gadā 548 000 Ls un turpmāk ik gadu - 48 000 Ls

Vienreizējie izdevumi datu bāzes izveidošanai – 500 000 Ls

Preces un pakalpojumi - 500 000 Ls (informācijas sistēmas uzturēšana) 

Izveidotās datu bāzes uzturēšanas izdevumi gadā – 48 000 Ls

Preces un pakalpojumi - 48 000 Ls (pārējie informācijas tehnoloģiju pakalpojumi)

Vienreizējie izdevumi alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaužu veikšanai 442 400 Ls (pamatkapitāla veidošana)

Pamatlīdzekļi IKK 5200: - 790 (alkometri) x 560 Ls = 442 400 Ls

Kopā Iekšlietu ministrijai:

pirmajā gadā – 1 064 397 Ls

turpmākajos gados – 115 397 Ls

4. Labklājības ministrija

Psihologa konsultācijas dzīvesvietā vai grupu terapija vardarbību veikušām personām (ikgadēji)

-individuālās konsultācijas: 15 000Ls (100 personas x 10 konsultācijas x 15Ls konsultācija);

-konsultācijas grupā (grupu terapija): 13 420Ls t.s.k.: 

 Grupu terapijas 9 000 Ls:

-Vienas grupas vadīšanas izmaksas: 4800Ls;

-Gatavošanās apmācībai, izdales materiālu un gala atskaites sagatavošana: 1500Ls 
-Izdales materiālu pavairošana, kancelejas izdevumi, pasta un tālruņa pakalpojumi: 1500 Ls 
-Telpu īre, administratīvie izdevumi grupu terapijai: 1200Ls 

Supervīzijas 4 420 Ls:

-Supervīzija nodrošināma 10 grupu vadītājiem, kopumā 108 stundas (18 stundu grupas supervīzija un 9 stundas individuālā supervīzija): 4320Ls 
-Gatavošanās supervīzijai, izdales materiālu un gala atskaites sagatavošana, izdales materiālu pavairošana, kancelejas izdevumi, pasta un tālruņa pakalpojumi  100 Ls.

Kopā Labklājības ministrijai 28 420 Ls

5. Pašvaldības

Vienreizējie izdevumi alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaužu veikšanai 62 720 Ls

Vismaz 2 iekārtas uz pašvaldības policiju, bet Rīgā - uz ekipāžu: Kopā 112 iekārtas = 62 720 Ls
Kopā preventīvo piespiedu līdzekļu sistēmas izveidei un funkcionēšanai:

Pirmajā gadā 2 954 044 + 355 990 + 1 064 397 + 28 420 + 62 720 = 4 465 571 Ls

kopā turpmākajos gados  2 483 354 + 263 798 + 115 397 + 28 420 = 2 890 969 Ls

	7. Cita informācija
	Koncepcijas īstenošana 2012. - 2014. gadā tiks nodrošināta atbilstoši attiecīgajām ministrijām piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ministrijām un pašvaldībām 2015. gadā un turpmākajos gados izskatīts Ministru kabinetā vienlaikus ar visu ministriju bu​džeta prioritāšu pieteikumiem, sagatavojot un izskatot valsts budžeta likum​projektu attiecīgajam gadam.

Tieslietu ministrija, izstrādājot likumprojektu par preventīvajiem piespiedu līdzekļiem, noteiks kārtību, kādā pašvaldībām tiks piešķirti valsts budžeta līdzekļi koncepcijas īstenošanai 2017.gadā un turpmākajos gados.
2015.gadā

Papildu finansējums būs nepieciešams preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas procesā iesaistīto personu sākotnējai apmācībai. Apmācāmo personu loks ir atkarīgs no izvēlētā preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mehānisma. Apmācāmo personu loks tiks apzināts preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojekta izstrādes laikā.

Tāpat arī papildu finansējums no valsts pamatbudžeta būs nepieciešams Iekšlietu ministrijai veidlapas izstrādei, ko valsts un pašvaldību policijas darbinieki izmantos pagaidu lēmuma pieņemšanas procesā. Tomēr nepieciešamā finansējuma apjomu pašlaik nevar aprēķināt, jo veidlapu izstrāde būs komplicēts un šobrīd neprognozējams pasākums, ņemot vērā VPD pieredzi riska un vajadzību novērtēšanas anketu izstrādē. Iespējamo nepieciešamā finansējuma apjomu nav iespējams prognozēt, balstoties uz VPD pieredzi, jo VPD izmantotās veidlapas nav izstrādātas Latvijā – VPD izmaksas veidoja tulkošanas, adaptēšanas un speciālistu apmācību izdevumi.

Iepriekš minētajām izdevumu pozīcijām nepieciešamais finansējuma apjoms un detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins būs ietverts Preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojektā.

2017.gadā

Lai nodrošinātu kontroli pār narkotisko vielu un alkohola lietošanas aizlieguma ievērošanu, ik gadu būs nepieciešami papildu finanšu līdzekļi:

- alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaudēm ar portatīvo mērierīci (vienai personai izmaksas sastāda 11 Ls, ja konstatētā alkohola koncentrācija nepārsniedz 0,5 promiles);

- alkohola koncentrācijas asinīs pārbaudēm medicīnas iestādē (vienai personai izmaksas svārstās no 18 līdz 60 Ls atkarībā no medicīnas iestādes, rēķinot vidējo izmaksu);

- alkometru kalibrēšanai un verifikācijai (viena alkometra kalibrēšana un verifikācija (jāveic divreiz gadā) izmaksā 25,50 Ls, bet nepieciešami būs 790 jauni alkometri);

- alkometra iemušu iegādei (viens alkometra iemutis izmaksā 0,12 Ls);

- alkometra izdrukas lentu iegādei (viena izdrukas lenta izmaksā 0,53 Ls, bet uz vienu alkometru gadā vidēji nepieciešamas 2 lentas, kas sastāda 1580 lentas gadā);

- narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudēm medicīnas iestādē (vienai personai izmaksas svārstās no 18 līdz 120 Ls atkarībā no narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu veida, rēķinot vidējo izmaksu).
Šobrīd nav iespējams precīzi noteikt kopējo iepriekš uzskaitīto izmaksu apjomu, jo nav prognozējams, cik personām varētu tikt piemērots aizliegums lietot apreibinošas vielas un tieši kādu apreibinošo vielu ietekmes pārbaude katrai no tām būs nepieciešama.

Šim mērķim nepieciešamais finansējuma apjoms un detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins būs ietverts Preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojektā.



	Izmaiņas budžeta izdevumos no N+4 līdz N+7 gadiem
	2020. gads
	2021. gads
	2022. gads

	Valsts budžets
	2891,0
	2891,0
	2891,0

	Pašvaldību budžets
	0
	0
	0


2.2.Valsts policija

	Rādītāji
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2017
	2018
	2019

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	0
	0
	0

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk:
	4665,2
	3103,3
	3103,3

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumumos
	4602,5
	3103,3
	3103,3

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	62,7
	0
	0

	Kopējā finansiālā ietekme
	-4665,2
	-3103,3
	-3103,3

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu 
	-4602,5
	-3103,3
	-3103,3

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	-62,7
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

	Koncepcijas 3.risinājuma variants, kas paredz Valsts policijai nodrošināt starpinstitucionālās sadarbības grupas izveidi un nodrošināt starpinstitucionālās sadarbības grupas darbību, salīdzinot ar 1.variantu ir ar salīdzinoši ausgtākām izmaksāsm, jo atšķirībā no pašvaldībām Valsts policija nav pārstāvēta visos Latvijas novados un lielākajās pilsētās līdz ar to sadarbības grupas izveides infrastruktūra, telpu uzturēšana un labiekārtošana, kā arī darbības organizēšana ir ar salīdzinoši augstākām izmaksām.
2017.gadā:

1. Iekšlietu ministrija.

Iekšlietu ministrijai nepieciešami papildu līdzekļi starpinstitucionālās sadarbības grupu izveidei un darbības nodrošināšanai, metodiskās vadības īstenošanai, policijas darbinieku apmācībām, preventīvo piespiedu līdzekļu datu bāzes izveidei un darbībai, kā arī narkotisko vielu un alkohola koncentrācijas noteikšanai:

Papildu nepieciešamie izdevumi Rīgai pirmajā gadā Ls 87 815 un turpmākajos gados Ls 74 379.
Pirmajā gadā:

Atlīdzība IKK 1000: 49 318 Ls
Atalgojums IKK 1100: 39 744 Ls
1. Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm:

plānotais amatpersonu skaits – 4, t.sk. (ar mēneša amatalgu):

vecākais inspektors – 2 (481 Ls);

inspektors – 2 (459 Ls).

Plānotie izdevumi gadam: (2×481+2×459)×12 = 22 560 Ls. 

2. Pārējo darbinieku mēnešalga (darba alga):

Plānotais tehniskā personāla darbinieku skaits – 4;

Vidējā mēnešalga vienam darbiniekam – 358 Ls.

Plānotie izdevumi gadam: 4×358×12 = 17 184 Ls.

VSAOI IKK 1200: 9 574 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 39 744 =  Ls 9 574  
Preces un pakalpojumi - 24 501 Ls:

Pakalpojumi IKK 2200: 18 693 Ls 

Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi 1344 Ls.

Tulkošanas pakalpojumi gadā 2 500 Ls. 

Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana)  1 056 Ls:

Telpu īre un noma 2 880 Ls.

Transportlīdzekļu noma (2 transporta līdzekļi) Ls 10 913.

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 5 808 Ls
Biroja preces un inventārs 8 darbiniekiem gadā 768 Ls.
Degviela 2 automašīnām gadā 5 040 Ls
Vienreizējie izdevumi: 13 996 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 6 356 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 8 darbiniekiem 3 416 Ls

Apspriežu zāles aprīkojums 2 zāles 1 260 Ls
Formas tērpi un speciālais apģērbs – Ls 1 680:

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 7 640 Ls.

Saimniecības pamatlīdzekļi darba vietas iekārtojums 3 440 Ls
Kabineta aprīkojums 400 Ls
Darba vietas tehniskais nodrošinājums 3 200 Ls
Multifunkcionāla iekārta 2 sadarbības grupām 600 Ls
Turpmākajos gados:

Kārtējie izdevumi 

Atlīdzība IKK 1000: 49 318 Ls
Atalgojums IKK 1100: 39 744 Ls
1. Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm:

plānotais amatpersonu skaits – 4, t.sk. (ar mēneša amatalgu):

vecākais inspektors – 2 (481 Ls);

inspektors – 2 (459 Ls).

Plānotie izdevumi gadam: (2×481+2×459)×12 = 22 560 Ls. 

2. Pārējo darbinieku mēnešalga (darba alga):

Plānotais tehniskā personāla darbinieku skaits – 4;

Vidējā mēnešalga vienam darbiniekam – 358 Ls.

Plānotie izdevumi gadam: 4×358×12 = 17 184 Ls.

VSAOI IKK 1200: 9 574 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 39 744 =  Ls 9 574  
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 25 061 Ls:

Pakalpojumi IKK 2200: 18 693 Ls 

Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi 1344 Ls.

Tulkošanas pakalpojumi gadā 2 500 Ls. 

Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana)  1 056 Ls:

Telpu īre 2 880 Ls.

Transportlīdzekļu noma (2 transporta līdzekļi) Ls 10 913.

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 6 368 Ls
Biroja preces un inventārs 8 darbiniekiem gadā 768 Ls.
Degviela 2 automašīnām gadā 5 040 Ls
Formas tērpi un speciālais apģērbs 560 Ls
Papildu nepieciešamie izdevumi 8 republikas pilsētām pirmajā gadā Ls 224 128 un turpmākajos gados Ls 192 736
Pirmajā gadā:

Kārtējie izdevumi 

Atlīdzība IKK 1000: 99 947 Ls
Atalgojums IKK 1100:  80 544 Ls 

1. Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm:

plānotais amatpersonu skaits – 8:

vecākais inspektors – 8 (Ls 481).

Plānotie izdevumi gadam: 8×481×12 = Ls 46 176. 

2. Pārējo darbinieku mēnešalga (darba alga):

Plānotais tehniskā personāla darbinieku skaits – 8;

Vidējā mēnešalga vienam darbiniekam – Ls 358.

Plānotie izdevumi gadam: 8×358×12 = Ls 34 368.

VSAOI IKK 1200: 19 403 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 80 544 = Ls 19 403
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 91 669 Ls:
Pakalpojumi IKK 2200: 69 973 Ls
Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi 2 688 Ls
Tulkošanas pakalpojumi 10 000 Ls 

Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana , informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana) 2112 Ls:

Telpu īre 8 sadarbības grupas 11 520 Ls
Transportlīdzekļu noma (8 transportlīdzekļi) 43 653 Ls.

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 21 696 Ls
Biroja preces un inventārs 16 darbiniekiem  1 536 Ls
Degviela 8 automašīnām gadā 20 160 Ls:

Vienreizējie izdevumi: 32 512 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 15 232 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 8 darbiniekiem 6 832 Ls

Apspriežu zāles aprīkojums 8 zāles 5 040 Ls
Formas tērpi un speciālais apģērbs – Ls 3 360:

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 17 280 Ls.

Saimniecības pamatlīdzekļi darba vietas iekārtojums 6 880 Ls
Kabineta aprīkojums  1600 Ls
Darba vietas tehniskais nodrošinājums 6 400 Ls
Multifunkcionāla iekārta 8 sadarbības grupām 2400 Ls
Turpmākajos gados:

Kārtējie izdevumi 

Atlīdzība IKK 1000: 99 947 Ls
Atalgojums IKK 1100:  80 544 Ls 

1. Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm:

plānotais amatpersonu skaits – 8:

vecākais inspektors – 8 (Ls 481).

Plānotie izdevumi gadam: 8×481×12 = Ls 46 176. 

2. Pārējo darbinieku mēnešalga (darba alga):

Plānotais tehniskā personāla darbinieku skaits – 8;

Vidējā mēnešalga vienam darbiniekam – Ls 358.

Plānotie izdevumi gadam: 8×358×12 = Ls 34 368.

VSAOI IKK 1200: 19 403 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 80 544 = Ls 19 403
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 92 789 Ls:
Pakalpojumi IKK 2200: 69 973 Ls
Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi 2 688 Ls
Tulkošanas pakalpojumi 10 000 Ls 

Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana , informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana) 2112 Ls:

Telpu īre 8 sadarbības grupas 11 520 Ls
Transportlīdzekļu noma (8 transportlīdzekļi) 43 653 Ls.

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 22 816 Ls
Biroja preces un inventārs 16 darbiniekiem  1 536 Ls
Degviela 8 automašīnām gadā 20 160 Ls:

Formas tērpi un speciālais apģērbs 1 120 Ls
Papildu nepieciešamie izdevumi 71 novadam pirmajā gadā Ls 1 989 137 un turpmākajos gados Ls 1 710 533. 

Pirmajā gadā:

Atlīdzība IKK 1000: 887 030 Ls
Atalgojums IKK 1100: 714 828 Ls
1. Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm:

plānotais amatpersonu skaits – 71:

vecākais inspektors – 71 (Ls 481).

Plānotie izdevumi gadam: 71×481×12 = Ls 409 812. 

2. Pārējo darbinieku mēnešalga (darba alga):

Plānotais tehniskā personāla darbinieku skaits – 71;

Vidējā mēnešalga vienam darbiniekam – Ls 358.

Plānotie izdevumi gadam: 71×358×12 = Ls 305 016.

VSAOI IKK 1200: 172 202 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 714 828 = Ls 172 202
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 813 563 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 621 011 Ls
Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi 23 856 Ls
Tulkošanas pakalpojumi gadā 71 sadarbības grupai 88 750 Ls 

Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana)  142 darbiniekiem gadā 18 744 Ls

Telpu īre 71 sadarbības grupai 102 240 Ls
Transportlīdzekļu noma (71 transporta līdzeklis) 387 421 Ls.

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 192 552 Ls
Biroja preces un inventārs 142 darbiniekiem gadā 13 632 Ls
Degviela 71 automašīnai gadā 178 920 Ls 

Vienreizējie izdevumi: 288 544 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 135 184 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 142 darbiniekiem 60 634 Ls

Apspriežu zāles aprīkojums 71 zāle 44 730 Ls
Formas tērpi un speciālais apģērbs – Ls 29 820:

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 153 360 Ls.

Saimniecības pamatlīdzekļi darba vietas iekārtojums 61 060 Ls
Kabineta aprīkojums 14 200 Ls
Darba vietas tehniskais nodrošinājums 56 800 Ls
Multifunkcionāla iekārta 71 sadarbības grupām 21 300 Ls
Turpmākajos gados:

Atlīdzība IKK 1000: 887 030 Ls
Atalgojums IKK 1100: 714 828 Ls
1. Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm:

plānotais amatpersonu skaits – 71:

vecākais inspektors – 71 (Ls 481).

Plānotie izdevumi gadam: 71×481×12 = Ls 409 812. 

2. Pārējo darbinieku mēnešalga (darba alga):

Plānotais tehniskā personāla darbinieku skaits – 71;

Vidējā mēnešalga vienam darbiniekam – Ls 358.

Plānotie izdevumi gadam: 71×358×12 = Ls 305 016.

VSAOI IKK 1200: 172 202 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 714 828 = Ls 172 202
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 823 503 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 621 011 Ls
Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi 23 856 Ls
Tulkošanas pakalpojumi gadā 71 sadarbības grupai 88 750 Ls 

Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana)  142 darbiniekiem gadā 18 744 Ls

Telpu īre 71 sadarbības grupai 102 240 Ls
Transportlīdzekļu noma (71 transporta līdzeklis) 387 421 Ls.

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 202 492 Ls
Biroja preces un inventārs 142 darbiniekiem gadā 13 632 Ls
Degviela 71 automašīnai gadā 178 920 Ls 

Formas tērpi un speciālais apģērbs 9 940 Ls:

Papildu nepieciešamie izdevumi 39 mazajiem novadiem pirmajā gadā Ls 820 253 un turpmākajos gados Ls 716 240.

Pirmajā gadā:

Atlīdzība IKK 1000: 279 337 Ls
Atalgojums IKK 1100: 225 108 Ls
Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm – Ls 225 108:

Plānotais amatpersonu skaits – 39:

vecākais inspektors – 39 (Ls 481).

Plānotie izdevumi gadam: 39×481×12 = Ls 225 108. 

VSAOI IKK 1200: 54 229 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 225 108 = Ls 54 229
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 431 443 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 329 419 Ls
Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi: 6 552 Ls
Tulkošanas pakalpojumi gadā 48 750 Ls
Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana) 39 darbiniekiem 5148 Ls.

Telpu īre 39 sadarabības grupām 56 160 Ls:

Transportlīdzekļu noma (39 transportlīdzekļi) 212 809 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 102 024 Ls
Biroja preces un inventārs 39 darbiniekiem 3 744 Ls
Degviela 39 transportlīdzekļiem 98 280 Ls
Vienreizējie izdevumi: 109 473 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 57 603 Ls

Darba vietas labiekārtošanas (sīkais inventārs) 39 darbiniekiem 16 653 Ls

Apspriežu zāles aprīkojums 39 zāles 24 570 Ls.

Formas tērpi un speciālais apģērbs 16 380 Ls
Pamatlīdzekļi IKK 5200: 51 870 Ls.

Saimniecības pamatlīdzekļi darba vietas iekārtojums 16 770 Ls
Kabineta aprīkojums 7 800 Ls
Darba vietas tehniskais nodrošinājums (39 darba vietas) 15 600 Ls
Multifunkcionāla iekārta 39 sadarbības grupām 11 700 Ls
Turpmākajos gados:

Atlīdzība IKK 1000: 279 337 Ls
Atalgojums IKK 1100: 225 108 Ls
Mēneša amatalga amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm – Ls 225 108:

Plānotais amatpersonu skaits – 39:

vecākais inspektors – 39 (Ls 481).

Plānotie izdevumi gadam: 39×481×12 = Ls 225 108. 

VSAOI IKK 1200: 54 229 Ls
Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas: 24,09% x Ls 225 108 = Ls 54 229
Preces un pakalpojumi IKK 2000: 436 903 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 329 419 Ls
Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi: 6 552 Ls
Tulkošanas pakalpojumi gadā 48 750 Ls
Iekārtas inventāra un aparatūras remonts, tehniskā apkalpošana, informācijas sistēmas uzturēšana (serveru apkalpošana) 39 darbiniekiem 5148 Ls.

Telpu īre 39 sadarabības grupām 56 160 Ls:

Transportlīdzekļu noma (39 transportlīdzekļi) 212 809 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 107 484 Ls
Biroja preces un inventārs 39 darbiniekiem 3 744 Ls
Degviela 39 transportlīdzekļiem 98 280 Ls
Formas tērpi un speciālais apģērbs 5 460 Ls
Kopā papildu nepieciešami izdevumi Iekšlietu ministrijai sadarbības grupu nodrošināšanai:

-Rīga pirmajā gadā 87 815 Ls un turpmākajos gados 74 379 Ls
-Republikas pilsētas pirmajā gadā 224 128 Ls un turpmākajos gados 192 736 Ls;

-Pārējie novadi pirmajā gadā 1 989 137 Ls un turpmākajos gados 1 710 533 Ls;

-Mazie novadi pirmajā gadā  820 253 Ls un turamākajos gados 716 240 Ls 
Kopā pirmajā gadā 3 121 333 Ls un turpmākajos gados 2 693 888 Ls

Metodiskās vadības nodrošināšanai nepieciešamie izdevumi pirmajā gadā – 73 428 Ls un turpmāk ik gadu – 66 828 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 65 892 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 53 100 Ls
1 (nodaļas vadītājs (amatu saime un līmenis 36.IV, 4.kvalif. pak., 12.mēnešalgu grupa
 1013 Ls)) x 811 Ls (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 9 732 Ls 

1 (vecākais referents (amatu saime un līmenis 36.III, 4.kvalif. pak., 11.mēnešalgu grupa 849 Ls)) x 680 (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 8 160 Ls  
6 (vecākie referenti (amatu saime un līmenis 36.II, 4.kvalif. pak., 9.mēnešalgu grupa 611 Ls)) x 489 (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 35 208 Ls 

VSAOI IKK 1200:

Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas 

53 100 Ls x 0,2409 = 12 792 Ls

Izdevumi, kas saistīti ar 8 darbinieku darbības nodrošināšanu:

Preces un pakalpojumi IKK 2000:  936 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

-Pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi: 8 darbiniekiem gadā = 456 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, izdevumi gadā 8 darbiniekiem 480 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 6 600 Ls

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 8 darba vietas 6 400 Ls

Multifunkcionāla iekārta 200 Ls 

Policijas darbinieku apmācībām nepieciešamie izdevumi ik gadu - 569 Ls 

Valsts policijas koledžas profesionālās pilnveides kursa programmas izstrāde 8 akadēmisko stundu apjomā – 569 Ls, no tā:

-apliecības par profesionālās pilnveides programmas apguvi (1320 darbiniekiem) – 185 Ls

- pasniedzēja atalgojums (jauna profesionālās pilnveides kursa programmas izstrāde, metodiskā materiāla sagatavošana, kursa vadīšana 66 grupām) – 384 Ls

Iekšlietu ministrijas Informācijas centram datu bāzes izveidei nepieciešamie izdevumi pirmajā gadā 548 000 Ls un turpmāk ik gadu - 48 000 Ls

Vienreizējie izdevumi datu bāzes izveidošanai – 500 000 Ls

Preces un pakalpojumi - 500 000 Ls (informācijas sistēmas uzturēšana) 

Izveidotās datu bāzes uzturēšanas izdevumi gadā – 48 000 Ls

Preces un pakalpojumi - 48 000 Ls (pārējie informācijas tehnoloģiju pakalpojumi)

Vienreizējie izdevumi alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaužu veikšanai 442 400 Ls (pamatkapitāla veidošana)

- 790 (alkometri) x 560 Ls = 442 400 Ls

Kopā Iekšlietu minsitrijai nepieciešamais finansējums pirmajā gadā 3 121 333 Ls + 73 428 Ls + 569 Ls + 548 000 + 442 400 Ls = 4 185 730 Ls

turpmākajos gados 2 693 888 Ls + 66 828 Ls + 569 Ls + 48 000 Ls = 2 809 285 Ls
2. Tieslietu sistēma: 

Tielsietu ministrijas Centrālais aparāts pirmajā gadā 11 768 Ls un turamākajos gados 10 768 Ls:

1 štata vieta metodiskās vadības nodrošināšanai (atbalsts Iekšlietu ministrijai cilvēktiesību Atlīdzība IKK 1000: 10 126 Ls
Atalgojums IKK 1100: 8 160 Ls
1 (juriskonsults) (amatu saime un līmenis 36 (III), 4.kvalif. pak., 11.mēnešalgu grupa 849 Ls) x 680 Ls (mēnešalgas apmērs) x 12 (mēneši) = 8160 Ls

VSAOI IKK 1200: 8160 x 24,09% = 1966 Ls

Izdevumi, kas saistīti ar darbinieka darbības nodrošināšanu:

Preces un pakalpojumi IKK 2000: 642 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 582 Ls

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 582 Ls
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300:
Biroja preces, kancelejas preces, u.c. gadā 60 Ls

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 1 000 Ls
Vienreizējie izdevumi 1 jaunas darba vietas iekārtošanai 1 000 

Tiesu administrācija pirmajā gadā 344 222 Ls un turamākajos gados 253 030 Ls:

Tiesām nepieciešams papildu finansējums, lai nodrošinātu koncepcijas projektā paredzēto iespēju lēmumu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu pārsūdzēt tiesā.
Jaunu izmeklēšanas tiesnešu sastāvu izveidei 

Pirmajā gadā – 303 274 Ls; 

Atlīdzība IKK 1000: 218 153 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 173 123 Ls 
Tiesas tiesnesis (1157 Ls) x 7 x 12 = 97 188 Ls

Tiesneša palīgs (amatu saime un līmenis 53.1 (IVC), 12.mēnešalgu  grupa 468 Ls) x 7 x 12 = 39 312 Ls Ls

Tiesas sēžu sekretārs (amatu saime un līmenis 53.1 (II), 7.mēnešalgu  grupa (355Ls) x 7 x 12 = 29 820 Ls 
Piemaksa tiesnesim par kvalifikācijas klasi (5.kval.klase 7%) 81 Ls x 7 x 12 = 6803 Ls;
VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 45 030 Ls

VSAOI (24,09%) 173 123 x 24,09% = 41 705 Ls

Apdrošināšana tiesnešiem 7 x 175 = 1 225 Ls;

Apdrošināšana darbiniekiem 14 x 150 = 2 100 Ls.
Preces un pakalpojumi IKK 2000:  26 317 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 20 521 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, kā arī kārtējie remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi gadā 5 796 ls. 

Vienreizējie izdevumi 58 804 Ls t.sk.:
Komandējumi un dienesta braucieni IKK 2100: 

Ceļa izdevumi tiesnešiem mācību kursa apmeklējumam 580 Ls

Pakalpojumi IKK 2200: 

Tiesu telpu pielāgošana (papildus darba vietu izveidei) 14 000 Ls 
Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Vienreizējie izdevumi 21 darba vietas iekārtošanai (krēsls, lampa, galds, u.c.) 15 874 Ls
Nemateriālie ieguldījumi IKK 5100: 

Licenču iegāde 7 350 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 

Darba vietas tehniskais nodrošinājums 21 darba vietai kopā t.sk. 13 printeri  21 000 Ls 
Turpmākajos gados – 244 470 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 218 153 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 173 123 Ls 
Tiesas tiesnesis (1157 Ls) x 7 x 12 = 97 188 Ls

Tiesneša palīgs (amatu saime un līmenis 53.1 (IVC), 12.mēnešalgu  grupa (468 Ls) x 7 x 12 = 39 312 Ls 

Tiesas sēžu sekretārs (amatu saime un līmenis 53.1 (II), 7.mēnešalgu  grupa 355 Ls) x 7 x 12 = 29 820 Ls 

Piemaksa tiesnesim par kvalifikācijas klasi (5.kval.klase 7%) 81 Ls x 7 x 12 = 6803 Ls;
VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 45 030 Ls

VSAOI (24,09%) 173 123 x 24,09% = 41 705 Ls

Apdrošināšana tiesnešiem 7 x 175 = 1 225 Ls;

Apdrošināšana darbiniekiem 14 x 150 = 2 100 Ls;
Preces un pakalpojumi IKK 2000:  26 317 Ls t.sk.:

Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 20 521 Ls

Krājumi, materiāli, preces, biroja preces IKK 2300: 
Biroja preces, kancelejas preces, u.c, kā arī kārtējie remonta un iestāžu uzturēšanas izdevumi gadā 5 796 ls. 

Tiesu administrācijas funkciju apjoma palielināšanās – statistikas veidošana un tiesu nolēmumu anonimizācija pirmajā gadā 10 448 Ls un turpmāk 8 560 Ls

Atlīdzība IKK 1000: 7 432 Ls t.sk.:
Atalgojums IKK 1100: 5 868 Ls 
-Darba vietas izveide (1 Tiesu un zemesgrāmatu departamenta Tiesu informācijas sistēmas nodaļas referents (amata saime, līmenis- 35.II, 9.algu grupa 4 kv. pak – 611 Ls)), 
489 Ls x 12 = 5 868 Ls;

VSAOI, sociāla rakstura pabalsti un kompensācijas IKK 1200: 1 564 Ls
VSAOI (24,09%) 5 868 x 24,09% = 1414 Ls
Apdrošināšana darbiniekiem 150 Ls
Pakalpojumi IKK 2200: 

Izdevumi par komunālajiem pakalpojumiem, pasta, telefona un citi sakaru pakalpojumi gadā 1 128 Ls 

Pamatlīdzekļi IKK 5200: 

Darba vietas tehniskais nodrošinājums un darba vietas iekārtošana 1 darba vietai 1 888 Ls

Tiesu informatīvās sistēmas „savietošana” (automatizētas datu apmaiņas veidošana) ar jauno datu bāzi – vienreizējie izdevumi 30 500 Ls

Valsts probācijas dienests pirmajā gadā 32 300 Ls un turamākajos gados 1 800 Ls:

Valsts probācijas dienesta probācijas klientu uzskaites sistēmas ,,PLUS” ,,savietošana” (automatizētas datu apmaiņas veidošana) ar jauno datu bāzi un attiecīgu filtrēšanas (datu atlases) iespēju izveide – vienreizējie izdevumi 30 500 Ls

Valsts probācijas dienesta darbinieku apmācība pirmajā un turpmākajos gados par koncepcijā paredzēto iniciatīvu un darbošanos starpinstitucionālajās sadarbības grupās – 1800, Ls t.sk.: 

1200 Ls - 2 dienu apmācība 40 darbiniekiem vienu reizi gadā;

600 Ls - apmācību programmas izstrāde un vadīšana.

Kopā tieslietu sistēmai 2017. gadā 388 290 Ls

Kopā tieslietu sistēmai turpmākajos gados 265 598 Ls

4. Labklājības ministrija

Psihologa konsultācijas dzīvesvietā vai grupu terapija vardarbību veikušām personām (ikgadēji)

-individuālās konsultācijas: 15 000Ls (100 personas x 10 konsultācijas x 15Ls konsultācija);

-konsultācijas grupā (grupu terapija): 13 420Ls t.s.k.: 

 Grupu terapijas 9 000 Ls:

-Vienas grupas vadīšanas izmaksas: 4800Ls;

-Gatavošanās apmācībai, izdales materiālu un gala atskaites sagatavošana: 1500Ls 
-Izdales materiālu pavairošana, kancelejas izdevumi, pasta un tālruņa pakalpojumi: 1500 Ls 
-Telpu īre, administratīvie izdevumi grupu terapijai: 1200Ls 

Supervīzijas 4 420 Ls:

-Supervīzija nodrošināma 10 grupu vadītājiem, kopumā 108 stundas (18 stundu grupas supervīzija un 9 stundas individuālā supervīzija): 4320Ls 
-Gatavošanās supervīzijai, izdales materiālu un gala atskaites sagatavošana, izdales materiālu pavairošana, kancelejas izdevumi, pasta un tālruņa pakalpojumi  100 Ls.

Kopā Labklājības ministrijai 28 420 Ls

5. Pašvaldības

Vienreizējie izdevumi alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaužu veikšanai 62 720 Ls

Vismaz 2 iekārtas uz pašvaldības policiju, bet Rīgā - uz ekipāžu: Kopā 112 iekārtas = 62 720 Ls
Kopā preventīvo piespiedu līdzekļu sistēmas izveidei un funkcionēšanai:

Pirmajā gadā 4 185 730 + 388 290 + 28 420 + 62 720 = 4 665 160 Ls

kopā turpmākajos gados  2 809 285 + 265 598 + 28 420 = 3 103 303 Ls

	7. Cita informācija
	Koncepcijas īstenošana 2012. - 2014. gadā tiks nodrošināta atbilstoši attiecīgajām ministrijām piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem. Jautājumu par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu ministrijām un pašvaldībām 2015. gadā un turpmākajos gados izskatīts Ministru kabinetā vienlaikus ar visu ministriju bu​džeta prioritāšu pieteikumiem, sagatavojot un izskatot valsts budžeta likum​projektu attiecīgajam gadam.

Tieslietu ministrija, izstrādājot likumprojektu par preventīvajiem piespiedu līdzekļiem, noteiks kārtību, kādā pašvaldībām tiks piešķirti valsts budžeta līdzekļi koncepcijas īstenošanai 2017.gadā un turpmākajos gados.
2015.gadā

Papildu finansējums būs nepieciešams preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas procesā iesaistīto personu sākotnējai apmācībai. Apmācāmo personu loks ir atkarīgs no izvēlētā preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas mehānisma. Apmācāmo personu loks tiks apzināts preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojekta izstrādes laikā.

Tāpat arī papildu finansējums no valsts pamatbudžeta būs nepieciešams Iekšlietu ministrijai veidlapas izstrādei, ko valsts un pašvaldību policijas darbinieki izmantos pagaidu lēmuma pieņemšanas procesā. Tomēr nepieciešamā finansējuma apjomu pašlaik nevar aprēķināt, jo veidlapu izstrāde būs komplicēts un šobrīd neprognozējams pasākums, ņemot vērā VPD pieredzi riska un vajadzību novērtēšanas anketu izstrādē. Iespējamo nepieciešamā finansējuma apjomu nav iespējams prognozēt, balstoties uz VPD pieredzi, jo VPD izmantotās veidlapas nav izstrādātas Latvijā – VPD izmaksas veidoja tulkošanas, adaptēšanas un speciālistu apmācību izdevumi.

Iepriekš minētajām izdevumu pozīcijām nepieciešamais finansējuma apjoms un detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins būs ietverts Preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojektā.

2017.gadā

Lai nodrošinātu kontroli pār narkotisko vielu un alkohola lietošanas aizlieguma ievērošanu, ik gadu būs nepieciešami papildu finanšu līdzekļi:

- alkohola koncentrācijas izelpotajā gaisā pārbaudēm ar portatīvo mērierīci (vienai personai izmaksas sastāda 11 Ls, ja konstatētā alkohola koncentrācija nepārsniedz 0,5 promiles);

- alkohola koncentrācijas asinīs pārbaudēm medicīnas iestādē (vienai personai izmaksas svārstās no 18 līdz 60 Ls atkarībā no medicīnas iestādes, rēķinot vidējo izmaksu);

- alkometru kalibrēšanai un verifikācijai (viena alkometra kalibrēšana un verifikācija (jāveic divreiz gadā) izmaksā 25,50 Ls, bet nepieciešami būs 790 jauni alkometri);

- alkometra iemušu iegādei (viens alkometra iemutis izmaksā 0,12 Ls);

- alkometra izdrukas lentu iegādei (viena izdrukas lenta izmaksā 0,53 Ls, bet uz vienu alkometru gadā vidēji nepieciešamas 2 lentas, kas sastāda 1580 lentas gadā);

- narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudēm medicīnas iestādē (vienai personai izmaksas svārstās no 18 līdz 120 Ls atkarībā no narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu veida, rēķinot vidējo izmaksu).
Šobrīd nav iespējams precīzi noteikt kopējo iepriekš uzskaitīto izmaksu apjomu, jo nav prognozējams, cik personām varētu tikt piemērots aizliegums lietot apreibinošas vielas un tieši kādu apreibinošo vielu ietekmes pārbaude katrai no tām būs nepieciešama.

Šim mērķim nepieciešamais finansējuma apjoms un detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins būs ietverts Preventīvo piespiedu līdzekļu likumprojektā.

	Izmaiņas budžeta izdevumos no N+4 līdz N+7 gadiem
	2020. gads
	2021. gads
	2022. gads

	Valsts budžets
	3103,3
	3103,3
	3103,3

	Pašvaldību budžets
	0
	0
	0


5. Ar problēmas risināšanu saistītie normatīvie akti un politikas plānošanas dokumenti

Šajā koncepcijā risinātā problēma izriet no koncepcijas „Kriminālsodu politikas koncepcija” (Ministru kabinetā akceptēta ar 09.01.2009. rīkojumu Nr.6), kā arī Rīcības plāna nepilngadīgo aizsardzībai no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību 2010. - 2013. gadam (Ministru kabinetā apstiprināts ar 25.08.2009. rīkojumu Nr. 581).

Nepieciešams izstrādāt jaunu likumprojektu, kurā ne vien būs reglamentēti preventīvie piespiedu līdzekļi, bet arī tiks noteikta īpaša preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas procedūra un izpildes mehānisms. Tātad šajā speciālajā likumā tiks:

1) definēti vardarbības un vardarbības ģimenē jēdzieni,

2) reglamentēta mērķa grupa, proti, personu loks, kam piemērojami preventīvie piespiedu līdzekļi,

3) uzskaitīti preventīvie piespiedu līdzekļi un to ietvaros piemērojamie pienākumi vai aizliegumi, kā arī atrunāts šo pasākumu saturs,

4) reglamentēts preventīvo piespiedu līdzekļu piemērotājs, proti, paredzēta grupu izveide pašvaldību ietvaros,

5) reglamentēta šādu grupu struktūra un atrunāti vispārīgie grupu darba organizatoriskie aspekti, kas būs saistoši visām Latvijas Republikā izveidotajām grupām,

6) noteikta vardarbības riska izvērtēšanas un lēmuma pieņemšanas un pārskatīšanas procedūra gan parastajā, gan neatliekamības kārtībā;

7) noteikti ar preventīvo piespiedu līdzekļu izpildi saistītie aspekti, piemēram, personas tiesības vērsties pie grupas koordinatora gadījumos, kad piemērotie līdzekļi ir šķērslis kādu tās saistību izpildei; pienākums personai sniegt informāciju un skaidrojumu par piemērotajiem preventīvajiem piespiedu līdzekļiem; pienākums personu informēt par tuvākajām apmešanās vietām, piemērojot aizliegumu tuvoties dzīvesvietai;

8) paredzētas tiesības pārsūdzēt lēmumu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu, nosakot pārsūdzēšanas kārtību un īpašu lēmuma pieņemšanas procedūru,

9) atsevišķā sadaļā atrunāts jautājums par kompensāciju izmaksu gadījumos, kad nepamatota lēmuma rezultātā personai ticis nodarīts kaitējums,

10) atrunāta lēmuma pārkāpšanas fakta konstatēšanas kārtība, tai skaitā, paredzot tiesības veikt pārbaudi attiecībā uz apreibinošo vielu lietošanu, kā arī noteikta brīdinājuma izsniegšanas procedūra,

11) reglamentēta metodiskās vadības īstenošana preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanā,

12) reglamentēts preventīvo piespiedu līdzekļu datu bāzes izveides mērķis
, darbības un tās izmantošanas aspekti.

Par šī likumprojekta izstrādi atbildīga būs Tieslietu ministrija.

Vienlaikus tomēr metodiskās vadības un datu bāzes darbības nodrošināšanai būs nepieciešams arī detalizētāks regulējums, proti, atsevišķu Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde. Par šo noteikumu projektu izstrādi atbilstoši kompetencei būs atbildīga Iekšlietu ministrija.
Tāpat arī nepieciešams pārskatīt un iespējams grozīt šobrīd jau spēkā esošos institūciju darbību reglamentējošos un citus normatīvos aktus, proti:

1) likumu „Par policiju”,

2) Bāriņtiesu likumu,

3) Valsts probācijas dienesta likumu,

4) Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumu,

5) Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas nolikumu,

6) Latvijas Sodu izpildes kodeksu,

7) Kriminālprocesa likumu,

8) Krimināllikumu,

9) likumu „Par tiesu varu”,

10) likumu „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”,
11) Pacientu tiesību likumu,
12) Ministru kabineta 2009. gada 3. marta noteikumus Nr. 204 „Tiesneša amata kandidāta atlases, stažēšanās un kvalifikācijas eksāmena kārtošanas kārtība”,

13) Ministru kabineta 2009. gada 10. februāra noteikumus Nr. 123 „Noteikumi par tiesu informācijas publicēšanu mājaslapā internetā un tiesu nolēmumu apstrādi pirms to izsniegšanas”,

14) Ministru kabineta 2007. gada 28. augusta noteikumus Nr. 582 „Noteikumi par tiesu informatīvās sistēmas izveidošanas, uzturēšanas un izmantošanas kārtību un minimālo iekļaujamās informācijas apjomu”,

15) Ministru kabineta 2008. gada 2. jūnija noteikumus Nr. 394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība”.
Likums „Par policiju”. Šajā likumā izdarāmi grozījumi, paredzot policijas darbinieku tiesības neatliekamības gadījumos pieņemt lēmumu par preventīvā piespiedu līdzekļa piemērošanu un uzliekot par pienākumu ierosināt grupas lēmuma pieņemšanu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu gadījumos, kad konstatēts iespējams vardarbības risks. Grozījumi veicami arī, lai nodrošinātu policijas darbinieku deleģēšanu dalībai grupās. Tāpat būs nepieciešami grozījumi regulējumā, kas nosaka policijas darbinieku tiesības iegūt informāciju, kā arī iekļūt mājoklī bez tajā dzīvojošo personu atļaujas, proti, 12. panta 16. punkts papildināms ar norādi, ka iekļūšana bez atļaujas pieļaujama arī tajos gadījumos, kad apdraudēta personas veselība, dzimumneaizskaramība, tikumība vai brīvība. Tiesības iepriekš minētajos apstākļos iekļūt mājoklī bez tajā dzīvojošo personu atļaujas ir jāpiešķir arī pašvaldības policijas darbiniekiem, attiecīgi grozot likuma „Par policiju” 19.panta sesto daļu.
Bāriņtiesu likums. Šajā likumā izdarāmi grozījumi, nodrošinot bāriņtiesu pārstāvju deleģēšanu dalībai grupās, kā arī uzliekot par pienākumu ierosināt grupas lēmuma pieņemšanu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu gadījumos, kad konstatēts iespējams vardarbības risks.

Valsts probācijas dienesta likums. Šajā likumā izdarāmi grozījumi, uzliekot VPD jaunu pienākumu izvērtēt, vai par konkrētiem tā klientiem nebūtu jāierosina grupas lēmuma pieņemšanu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu. Grozījumi veicami arī, lai nodrošinātu VPD darbinieku deleģēšanu dalībai grupās.
Kriminālprocesa likums un Latvijas Sodu izpildes kodekss. Šajos likumos izdarāmi grozījumi, paredzot pienākumu izvērtēt, vai nebūtu jāierosina grupas lēmuma pieņemšanu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu attiecībā uz konkrētām personām, pret kurām atteikts uzsākt kriminālprocesu vai kriminālprocess tiek izbeigts, vai kuras jau ir notiesātas par vardarbīgiem noziedzīgiem nodarījumiem un brīvības atņemšanas soda vai papildsodu – policijas kontrole vai probācijas uzraudzība - izpilde drīzumā tiks pabeigta.

Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likums. Šajā likumā izdarāmi grozījumi, paredzot iespēju attiecīgus sociālos pakalpojumus un palīdzību sniegt arī preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanas ietvaros, proti, piemērojot personas uzraudzību vardarbīgajām personām vai rehabilitējošo aizsardzību apdraudētajām personām. Tāpat arī nodrošināma sociālo dienestu pārstāvju deleģēšana dalībai grupās, kā arī sociālajam dienestam uzliekams par pienākumu ierosināt grupas lēmuma pieņemšanu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu gadījumos, kad konstatēts iespējams vardarbības risks.

Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas nolikums. Nolikumā izdarāmi grozījumi, uzliekot inspekcijai par pienākumu ierosināt grupas lēmuma pieņemšanu par preventīvo piespiedu līdzekļu piemērošanu gadījumos, kad konstatēts iespējams vardarbības risks.

Krimināllikums. Likums papildināms ar jaunu noziedzīga nodarījuma sastāvu, nosakot kriminālatbildību par ļaunprātīgu personai izteiktā brīdinājuma pārkāpšanu. Tāpat grozījumi varētu būt nepieciešami KL 272.panta otrajā daļā, lai pie kriminālatbildības personas varētu saukt arī par nepatiesas informācijas sniegšanu grupai, kas nav uzskatāma par valsts institūciju.
Likums „Par tiesu varu”, Ministru kabineta 2009. gada 3. marta noteikumi Nr. 204 „Tiesneša amata kandidāta atlases, stažēšanās un kvalifikācijas eksāmena kārtošanas kārtība”, Ministru kabineta 2009. gada 10. februāra noteikumi Nr. 123 „Noteikumi par tiesu informācijas publicēšanu mājaslapā internetā un tiesu nolēmumu apstrādi pirms to izsniegšanas” un Ministru kabineta 2007. gada 28. augusta noteikumi Nr. 582 „Noteikumi par tiesu informatīvās sistēmas izveidošanas, uzturēšanas un izmantošanas kārtību un minimālo iekļaujamās informācijas apjomu”. Šajos normatīvajos aktos izdarāmi grozījumi saistībā ar tiesai piešķirto kompetenci preventīvo piespiedu līdzekļu pārsūdzības procesā.

Ministru kabineta 2008. gada 2. jūnija noteikumi Nr. 394 „Alkohola, narkotisko, psihotropo vai toksisko vielu ietekmes pārbaudes kārtība”. Noteikumos izdarāmi grozījumi saistībā ar iespēju veikt pārbaudi par apreibinošo vielu lietošanu, lai kontrolētu, vai persona ievēro tai uzlikto aizliegumu attiecīgās vielas lietot.

Likums „Par palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā”. Likumā nepieciešams paplašināt personu loku, kurām sniedzama palīdzība dzīvokļa jautājumu risināšanā, proti, esošais regulējums papildināms ar to personu kategoriju, kam šāda palīdzība sniedzama rehabilitējošās aizsardzības ietvaros.

Pacientu tiesību likums. Starpinstitucionālās sadarbības grupas locekļiem ir jābūt vienādam informācijas apjomam, lai kopīgi pieņemtu pamatotu lēmumu. Tomēr pašlaik saskaņā ar Pacientu tiesību likuma 10.pantu sociālais dienests nav tiesīgs saņemt no ārstniecības iestādes informāciju par pacientu. Tajā pasā laikā šādas tiesības ir paredzētas tiesai, prokuratūrai, policijai, valsts bērnu tiesību aizsardzības inspektoriem, bāriņtiesai, Valsts probācijas dienestam, tiesībsargam un pirmstiesas izmeklēšanas iestādei. Tādējādi Pacientu tiesību likuma regulējums ir šaurāks par Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 12.panta trešo daļu, kurā jau pašlaik ir noteikts, ka „sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības sniedzējiem ir tiesības pieprasīt un bez maksas saņemt ziņas par personas funkcionālo traucējumu raksturu un pakāpi, aizgādības tiesību realizāciju, bērna tiesisko un mantisko stāvokli, aizbildnības un aizgādnības jautājumiem, ienākumiem un piederošajiem īpašumiem, ja šīs ziņas nepieciešamas, lai pieņemtu lēmumu par sociālā pakalpojuma vai sociālās palīdzības sniegšanu”. Ievērojot minēto, Pacientu tiesību likuma 10.pants būtu papildināms, tajā noteiktās tiesības paredzot arī sociālajiem dienestiem.
Par šo normatīvo aktu projektu izstrādi atbilstoši kompetencei būs atbildīgas Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija, Labklājības ministrija un Ekonomikas ministrija. Iekšlietu ministrijā, Labklājības ministrijā un Ekonomikas ministrijā izstrādātie likumprojekti pēc to izstrādes tiks virzīti izskatīšanai Tieslietu ministrijā izveidotajā darba grupā, lai nodrošinātu normatīvo aktu projektu savstarpēju saskaņotību un novērstu iespējamās regulējuma nepilnības.

Likumprojekts par preventīvajiem piespiedu līdzekļiem un citi ar koncepcijas īstenošanu saistītie normatīvo aktu projekti iesniedzami izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2015. gada 1. februārim, bet ar metodiskās vadības īstenošanu un datu bāzes darbību saistītie normatīvo aktu projekti izskatīšanai iesniedzami līdz 2017. gada 1. jūlijam.
Papildus iepriekš uzskaitītajiem grozījumiem risinājumu būtu nepieciešams rast arī jautājumā par atskurbšanas telpām, jo koncepcijas 3.3.3.2.apakšpunkta realizācija ir iespējama tikai pēc tam, kad valstī būs izveidotas speciālas atskurbšanai piemērotas telpas, uz kurām nogādāt tās reibuma stāvoklī esošās personas, attiecībā uz kurām ir pieņemts pagaidu lēmums par aizliegumu tuvoties savai un apdraudētās personas dzīvesvietai. Šīs problēmas atrisināšanai paralēli jauna Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādei būtu jāveic arī attiecīgus grozījumus spēkā esošajos normatīvajos aktos, proti, likumā „Par policiju” un iespējams arī Ārstniecības likumā. Normatīvajos aktos pašvaldībām būtu skaidri jāparedz rīcības brīvība pašām šo problēmu risināt, piemēram, slēgt sadarbības līgumus ar konkrētās pašvaldības teritorijā esošām ārstniecības iestādēm, lai personai varētu nodrošināt gan ārstniecības personas klātbūtni, gan apsardzi neatkarīgi no tā, vai atskurbšanai paredzētās telpas tiek iekārtotas policijas vai ārstniecības iestāžu telpās.
6. Problēmas risinājums ar prognozi par sekām, kas radīsies, ja problēma netiks risināta

Ja netiks risināta koncepcijā minētā problēma un nepieciešamības gadījumā nevarēs personām piemērot preventīvus piespiedu līdzekļus, tad Latvijā joprojām nebūs iespējama indivīdu būtiskāko pamattiesību pilnīga un efektīva aizsardzība. Apdraudējuma gadījumā personas dzīvība, veselība, dzimumneaizskaramība, tikumība un brīvība netiks aizsargāta vai aizsardzība būs fragmentāla. Tādējādi valsts neizpildīs tās pienākumu atzīt un aizsargāt ikviena cilvēka pamattiesības, jo preventīvi piespiedu līdzekļi būs piemērojami tikai atsevišķās situācijās un atsevišķām personu grupām.

Efektīvu vardarbības novēršanu iespējams nodrošināt tikai vienotas, organizētas preventīvo piespiedu līdzekļu sistēmas ietvaros. Tikai sistēmiska pieeja nodrošinās vardarbības riska pilnīgu prevenciju, jo būtiski ir ne vien novērst apdraudējuma ārējās izpausmes, bet arī cīnties ar tā cēloņiem un sniegt personām nepieciešamo palīdzību. Rezultātā, neieviešot šādus piespiedu līdzekļus, noziedzības līmenis un sabiedrības drošības aizsardzības pakāpe Latvijā saglabāsies nemainīga kā līdz šim.

Tieslietu ministrs 
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� Programma vardarbības ģimenē mazināšanai 2008.-2011.gadam. Bērnu un ģimenes lietu ministrijas programma. Apstiprināta ar MK 2008.gada 18.jūnija rīkojumu nr.343. - 3.lpp.


� Vardarbība pret sievieti ģimenē. Jurista Vārds, 2007.gada 7.augusts, nr.32(485)


� Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 13.panta pirmās daļas 11.punkts.


� Termiņš tiks grozīts uz 2015.gada 1.janvāri.


� Operatīvā izzināšana, operatīvā novērošana (izsekošana), operatīvā apskate, operatīvā paraugu iegūšana un operatīvā izpēte, personas operatīvā aplūkošana, operatīvā iekļūšana, operatīvais eksperiments, kontrolētā piegāde, operatīvā detektīvdarbība, operatīvā korespondences kontrole, operatīvā personas paustās vai uzglabātās informācijas satura iegūšana no tehniskajiem līdzekļiem, operatīvā sarunu noklausīšanās.


� Operatīvās darbības likuma 1.pants.


� KL 162. pants. Izpaužas intelektuālās vai fiziskās darbībās, kas vērstas uz savas dzimumtieksmes apmierināšanu vai dzimuminstinktu izraisīšanu cietušajā, piemēram, ciniskas sarunas par seksuālām tēmām, neķītra satura produkcijas demonstrēšana, savu vai cietušā dzimumorgānu atkailināšana u.tml.


U.Krastiņš. Krimināllikuma komentāri. 2.daļa. – 348.lpp.


� http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/Opuz%20v%20%20Turkey.pdf


� Lai gan jēdziens „domestic violence” iziet ārpus ģimenes institūta, tomēr, ievērojot konsekvenci, latviešu valodā ir izvēlēts jēdziens „vardarbība ģimenē” (definīciju skat. 12.lpp), kas tiek lietots starptautisku normatīvo aktu oficiālajos tulkojumos (skat., piemēram, Eiropas Padomes Konvencijas par vardarbības pret sievietēm un vardarbības ģimenē novēršanu un apkarošanu tulkojumu:


http://www.vvc.gov.lv/advantagecms/LV/tulkojumi/meklet_dokumentus.html?query=vardarb%C4%ABbas+%C4%A3imen%C4%93+nov%C4%93r%C5%A1anu+un+apkaro%C5%A1anu+&Submit=Mekl%C4%93t&resultsPerPage=10)


� http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/Opuz%20v%20%20Turkey.pdf


� http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=210&CM=1&CL=ENG


� Latvija konvencijai nav pievienojusies un šobrīd vēl apsver iespējamo tālāko rīcību.


� http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/documents_en.asp


� EP CAHVIO konvencijas 3. pants. Pieejama:


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/violence/documents_en.asp.


� Sk., piemēram, „Vardarbība un veselība. Ziņojums par situāciju Latvijā”, A.Putniņa, L.Zīverte, Rīga, 2007.


� Nacionālā veselības dienesta datu bāze „Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistrs par pacientiem, kuriem bijušas traumas un ievainojumi”. Reģistrētie vardarbības gadījumi nekādā gadījumā nenorāda uz uzbrucēju kā juridiski sodāmu vainīgo. Tas ir cilvēks, kas veicis fizisku bojājumu cietušajam pacientam, kas pēc tam šī uzbrukuma dēļ ir vērsies pēc medicīniskās palīdzības ārstniecības iestādes stacionārā.


� Statistikas informācijā tiek lietots jēdziens „no vardarbības ģimenē cietušās personas”, bet tas nozīmē, ka personas ir cietušas no tuviniekiem (laulātā drauga/ draudzenes, partnera, vecākiem vai citiem radiniekiem).


� kriminālprocess.


� Adopcijas noslēpuma izpaušana; bērna atšķiršana no ģimenes; bērna samainīšana; nepilngadīgā novešana līdz dzēruma stāvoklim; nepilngadīgā iesaistīšana noziedzīgā nodarījumā.


� http://www.jpa.gov.lv/informacija-presei/majas-viesis-ar-duri-pret-savejiem/:print/


� Eiropas Padomes 2006. gada pētījums par Eiropas Padomes dalībvalstu veiktajiem pasākumiem un darbībām „Pret sievietēm vērstas vardarbības apkarošana” (Prof. Dr. Carol Hagemann-White, Judith Katenbrink, Heike Rabe. Combating violence against women, CDEG(2006)3). Pieejams:


� HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/CDEG(2006)3_en.pdf" ��http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/CDEG(2006)3_en.pdf�, 8.lpp., � HYPERLINK "http://www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/situacija_latvija/ep_vard_apk_lv.pdf" ��http://www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/situacija_latvija/ep_vard_apk_lv.pdf�, 7.lpp.


� Novērtētas tiešās mēneša izmaksas, ko 2001.gadā radījusi pret sievietēm vērsta vardarbība, kas tika konstatēta pašvaldības administratīvajos sektoros (iestādes datu vākšanas veidlapās reģistrēja tos gadījumus, kad klients bija vērsies pēc palīdzības saistībā ar vardarbību).


Heiskanen M. un Piispa, M., The Costs of violence in a municipality, Helsinki, 2002.


Citēts no: Eiropas Padomes 2006. gada pētījums par Eiropas Padomes dalībvalstu veiktajiem pasākumiem un darbībām „Pret sievietēm vērstas vardarbības apkarošana”, 9.lpp.


�Tostarp patversmes, mājkalpotāju dienests, bērnu labklājības dienesti, skolu pārvalde, krīzes atbalsts, baznīcas veiktais sociālais darbs, ģimenes konsultāciju klīnika.


� Tostarp slimnīcas un poliklīnikas, pacientu transportēšana un psihiatriskā un psiholoģiskā ārstēšana veselības aprūpes centros.


� Tostarp policija, lietas iztiesāšana, brīvības atņemšanas soda izpilde, kriminālvajāšana, juridiskās palīdzības biroji, starpniecība.


� Novērtētas izmaksas, kuras 2001.gadā radījusi ne vien pret sievietēm, bet arī pret vīriešiem vērsta vardarbība ģimenē.


Walby, S., The cost of domestic violence, Londona, 2004.; Informāciju par Apvienoto Karalisti sk. arī Brand, S. and Price, R., The economic and social costs of crime, Home Office Research Study 217, Londona, 2000.


� Novērtētas izmaksas, ko 2002.gadā radījusi vardarbība ģimenē pret sievieti.


� Novērtētas izmaksas, ko rada vardarbība ģimenē pret sievieti. Izmaksas tika rēķinātas, ņemot vērā veselības aprūpes, policijas un tiesībsargājošo iestāžu, krīzes centru pakalpojumu izmaksas un pārejošo darba nespēju.


The costs of violence. Economic and personal dimensions of violence against women in Denmark,


http://www.si-folkesundhed.dk/upload/summary_the_cost_of_violence-samlet.pdf


� Spānijas kriminālkodeksa 105.pants.


� Šāds piespiedu ietekmēšanas līdzeklis paredzēts Šveicē.


� Sprieduma daļēja vai pilnīga publicēšana notiek uz notiesātā rēķina. Šveicē tas tiek darīts, kad tas ir nepieciešams sabiedrības, cietušā vai personas, kura ir pilnvarota sūdzības iesniegšanai, interesēs, tādejādi informējot vai brīdinot sabiedrību par konkrēto noziedzīgo nodarījumu, tā izdarītāju un izdarīšanas apstākļiem. Savukārt Serbijas 89.pantā noteikts, ka šis piespiedu ietekmēšanas līdzeklis piemērojams, kad noziedzīgs nodarījums izdarīts ar mediju starpniecību vai apdraudot personas dzīvību un veselību, ja ar sprieduma publicēšanu šādi draudi varētu tikt likvidēti vai samazināti.


� Paredzēts, piemēram, Spānijas kriminālkodeksa 96.un 105.pantā, kā arī Norvēģijas kriminālkodeksa 39.pantā.


� Austrijā - ievietošana iestādē bīstamiem recidīvistiem; Dānijā – ieslodzījums vai apcietinājums, kas nodrošina izolāciju un drošību; Vācijā – preventīvais ieslodzījums, papildus ievietošana apcietinājumā, Norvēģijā – preventīvais apcietinājums utt.


� Piemēram, Eiropas Cilvēktiesību Tiesas 2011. gada 13. janvāra spriedums lietā Haidn v. Germany.


Pieejams: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=4&portal=hbkm&action=html&highlight=GERMANY&sessionid=72192539&skin=hudoc-en


� Piemēram, Lielbritānijā par dzimumnoziegumiem notiesātās personas tiek klasificētas atsevišķās kategorijās, turklāt, ja dzimumnoziegums bijis izdarīts pret bērnu, preventīvo piespiedu līdzekļu sistēmai attiecīgā persona tiek pakļauta automātiski.


� Piemēram, Austrijā, Dānijā un Nīderlandē.


� Piemēram, ASV - Kalifornijā ir pat paredzētas speciālas veidlapas, kuras fiziskas personas var aizpildīt, lūdzot noteikt konkrētu aizsardzības pasākumu. Tiesu padomes mājaslapā pieejamas veidlapas dažādu aizsardzības rīkojumu lūgumiem, piemēram, aizsardzības rīkojuma lūgumam, lai apturētu uzmākšanos, vai netuvošanās rīkojumam; izlikšanas no dzīvesvietas rīkojumam; laulāto atbalsta rīkojumam, rīkojumam par piedalīšanos intervences programmā u.tml.


� Moldovā Darba, sociālās aizsardzības un ģimenes ministrijas ietvaros ir izveidota speciāla starpministriju koordinācijas padome vardarbības ģimenē novēršanas jomā. Šī padome nav tiešais preventīvu pasākumu piemērotājs, tomēr tā ir atbildīga par koordināciju un sadarbību starp ministrijām un citām centrālajām administratīvajām institūcijām, kas pilda vardarbības ģimenē novēršanas funkciju.


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=2&id=330608


� Multi-agency public protection arrangements.


� Šādas grupas sanāksmēs vienmēr piedalās pārstāvji no policijas un probācijas dienesta, līdz ar to viens no šiem pārstāvjiem ir arī starpinstitucionālās grupas darbu organizējošais koordinators. Sanāksmēs vēlama dalība arī no Sociālā dienesta, Veselības aizsardzības dienesta, Grupas darbam ar jauniešu noziedzību, kā arī tāda pārstāvja dalība, kurš pārzina dzīvesvietu (kopmītnes, sociālās mājas u.c.) jautājumus. Papildus var tikt iesaistīti arī citi konkrētā gadījuma izskatīšanai nepieciešamie speciālisti, piemēram, Bērnu tiesību aizsardzības institūcijas pārstāvis, pārstāvis, kurš saistīts ar darbu pret vardarbību ģimenē, tāpat arī, piemēram, pārstāvis no dzīvesvietas, kur attiecīgajai personai ir uzlikts pienākums uzturēties.


� Multi-Agency Risk Assessment Conference


�  Grupā piedalās visu institūciju un brīvprātīgo organizāciju pārstāvji, kas varētu sniegt atbalstu no vardarbības ģimenē cietušajam: tiesībsargājošo iestāžu pārstāvji; iestāžu, kuru kompetencē ir bērnu jautājumi, pārstāvji; veselības aprūpes sektora pārstāvji un speciālisti, kas palīdz atkarīgajiem cilvēkiem; pašvaldību pārstāvji; institūciju, kas risina mājokļa jautājumu, pārstāvji un speciālists par vardarbības ģimenē jautājumiem.


� HYPERLINK "http://www.caada.org.uk/qualityassurance_accreditation/THE_CAADA_MARAC_GUIDE_2010_FROM_" ��http://www.caada.org.uk/qualityassurance_accreditation/THE_CAADA_MARAC_GUIDE_2010_FROM_�


PRINCIPLES_TO_PRACTICE_final_version.pdf 


� CAHVIO konvencijas paskaidrojuma rakstā norādīts, ka šim laika periodam jābūt pietiekamam, lai nodrošinātu apdraudētās personas aizsardzību. Saskaņā ar informāciju, kas sniegta paskaidrojuma raksta 264. punktā, Eiropas Savienības dalībvalstīs šis laika periods atšķirās un ir paredzēts robežās no 10 dienām līdz pat 4 nedēļām, ar vai bez iespējas to atjaunot.


Pieejams:https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM(2011)49&Language=lanEnglish&Ver=addfinal&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864


� EP CAHVIO konvencijā pat ir noteikts pienākums dalībvalstīm šos pasākumus veikt.


Pieejama: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/HTML/DomesticViolence.htm 


� Austrijā tā ir Drošības policija, kas pēc savas būtības ir analoga Kārtības policijai Latvijas Republikā – tās uzdevums ir uzturēt sabiedrisko mieru, kārtību un drošību.


� Rīkojuma izdošana notiek civilprocesuālā kārtībā pēc tam, kad apdraudētā persona rajona tiesā mutiski vai rakstiski iesniegusi attiecīgu lūgumu.


� Lai gan intervences centrus vada nevalstiskās organizācijas, Austrijā tos finansē Iekšlietu ministrija (50%) un Veselības un sieviešu ministrija (50%). Intervences centri ir arī citās valstīs, kas pārņema Austijas pieredzi cīņai pret vardarbību ģimenē (piemēram, Čehija, Bulgārija). 


� Piemēram, policijas, civillietu tiesas, veselības nozares institūciju, sociālo dienestu, sieviešu vai bērnu tiesību aizsardzības centru, probācijas, imigrantu kopienu un organizāciju utt.


� Legislation in the member states of the Council of Europe in the field of violence against women (vol.1 , 87.-100.lpp.) � HYPERLINK "http://www.coe.int/equality" ��http://www.coe.int/equality�


� Aizliegumu var noteikt uz laiku līdz vienam mēnesim. Termiņš var tikt pagarināts, tomēr tas nedrīkst pārsniegt vienu gadu.


� Lēmumu pieņem vispārējās jurisdikcijas civilā tiesa. Var tikt piemēroti aizsardzības rīkojumi, kas ietver aizliegumu līdz 6 mēnešiem atrasties konkrētā ēkā vai telpā, tuvoties konkrētai adresei.


� Līdzigi arī arī Lietuvā policijas darbinieks var personai piemērot brīdinājumu, pieprasot ievērot Konstitūciju un citus Lietuvas likumus un nepārkāpt citu personu tiesības un brīvības.


� Attiecas uz tiesas rīkojumu, ar kuru personai tiek piemērots sazināšanās aizliegums, pienākums dzīvot noteiktā dzīvesvietā un atrasties tajā noteiktos laikos, kā arī aizliegums apmeklēt noteiktas vietas, iesniedzama augstākas instances tiesai trīs dienu laikā no tiesas lēmuma spēkā stāšanās dienas.


� Tomēr šis preventīvais līdzeklis, lai gan nav kriminālprocesuāls, tiek piemērots par darbību, kas Luksemburgā ir noziedzīgs nodarījums.


� Piemēram, brīvības atņemšanas soda laikā persona nevar izpildīt pienākumu noteiktā laikā atrasties noteiktā vietā, turpretī, piemēram, aizliegums sazināties ar noteiktu personu varētu būt aktuāls.


� Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešā daļa.


� Proti, kad persona atrodas smagā alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu intoksikācijā un ir apdraudēta šo personu dzīvība, vai tām ir sākušies psihiski traucējumi, kuru dēļ viņas ar savu rīcību apdraud sevi vai citas personas, kā arī saslimšanu vai traumu gadījumos, kas saistītas ar alkohola lietošanu.


� Uz to norādījusi Satversmes tiesa savā 2010. gada 20. decembra spriedumā lietā Nr. 2010-44-01. Arī Eiropas Padomes Eiropas Cilvēktiesību tiesas 2006. gada 4. augusta spriedums lietā „Kadiķis pret Latviju” atzīts, ka šīs telpas neatbilst Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas prasībām (http://www.mkparstavis.am.gov.lv/lv/@id=258 ). To platība un turēšanas apstākļi neatbilst arī Eiropas Komitejas spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas apiešanās vai soda novēršanai otrā darbības ziņojumā norādītajām prasībām.


� Bērnu tiesību aizsardzības likuma 33. panta pirmā daļa.


� http://vec.gov.lv/uploads/files/4d00de509dd56.pdf


� Pašlaik valsts sociālās rehabilitācijas pakalpojumus nodrošina tikai nepilngadīgadīgajiem (piemēram, sociālās korekcijas un sociālās palīdzības programmas, kas paredzētas Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58. panta otrajā daļā) un VPD klientiem (tātad – personām, kuras jau izdarījušas noziedzīgu nodarījumu). Tomēr saskaņā ar Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 13. panta pirmās daļas 11. punktu un pārejas noteikumu 17.1punktu sākot ar 2013. gada 1. janvāri paredzēts finansēt sociālo rehabilitāciju arī vardarbību veikušām personām. Plānots, ka šis pakalpojums tiks sniegts speciālistu konsultāciju veidā, t.i., 10 - 30 konsultācijas. Gadā šo pakalpojumu paredzēts sniegt 150 personām. Tas tiks piemērots konkrētām mērķa grupām, kas tiks konkretizētas, izstrādājot Ministru kabineta noteikumus.


� Bērnu tiesību aizsardzības likuma 27. panta piektā daļa.


� Pētījumu rezultāti par rehabilitācijas programmu pozitīvu ietekmi uz vardarbību veikušām personām vēl nav pietiekami, jo eksistējošās programmas ir ļoti atšķirīgas gan pēc satura, gan pēc pasniegšanas veida, gan pēc tā, vai dalība tajās ir vai nav brīvprātīga. Neskatoties uz atšķirībām, ir pieradījumi, ka recidīva līmenis personām, kuras ir piedalījušas programmās, nedaudz samazinās, īpaši samazinās fiziskas vardarbības pielietošana. „What works with domestic violence offenders?”, http://www.rapt.org.uk/news.asp?section=110&itemid=219&search=


�Nodarbību skaits programmā / nodarbības ilgums (stundas) / laika periods, kas nepieciešams PP īstenošanai (dienas). Tabulā tiek norādīts teorētiskais programmas tēmu – nodarbību skaits. Tas nesakrīt ar plānojamo nodarbību skaitu grupas darba grafikā, kurā jāparedz vairākas nodarbības (1-2) grupas ievada fāzei, kad notiek iepazīšanās un grupas dalībnieku motivēšana un grupas saliedēšana darba fāzei. Atsevišķās grupās, lai nodrošinātu pilnīgu tēmas apguvi, būs nepieciešama kāda papildus nodarbība. Tāpat svarīgi izstrādāt grupas nobeigumu ar programmas izvērtējumu un turpmāko uzdevumu izvirzīšanu. Tāpēc klientiem – grupu locekļiem ieteicams neteikt tieši, cik būs tikšanās reizes, bet tēmu apjomu, kas jāapgūst noteiktā laika periodā, piem., EQUIP programma paredz apgūt 32 tēmas 9 mēnešu laikā.


� Norādīts minimālais / optimālais / maksimālais grupas dalībnieku skaits.


� Šīs teorijas pamatā ir pieņēmums, ka cilvēka uzvedība ir saistīta nevis ar konkrēto situāciju vai apstākļiem, kuros viņš ir nonācis, bet gan ar to, ko cilvēks domā par šo situāciju.


� Rehabilitācijas un reintegrācijas programmā personas iesaista, lai tās apgūtu un attīstītu dažādas sociālās prasmes un iemaņas, spētu pieņemt lēmumus, risināt problēmas, kritiski domāt, komunicēt, tiek apgūta stresa vadīšana un empātija ar mērķi sekmēt šo personu iekļaušanos sabiedrībā un attiecību atjaunošanu ar ģimenes locekļiem.


� 8 mēnešus ilga programma. Aptuvenās izmaksas – Ls 28 800. Maksimālais cilvēku skaits, kādam pašvaldība programmu spēj nodrošināt – 40 personas.


� 12 mēnešus ilga programma. Aptuvenās izmaksas – Ls 39 120. Maksimālais cilvēku skaits, kādam pašvaldība programmu spēj nodrošināt – 10 personas.


� Programmu veido trīs fāzes, kuru kopējais ilgums ir līdz 18 mēnešiem. Programmas aptuvenās izmaksas vienai personai dienā ir Ls 12,50.


� 6 45 min. ilgas nodarbības, kuru ietvaros notiek: problēmu identificēšana un risināšana, analizējot sociālo situāciju, vecāku lomu bērnu audzināšanā, emocijas, jūtas, tiek apgūta konfliktu risināšana, runāts par vardarbību ģimenē, tās riskiem un veidiem u.tml. Notiek pagastu pārvaldēs. Laika posmā no 2010.gada septembra līdz 2011.gada aprīlim tās apmeklējušas 54 personas.


� Desmit 45 minūšu ilgas nodarbības. 2010.gadā šādu pakalpojumu saņēmušas 18 personas.


� Grupa tiek veidota no 10 personām. 12 mēnešu laikā iespējams nodrošināt pakalpojumu maksimālais 20 klientiem.


� Vienas atbalsta grupas pakalpojuma organizēšanas un īstenošanas aptuvenās izmaksas ir Ls 1565.


� Vienas māmiņas un viņas bērna uzturēšana pašvaldībai mēnesī izmaksā Ls 197,75.


� Viena diena Jelgavas bērnu sociālās aprūpes centrā citu pašvaldību klientiem izmaksā Ls 16.


� Pakalpojums ietver izmitināšanu līdz 12 mēnešiem un sociālo rehabilitāciju. Pašvaldībai tas izmaksā vienai personai Ls 5,69 dienā. Vienlaicīgi iespējams pakalpojumu sniegt līdz 10 sievietēm un 18 vīriešiem dienā.


� Projekta ieviešanas laiks – 2011.gada 1.maijs līdz 2014.gada 30.aprīlis.


� Kopā aktivitātē tiks iesaistītas 30 personas – 10 pieaugušie, 20 bērni. Notiks 48 2,5 stundu ilgas nodarbības. Tāpat arī plānota nometne pieaugušajiem un bērniem. Programmas ilgums – 12 mēneši. Izmaksas – Ls 5800.


� Aktivitātē tiks iesaistītas 12 personas. Notiks 12 2 stundu ilgas grupu nodarbības, kā arī 36 stundu ilgas individuālās nodarbības. Programmas ilgums – 4 mēneši. Izmaksas – Ls 1000.


� Aktivitātē tiks iesaistīti 35 bērni. Tās ietvaros tiks nodrošinātas 352 nodarbības 16 mēnešu garumā. Kopējās izmaksas – Ls 3200.


� Iesaistītas tiks 30 personas, veidojot divas grupas. Katrai grupai notiks 24 2,5 stundas ilgas nodarbības. Programmas ilgums: 6 mēneši. Izmaksas – Ls 1650.


� Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Strengthening victims' rights in the EU, 24.05.2011.


� Latvijā jau ir bijusi pieredze palīdzības sniegšanā personām, kuras var radīt apdraudējumu. Līdz 2009. gada 1. jūlijam viena no VPD funkcijām bija postpenitenciārās palīdzības sniegšana personām, kuras tiek sagatavotas atbrīvošanai vai ir atbrīvotas no brīvības atņemšanas iestādēm pēc pilna soda termiņa beigām. Palīdzības ietvaros VPD attiecīgās personas, ar kuru tai bija noslēgta vienošanās par postpenitenciārās palīdzības sniegšanu: informēja par iespējām iegūt pagaidu mājvietu un personu apliecinošus dokumentus; palīdzēja atrast sabiedriski derīgu nodarbošanos; piedāvāja piedalīties probācijas programmās; konsultēja par jautājumiem, kas saistīti ar iekļaušanos sabiedrībā.


Tas, ka šobrīd valstiskā līmenī vairs netiek sniegta mērķtiecīga un kompleksa palīdzība bijušajiem notiesātajiem, veicina to personu skaita palielināšanos, kuras atkārtoti izdara noziedzīgos nodarījumus - šo personu grupā pieaug noziegumu recidīvs un tādejādi mazinās sabiedrības drošība.


� Tādejādi piedāvātais modelis pēc būtības ir līdzīgs iepriekš minētām sadarbības grupām Lielbritānijā – MAPPA un MARAC, tomēr šeit divu grupu funkcijas pildītu viena.


� Likuma „Par pašvaldībām” 15.panta 7., 9. un 10.punkts.


� Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 12.panta 3.punkts.


� Valsts apmaksāta rehabilitācija no vardarbības cietušajiem nepilngadīgajiem tiek sniegta kopš 2003. gada un katru gadu rehabilitēto bērnu skaits un piešķirtais finansējums pieaug (no 1312 bērniem 2003. gadā (finansējums – 159873 Ls) līdz 2283 bērniem 2010. gadā (finansējums – 817567 Ls)). Rehabilitācija no prettiesiskām darbībām cietušiem bērniem tiek nodrošināta dzīvesvietā (10 konsultācijas) vai institūcijā (līdz 60 dienām, nepieciešamības gadījumā apmaksājot arī pavadoņa uzturēšanos).


� Kompleksu (vairāku mērķa grupu bezdarbnieku aptverošu un uz individuālām personas vajadzībām mērķētu) nodarbinātības atbalsta pasākumu kopums, kas veicina mērķa grupu bezdarbnieku iekļaušanos darba tirgū, mazinot sociālās atstumtības riskus un atbalstot mērķa grupu bezdarbnieku motivācijas un konkurētspējas paaugstināšanu darba tirgū


� Attiecas uz gadījumiem, kad persona patvarīgi, bez attaisnojoša iemesla pārtrauc dalību programmās. Līdz ar to minētais nav attiecināms uz gadījumiem, kad programmas netiek apmeklētas objektīvu iemeslu dēļ, piemēram, finansiālu līdzekļu trūkuma dēļ. Par apstākļiem, kuri liedz apmeklēt programmas, personai būs jāinformē grupas koordinators.


� Bāriņtiesu likuma 17. panta 1. punkts.


� Valsts probācijas dienesta likuma 6. panta 1., 2., 5. un 7. punkts.


� Piemēram, Kairišs A. Vairāk ziņu – mazāk noziegumu.


Pieejams: �HYPERLINK "http://www.politika.lv/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/17563/"�http://www.politika.lv/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/17563/� 


� Skat. šī likuma 4. panta trešo daļu.


� Skat. šī likuma 7.pantu.


� Skat. nolikuma 2.2.3. un 2.2.16. punktus.


� Pēc pirmstermiņa atbrīvošanas persona kļūst arī par VPD klientu, jo viņai tiek piemērota personas uzraudzība.


� Praksē īstenoja 4 pilotprojektus - Kuldīgā, Rīgā, Siguldā un Cēsīs, kuru ietvaros risināja konkrētas lietas - izvēlējās atsevišķas personas no VPD klientiem un personām, kurām piemērots papildsods – policijas kontrole. Īstenojot starpinstitucionālo sadarbību, tika nodrošināta informācijas apmaiņa šo institūciju starpā, kā arī kopīgi veikts riska novērtējums atkārtota nozieguma izdarīšanai. Sanāksmju laikā apsprieda, kā mazināt recidīva risku, kā arī izveidoja riska pārvaldības plānu, kurš tika regulāri pārskatīts, nosakot attiecīgajām institūcijām konkrētus uzdevumus.


� Faktiskā dzīvesvieta, proti, mājoklis, kurā šī persona patiešām dzīvo.


� Tā, piemēram, saskaņā ar Rīgas domes Administratīvās komisijas nolikumu Rīgas domes Administratīvās komisijas sastāvā ir pārstāvji no Rīgas domes Juridiskās pārvaldes, Rīgas pilsētas būvvaldes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Rīgas pārvaldes, Rīgas pašvaldības policijas, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Rīgas pilsētas Īres valdes, turklāt komisijai nepieciešamības gadījumā ir tiesības pieaicināt arī citus speciālistus, tai skaitā prokuroru. Apakškomisiju sastāvos iekļauti arī pārstāvji no Valsts policijas, Rīgas bāriņtiesas un sociālā dienesta.


� Rīgas domes Administratīvās komisijas nolikuma 8.1.punkts.


� Tie varētu būt gadījumi, kad grupa netiek izveidota vai izveidotās grupas sastāvā darbojas amatpersona, kura neatbilst šim ieņemtajam amatam. Tāpat arī šāda institūcija nepieciešama gadījumiem, kad kāda no izveidotajām grupām nepilda savus pienākumus, t.i., nesanāk uz sēdēm.


�Gadījumos, kad informācija par iespējamu apdraudējumu sākotnēji nonāks grupā, piemēram, jo fiziska persona vērsīsies tajā ar iesniegumu, saņemtā informācija tiks nodota kompetentajām valsts un pašvaldību institūcijām turpmākai rīcībai, jo grupa kā lēmējinstitūcija pati nebūs kompetenta veikt šīs informācijas pārbaudi vai iegūt papildu informāciju.


� KL 272. panta otrajā daļā pašreiz paredzēta kriminālatbildība konkrēti par valsts institūcijas apzinātu maldināšanu, kas tātad neaptver tādus starpinstitucionālus veidojumus, kāda būs grupa. Ievērojot minēto, KL varētu būt nepieciešami grozījumi.


� Tā, piemēram, saskaņā ar Bāriņtiesu likuma 17. panta otro daļu bāriņtiesa izskata iesniegumus un sūdzības, tai skaitā iesniegumus un sūdzības par vecāka, aizbildņa, aizgādņa, vai audžuģimenes rīcību.


� Piemēram, Iekšlietu ministrijā izveidotās Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas kontekstā ir paredzēts izmantot riska informācijas novērtēšanas sistēmu (marķieru sistēmu „4x4”), kur cita starp informācija tiek raksturota pēc tā, cik tieša pieeja ziņām bijusi informācijas avotam, proti: (1) riska informācija par kuras precizitāti nav nekādu šaubu, piemēram, policijas darbinieka personīgie novērojumi, (2) riska informācija ir personiski zināma to sniedzošajai personai, bet nav personiski zināma to ieguvušam darbiniekam; (3) riska informācija to sniedzošajai personai personiski nav zināma un tā ir iegūta pastarpinātā veidā no citas personas, bet šo riska informāciju apstiprina cita darbinieka rīcībā esošā informācija; (4) riska informācija nav personiski zināma avotam un tās ticamību nevar novērtēt.


� Tas ietver ne vien pieprasījumu pēc informācijas, kas jau ir konkrētās institūcijas rīcībā, bet arī lūgumu sniegt informāciju, kas iespējams vēl nav tās rīcībā, tomēr šī institūcija ir kompetenta veikt nepieiešamās darbības šādas informācijas iegūšanai.


� Šāda lēmumu pieņemšanas kārtība noteikta arī Rīgas domes Administratīvās komisijas nolikumā.


� CAHVIO konvencijas paskaidrojuma raksta 265. punktā ir skaidrots, ka jēdziens „neatliekami draudi” attiecas uz tām vardarbības ģimenē situācijām, kad kaitējums ir nenovēršams (proti, tas tiks radīts, ja nekas netiks darīts tā novēršanai) vai jau ir materializējies un iespējams tiks nodarīts atkārtoti.


Paskaidrojuma raksts pieejams:


https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=CM(2011)49&Language=lanEnglish&Ver=addfinal&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC864


� Likuma „Par policiju” 12. panta 16. punkts.


� Arī ārvalstīs tiek izmantotas dažādas riska novērtēšanas anketas vardarbības ģimenē gadījumos. Piemēram, Austrijā, Lielbritānijā: � HYPERLINK "http://www.dashriskchecklist.co.uk" ��www.dashriskchecklist.co.uk�, ASV: � HYPERLINK "http://www.dangerassessment.org/WebApplication1/" ��http://www.dangerassessment.org/WebApplication1/�. Riska izvērtēšanas anketas nav jaunums arī Latvijā, piemēram, Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumu Nr. 1037 „Bāriņtiesas darbības noteikumi” 1. un 2. pielikumā ir anketa un riska izvērtējuma kritēriji, kas izmantojami anketas aizpildīšanā pirms lēmuma pieņemšanas par bērna aprūpes tiesību atņemšanu vai atjaunošanu. Tajā attiecībā uz bērna vecākiem tiek norādīts, kas uzskatāms par augstu, zemu un vidēju riska līmeni šādos rādītājos: 1) vecāku garīgā, fiziskā un emocionālā veselība, 2) atkarība, 3) līdzatkarība, 4) vecāku prasmes un zināšanas bērnu audzināšanā, 5) vecāku un bērnu savstarpējās attiecības, 6) vecāku reakcija uz bērna deviantu uzvedību, 7) bērna aizsardzība no vardarbīga vecāka vai bīstamām situācijām, 8) vardarbība vai agresīva uzvedība ģimenē, 9) vecāku bērnībā gūtā vardarbības vai nepietiekamas uzraudzības pieredze, 10) vecāku pamatvajadzību nodrošinājums, 11) vecāku nodarbinātība, 12) vecāku stress, 13) sociālais atbalsts vecākiem, 14) problēmas atzīšana, 15) sadarbība ar valsts un pašvaldību institūcijām. Turklāt 2011.gada 12.martā ir stājušies spēkā grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 3.jūnija noteikumos Nr.291 „Prasības sociālo pakalpojumu sniedzējiem”, uzliekot arī pašvaldību sociālā dienesta darbiniekiem pienākumu novērtēt risku ģimenēs, kurās ir bērna attīstībai nelabvēlīgi apstākļi. Šo noteikumu 1.pielikumā iekļautie kritēriji ir līdzīgi tiem, kurus savā darbā izmanto bāriņtiesas.


� Ja nepieciešams, konkrētā gadījuma izskatīšanai var tikt sasaukta ārkārtas sanāksme.


� Attiecas uz gadījumiem, kad preventīvais piespiedu līdzeklis ir piemērots uz laiku, kas nav mazāks par diviem gadiem.


� Pēc tam, kad persona būs pirmo reizi grupu lūgusi pārskatīt tās lēmumu, atkārtoti šādu lūgumu persona varēs iesniegt ne agrāk kā pēc trim mēnešiem.


� Piemēram, informāciju par to sniegs otra grupa, apdraudētā persona vai pašvaldības institūcija, kuras redzeslokā kādu iemeslu dēļ nonāks persona, tomēr tai nebūs pamata pašai ierosināt lēmuma pārskatīšanu.


� Savukārt gadījumos, kad persona grupas lēmumu ļaunprātīgi nepilda jau atkārtoti un par to tiek uzsākts kriminālprocess, preventīvu piespiedu līdzekļu atcelšana tomēr nereti varētu būt nepieciešama, jo tie var dublēt kriminālprocesa ietvaros piemērotus līdzekļus, traucēt kriminālprocesa mērķu sasniegšanai vai to izpilde var būt neiespējama (skat. 3.1. sadaļu „Personu loks, kuram varētu tikt piemēroti preventīvie piespiedu līdzekļi”).


� Attiecībā uz pagaidu lēmumiem šāds aizliegums nav aktuāls, jo tie tiek piemēroti nekavējoties - brīdī, kad uztverts signāls.


� Tā, piemēram, piekļuves tiesības šādā gadījumā varētu piešķirt arī Ieslodzījumu vietu pārvaldei.


� Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”


� Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”


� Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1651 „Noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikācijas pakāpēm un to noteikšanas kārtību”


� Ņemot vērā Satversmes 116.pantu, Fizisko personu datu aizsardzības likuma 10.panta pirmās daļas 2.punktu, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 95/46/EK (1995.gada 24.oktobris) prasības un Eiropas Cilvēktiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 8.pantu, kā arī atziņas LR Satversmes tiesas 2003.gada 5.jūnija spriedumā lietā Nr.2003-02-0106, 2003.gada 29.oktobra spriedumā lietā Nr.2003-05-01 u.c., ir nepieciešams datu bāzes izveidošanu un mērķi noteikt likumā.
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