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LIETOTIE JĒDZIENI 
Jauns cietums – ieslodzījuma vieta, kurā tiek izvietotas personas, kurām piemērots drošības līdzeklis – apcietinājums un personas, kuras notiesātas ar brīvības atņemšanas sodu, vadoties no teritoriālā iedalījuma principa; tā tapusi, īstenojot šo koncepciju, atšķirībā no esošajām brīvības atņemšanas iestādēm un izmeklēšanas cietumiem. 

Cietuma infrastruktūra – visa cietuma darbībai nepieciešamā teritorija, būves, ēkas ar aprīkojumu un pakalpojumi (piemēram, ēdināšana, veļas mazgāšana, u.tml.), kas nepieciešams, lai atbilstoši normatīvo aktu prasībām organizētu drošības līdzekļa – apcietinājums un brīvības atņemšanas soda izpildi. 

Pieejamības maksājumi – regulāri ilgtermiņa maksājumi privātajam partnerim par cietuma infrastruktūras nodrošināšanu un pakalpojumu pieejamību ieslodzījuma vietu pamatfunkciju izpildei. Pieejamības maksājumi tiek veikti tikai tad, kad būves, infrastruktūra (un pakalpojumi) ir izveidoti, atbilst līgumā noteiktajām kvalitātes prasībām un var tikt uzsākta to izmantošana.
Daugavpils cietums – Daugavgrīvas cietuma daļa, kas atrodas uz nekustamā īpašuma ar adresi Daugavpilī, 18.novembra ielā 66a.
Grīvas cietums - Daugavgrīvas cietuma daļa, kas atrodas uz nekustamā īpašuma ar adresi Daugavpilī, Lielajā ielā 1.
Centrālcietums – Rīgas Centrālcietuma daļa, kas atrodas uz nekustamā īpašuma ar adresi Rīgā, Mazā Matīsa ielā 3.
Matīsa cietums – Rīgas Centrālcietuma daļa, kas atrodas uz nekustamā īpašuma ar adresi Rīgā, Mazā Matīsa ielā 3a.
Multifunkcionāls cietums – brīvības atņemšanas iestāde, kurā ir pieejami visi Latvijas sodu izpildes kodeksā noteiktie soda izciešanas režīmi un to pakāpes; nepieciešamības gadījumā šajā cietumā var veidot arī apcietinājuma izpildes nodaļu. 
IEVADS  
Vispārējā situācija 

Ieslodzījuma vietu pārvaldes (turpmāk – IeVP) sastāvā ir 12 ieslodzījuma vietas, no kurām viena – atklātais cietums, viena – audzināšanas iestāde nepilngadīgajiem un viena – sieviešu cietums. Ieslodzījuma vietās tiek izvietotas personas, kurām piemērots drošības līdzeklis – apcietinājums (izmeklēšanas cietumi), kuras notiesātas ar reālu brīvības atņemšanas sodu vai kurām piespiedu darbs vai naudas sods aizstāts ar brīvības atņemšanu (brīvības atņemšanas iestādes).

Tieslietu ministrija (turpmāk – TM) pēdējos gados ir pievērsusi pastiprinātu uzmanību ieslodzījuma vietu problēmām, un jau kopš 2004.gada TM vairākkārt ir vērsusies Ministru kabinetā (turpmāk – MK) ar vairākiem informatīvajiem ziņojumiem par neatliekami risināmajiem jautājumiem un kritisko situāciju ieslodzījuma vietās. 

Līdz 2008.gada nogalei Latvijā bija 15 ieslodzījuma vietas, taču, nodrošinot Ministru kabineta noteikto uzdevumu optimizēt valsts pārvaldi, 2008.gada 15.decembrī tika slēgts Pārlielupes cietums un izveidotas divas jaunas ieslodzījuma vietas – Daugavgrīvas cietums (tajā ietverti bijušais Daugavpils cietums un Grīvas cietums) un Rīgas Centrālcietums (tajā ietverti bijušais Centrālcietums un Matīsa cietums). Tomēr šajā koncepcijā skaidrības labad tiks lietoti iepriekšējie ieslodzījuma vietu nosaukumi, jo tie ir piesaistāmi noteiktām nekustamā īpašuma adresēm.
Ar MK 2005.gada 2.maija rīkojumu Nr.280 tika apstiprināta Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcija, kurā tika paredzēta pakāpeniska esošo ieslodzījuma vietu renovācija un jaunu korpusu celtniecība par valsts budžeta līdzekļiem. Kopš koncepcijas pieņemšanas brīža  no koncepcijā plānotajiem pasākumiem ierobežoto valsts budžeta līdzekļu dēļ ir izdevies pabeigt tikai daļu no plānotā pirmā posma – 2007.gada 1.augustā Latvijas cietumu slimnīca (turpmāk – Cietumu slimnīca) uzsāka darbību jaunās telpās Olaines cietumā. Pārējie plānotie pasākumi nespēj nodrošināt ieslodzījuma vietu sistēmas atbilstību Latvijai saistošajiem starptautiskajiem dokumentiem.  
Ieslodzījuma vietu sistēmas un ieslodzīto īss raksturojums

Ieslodzījuma vietu izvietojums valstī ir vēsturiski izveidojies un tas ir neregulārs – Vidzemes un Latgales reģionā ir vairāki cietumi, Rīgā ir četri cietumi, bet Kurzemes reģionā – tikai viens neliels cietums. Daļa ieslodzījuma vietu ēku būvētas 19.gadsimtā (vecākā ēka celta 1833.gadā), daļa būvētas padomju laikā un laika gaitā tikušas piemērotas ieslodzījuma vietu vajadzībām. Ieslodzījuma vietu vēsturiskais izvietojums un to infrastruktūras tehniskais stāvoklis rada virkni problēmu – piemēram,  ieslodzījuma vietas iekšējais plānojums bieži ir nepraktisks, jo ēkas būvētas citiem mērķiem, ir problēmas ar efektīvu infrastruktūras izmantošanu (piemēram, ir padomju laikā celti milzīgi angāri, bet būtu nepieciešami kameru korpusi vai nelielas telpas notiesāto nodarbinātības organizēšanai, ir lielas dzīvojamās telpas ieslodzīto izvietošanai, bet normatīvajos aktos noteikta nepieciešamība izvietot ieslodzītos kamerās u.tml.), infrastruktūras dēļ arī ieslodzīto plūsmas ieslodzījuma vietās ir neefektīvas un saistītas ar papildus nepieciešamiem personāla resursiem (apsargāšanai un ieslodzīto uzraudzībai), ko varētu novērst, veidojot jaunu cietumu infrastruktūru. 

Ieslodzīto skaits pēdējos desmit gados ir bijis mainīgs, tomēr ar tendenci uz samazināšanos, par ko liecina dati 1.tabulā. Samazinājums ilgtermiņā ir saistāms gan ar jauna Kriminālprocesa likuma ieviešanu (tieši ietekmēja apcietināto skaitu), gan to, ka aizvien lielāku popularitāti ieguva citi ar brīvības atņemšanu nesaistīti sodi – t.sk., piespiedu darbs, kura izpildi organizē Valsts probācijas dienests (turpmāk – VPD). Arī šobrīd izskatīšanai Saeimā atrodas likumprojekti, kas izstrādāti Kriminālsodu politikas koncepcijas ieviešanai (apstiprināta ar Ministru kabineta 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.6) un kuri paredz būtiskas izmaiņas ieslodzīto skaitā samazinājuma virzienā. Līdz ar to ir prognozējams arī turpmāks ieslodzīto skaita samazinājums (Tieslietu ministrijas ieskatā līdz 2020.gadam ieslodzīto skaits samazināsies par 30% un būs aptuveni 4500 ieslodzīto), ja vien nenotiks kardinālas sodu politikas izmaiņas pretējā virzienā. 
1.zīm. Ieslodzīto skaita raksturojums
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Šo tendenci apliecina arī ieslodzīto skaits 2012.gada 10.decembrī – 6123 ieslodzītie, no tiem 4190 notiesātie un 1933 apcietinātie (Ieslodzījuma vietu pārvaldes informācija). Arī Tiesu informācijas sistēmā pieejamā informācija liecina, ka samazinās vidējais piespriestais brīvības atņemšanas soda termiņa ilgums. Ņemot vērā minēto, nākotnē jaunā cietumu sistēma plānojama mazākam ieslodzīto skaitam.
Neskatoties uz pozitīvajām ieslodzīto kopskaita samazināšanās tendencēm, diemžēl aizvien lielāks ir to notiesāto īpatsvars, kuri izcieš brīvības atņemšanas sodu par smagiem un sevišķi smagiem noziegumiem:

2011.gadā – 76,9%
2010.gadā – 76,9%;
2009.gadā – 75,6%;
2008.gadā – 75,8%;
2007.gadā – 75,3%;

2006.gadā – 73,2%;

2005.gadā – 72%.

Situāciju būtiski pasliktina ieslodzījuma vietu infrastruktūras specifika, jo šādi ieslodzītie (apcietinātie un soda izciešanas režīmu zemākajās pakāpēs ievietotie notiesātie) ir jāizvieto kamerās, lai novērstu apdraudējumu, ko tie rada gan pārējiem notiesātajiem, gan ieslodzījuma vietu darbiniekiem, taču kameru katastrofāli pietrūkst un šādi notiesātie dzīvo lielās kopmītņu tipa telpās, kurās mitinās liels notiesāto skaits. Līdztekus jāņem vērā, ka vairāk nekā puse no notiesātajiem sodu brīvības atņemšanas iestādē izcieš atkārtoti, kas arī liecina par viņu bīstamību. Līdz ar to, ir nepieciešams izveidot šādu notiesāto resocializācijas nodrošināšanai piemērotu ieslodzījuma vietu infrastruktūru.
Papildus jāpiezīmē, ka ieslodzīto uzturēšanas izdevumi pēdējo desmit gadu laikā arī ir bijuši visai mainīgi. Ieslodzīto uzturēšanas izdevumi Latvijā ir vairākas vai vairākus desmitus reižu zemāki nekā citās Eiropas Savienības valstīs (piemēram, Nīderlandē 2010.gadā viens ieslodzītais slēgtā režīma cietumā izmaksāja 216 eiro dienā, Zviedrijā – 240 eiro dienā, Dānijā – 185 eiro dienā, Francijā – 84 eiro dienā, Čehijā – 34 eiro dienā, Ungārijā – 30 eiro dienā, Polijā – 17 eiro dienā, Lietuvā – nepilnus 17 eiro dienā
). Valstis ar lielākiem ikdienas izdevumiem uz vienu ieslodzīto atšķiras ar sistemātisku un visaptverošu notiesāto resocializācijas sistēmu.
1.tabula. Publisko izdevumu apjoms viena ieslodzītā uzturēšanai (latos)

	Gads
	Viena ieslodzīta uzturēšanas izdevumi dienā

	Izpilde
	2000.gads
	x

	
	2001.gads
	x

	
	2002.gads
	4,09

	
	2003.gads
	4,38

	
	2004.gads
	5,93

	
	2005.gads
	7,55

	
	2006.gads
	9,06

	
	2007.gads
	12,65

	
	2008.gads
	14,51

	
	2009.gads
	9,69

	
	2010.gads
	8,01

	
	2011.gads
	9,47

	2012. gada plāns
	9,87

	2013. gada plāns
	11,23


Ņemot vērā minēto, šīs koncepcijas izstrādes mērķis ir radīt priekšnoteikumus nepieciešamo materiālo apstākļu (infrastruktūras) izveidošanai efektīvai brīvības atņemšanas soda izpildei, t.sk., notiesāto resocializācijai, kā arī kopumā palielināt sabiedrības drošību pret apdraudējumiem, ko var radīt nedroša ieslodzījuma vietu sistēma. Šīs koncepcijas uzdevums ir noteikt ietvaru jaunai cietumu sistēmai, kurā iespējams nodrošināt efektīvu apcietinājuma un brīvības atņemšanas soda izpildi, kā arī piedāvāt risinājumus valsts pārvaldes principiem atbilstošai finanšu līdzekļu piesaistei koncepcijas mērķa īstenošanai.
Šī koncepcija izstrādāta, ņemot vērā līdz šim Ministru kabinetā atbalstītos attīstības plānošanas dokumentus, kas saistīti ar ieslodzīto resocializāciju, t.sk. nodarbinātību, izglītību, apiešanos ar nepilngadīgajiem, kuros ir norādes par to, ka ieslodzījuma vietu infrastruktūras stāvoklis traucē izveidot drošu un efektīvu soda izpildes sistēmu.
Koncepciju izstrādāja darba grupa, kurā piedalījās TM un IeVP pārstāvji.
I. PROBLĒMAS FORMULĒJUMS UN DETALIZĒTS IZKLĀSTS

Koncepcijas izstrādes laikā tika konstatētas turpmāk aprakstītās  problēmas, kas pastāv līdztekus Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā jau minētajām problēmām.
1.1. Esošā ieslodzījuma vietu infrastruktūra ir neefektīva, tās uzturēšana prasa ievērojamus līdzekļus un daudzskaitlīgu personālu 
Jau Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā minēta problēma – cietumu ēkas un nožogojumi ir kritiskā stāvoklī, jo daudzu cietumu ēkas ir ļoti vecas – tās būvētas 19.gadsimta beigās. Daļa no tām projektētas nevis kā cietumi, bet kā padomju laika kolonijas – tajās ieslodzītos izvietoja lielās koplietošanas telpās, kas ir pretrunā ar drošības apsvērumiem un Eiropas Savienības valstu izpratni par soda izciešanas apstākļiem. Ņemot vērā ēku vecumu, tās ir arī tehniski nolietojušās. Ārvalstu pieredzes analīze rāda, ka efektīvu cietumu apsaimniekošanu un racionālu iekšējo loģistiku (ieslodzīto plūsmas uz skolu, uz darba vietām, uz satikšanās telpām, dažādos soda izciešanas režīmos esošo notiesāto savstarpējās izolācijas nodrošināšana u.tml.) un tās nodrošināšanai nepieciešamo personāla daudzumu vistiešāk nosaka arī cietuma plānojums – efektīva plānojuma rezultātā ir iespējams būtiski taupīt līdzekļus uz apsardzes un uzraudzības funkciju īstenošanu. Diemžēl pašreizējā ieslodzījuma vietu plānojumā šīs prasības nav iespējams nodrošināt.
Lai nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto funkciju īstenošanu šādas infrastruktūras apstākļos, IeVP vēsturiski un organizatoriski ir veidojusies nepieciešamība pēc lielāka darbinieku skaita ieslodzīto uzraudzībai un ieslodzījuma vietas apsargāšanai, nekā tad, ja šīs funkcijas tiktu īstenotas ar tehnisko līdzekļu palīdzību. Latvijas ieslodzījuma vietās darbinieki veic funkcijas, kas pārsvarā visās Eiropas Savienības valstīs tiek īstenotas, izmantojot tehniskos līdzekļus (piemēram, videonovērošanas) vai ar efektīvu cietuma plānošanu un loģistiku – efektīvi plānojot cietuma infrastruktūru ir iespējams nodrošināt notiesāto pārvietošanos bez tiešas cietuma darbinieku uzraudzības, ieslodzījuma vietas ārējā perimetra apsardzi ir iespējams veiksmīgi īstenot ar tehniskajiem līdzekļiem utt.  
Pašreizējais IeVP amata vietu sadalījums pēc funkcijām (2.tabula) parāda jomas, kurās tradicionāli tikuši novirzīti vislielākie personāla resursi ieslodzījuma vietās – ieslodzīto uzraudzībai un apsargāšanai, kas zināmā mērā ir bijis saistīts ar infrastruktūras īpatnībām. Tomēr šāda nepieciešamība lielāko daļu resursu novirzīt apsardzei un uzraudzībai atstāj novārtā ieslodzīto resocializācijas jautājumus, lai gan tieši efektīva resocializācija ieslodzījuma laikā nodrošina, ka persona pēc soda izciešanas atkārtoti neizdarīs noziedzīgus nodarījumus un tādējādi nebūs jātērē valsts budžeta līdzekļi viņu uzturēšanai atkārtota ieslodzījuma laikā. 
2.tabula. IeVP personāla funkcionālais sadalījums 

	
	2006.gada 31.decembrī
	2007.gada 31.decembrī
	2008.gada 15.decembrī
	2009.gada 31.decembrī
	2010.gada 31.decembrī
	2011.gada 31.decembrī

	Apsargi
	941
	878
	609
	680
	790
	790

	Uzraugi
	743
	999
	846
	931
	1172
	1163

	Medicīniskais personāls
	187
	284,5*
	264
	136.5
	139
	139.5

	Pedagogi 
	13
	13
	13
	13
	13
	12

	Psihologi 
	-
	7
	15
	14
	14
	14.5

	Kapelāni
	16
	 16
	15
	14
	13
	13

	Vienības priekšnieki 
	73
	80
	103
	101
	131
	123

	Brīvlīguma darbinieki 
	303
	407
	340
	451.5
	436
	436

	Kopā 
	3126 
	3532
	3298
	2989.5
	2912
	2883


* Palielinājums saistībā ar Latvijas cietumu slimnīcas pārcelšanu uz Olaines cietumu

Līdz 2008.gadam vērojamais IeVP personāla skaita pieaugums bija saistīts ar vairākiem apstākļiem. Pirmkārt, 2007.gadā darbību jaunajās telpās Olaines cietumā uzsāka Cietumu slimnīca, kuras darbība tika ievērojami paplašināta. Tā kā pirms tam Cietumu slimnīca atradās avārijas stāvoklī esošās un ārstniecības iestādēm noteiktajām prasībām neatbilstošās telpās Centrālcietumā, tad, pārceļot to uz atbilstošām telpām, atbilstoši Veselības ministrijas norādēm tika palielināts ārstniecības personāla, kā arī  atbalsta personāla (apsargi, uzraugi) skaits. Tas bija nepieciešams, lai nodrošinātu drošības un ārstniecības prasībām atbilstošus apstākļus Cietumu slimnīcā.   

Pēdējos gados nedaudz pieauga arī uzraugu skaits, kas saistīts ar faktu, ka pirms tam minētā personāla skaits nav bijis pietiekams, lai ar to varētu nodrošināt ieslodzījuma vietu darbību nepieciešamajā apjomā. Uzraugi ir personas, kas nodrošina ieslodzīto kustību un drošību ieslodzījuma vietas iekšienē – ved attiecīgajā soda izciešanas pakāpē esošos notiesātos uz skolu, nodarbinātības vietām, uz tikšanos ar radiniekiem, advokātu, uz telefona sarunu u.tml. Tas pats attiecināms arī uz apcietinātajiem, tikai viņiem vēl papildus noteiktas arī tikšanās ar procesa virzītāju, uz kurām tos arī nogādā uzraugi. Uzraugi nodrošina drošību ieslodzījuma vietā – piemēram, novērš neatļautu kontaktēšanos ar citās soda izciešanas pakāpēs esošiem notiesātajiem, uzrauga notiesātos no uzraugu posteņiem u.tml. Bez tam, uzraugi ir arī amatpersonas, pie kurām ieslodzītie var vērsties ar lūgumu sniegt palīdzību dažādu problēmu risināšanā. Tādējādi pēdējos gados aizvien attīstoties izglītībai, nodarbinātībai un citām saturiskām aktivitātēm ieslodzījuma vietās, bija nepieciešams arī personāla, kas nodrošina ieslodzījuma vietu iekšējo drošību, skaita pieaugums. 

Savukārt apsargu skaita pieaugums bija skaidrojams ar to, ka aizvien pasliktinās ieslodzījuma vietu ārējā nožogojuma kvalitāte un tāpēc ir aizvien vairāk kritisku punktu, kur jāizvieto apsargi, lai nodrošinātu ieslodzīto uzturēšanos atļautajā teritorijā. 
2008.gada otrajā pusē tika konstatēts ieslodzīto skaita pieaugums, tomēr neskatoties uz to, saistībā ar ekonomisko situācija valstī un Pārlielupes cietuma slēgšanu, ir konstatējams personāla kopskaita samazinājums. Personāla skaita  samazinājums ir vērojams arī 2009.gadā un turpmāk, atbilstoši Ministru kabineta lēmumiem attiecībā uz valsts pārvaldē nodarbināto skaita samazināšanu.
Tāpēc jaunas un efektīvas infrastruktūras radīšana ļautu nevis nemitīgi palielināt amata vietu skaitu IeVP, reaģējot uz novecojošās infrastruktūras vajadzībām nākotnē, bet gan optimizēt personālu, atbilstošu tā daļu novirzot resocializācijas pasākumu īstenošanai, tādējādi novēršot nepieciešamību pēc aizvien lielāka darbinieku skaita. Bez tam, ieviešot šajā koncepcijā aprakstītos jaunās cietumu sistēmas izveides principus un radot atbilstošus tehniskos apstākļus, tiks samazināta nepieciešamība pēc notiesāto konvojēšanas, ko šobrīd nodrošina Iekšlietu ministrija (Valsts policija). 
Citās valstīs, piemēram, Igaunijā, reorganizējot cietumu sistēmu un uzbūvējot jaunus cietumus, ir izdevies būtiski samazināt cietuma apsardzei un ieslodzīto uzraudzībai nepieciešamo darbinieku skaitu, vienlaikus nodrošinot pietiekamu darbinieku skaitu, kuri ir iesaistīti resocializācijas pasākumu veikšanā. Igaunija kopumā ir uzskatāma par labu paraugu, jo pēdējo gadu laikā ir slēgti vairāki vecie cietumi un darbu uzsākuši no jauna uzbūvēti cietumi. Tā rezultātā tuvākajā laikā Igaunijā būs pilnībā pabeigta cietumu sistēmas reforma, kuras laikā tika būtiski samazināts cietumu skaits, nodrošināta efektīva infrastruktūra ieslodzīto uzturēšanai, resocializācijai un cilvēktiesību nodrošināšanai. 
Ņemot vērā minēto, ir konstatēta problēma, ka neefektīvā ieslodzījuma vietu infrastruktūrā drošības un citu normatīvo aktu prasību īstenošanai nepieciešami ievērojami personāla un citi materiālie resursi, kurus iespējams optimizēt efektīvas infrastruktūras apstākļos.
1.2. Ieslodzījuma vietu infrastruktūra neatbilst starptautisko un nacionālo institūciju izvirzītajām cilvēktiesību un drošības prasībām
Starptautiskās prasības

Pēdējo gadu laikā ir aktualizējies jautājums par Latvijai saistošajām starptautiskajām prasībām attiecībā uz apiešanos ar ieslodzītajiem, ieslodzījuma apstākļiem, spīdzināšanas aizlieguma ievērošanu u.tml. 

Viens no galvenajiem dokumentiem, kas attiecas uz minēto jomu, ir Eiropas konvencija par spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanu
, kuras īstenošanas kontroles komitejas pārstāvju delegācijas regulāri apmeklē Latvijas ieslodzījuma vietas. Latvija, ratificējot konvenciju, ir uzņēmusies saistības konvencijas prasību īstenošanā. 
Minētās komitejas ziņojumos par situāciju Latvijas ieslodzījuma vietās ir ļoti kritiski novērojumi par apstākļiem, kuros atrodas ieslodzītie. Detalizēti novērojumi atrodami Eiropas Komitejas Spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas izturēšanās vai soda novēršanai (turpmāk – komiteja) publiskotajā ziņojumā Latvijas valdībai, ko komitejas delegācija izstrādāja par vizīti Latvijā no 2002.gada 25.septembra līdz 2002.gada 4.oktobrim
 (turpmāk – 2002.gada ziņojums).  
2002.gada ziņojuma 64.punktā teikts, ka jau 1999.gada vizītes laikā komiteja uzsvēra nepieciešamību atrisināt pārapdzīvotības problēmas ieslodzījuma vietās, ziņojuma 65.punktā noteikts, ka komiteja rekomendē pēc iespējas ātrāk nodrošināt ieslodzītos ar dzīvojamo platību, kas nav mazāka par 4m2 katram ieslodzītajam.

Arī komitejas ziņojumā par vizīti Latvijā 2004.gadā ir izteikta nopietna kritika par situāciju ieslodzījuma vietās. Konvencijas 10.punkta otrajā daļā noteikts, ka, ja dalībvalsts nesadarbojas vai atsakās uzlabot situāciju atbilstoši komitejas rekomendācijām, tad komiteja pēc dalībvalsts paskaidrojuma uzklausīšanas, veic publisko paziņojumu par šo situāciju, ja to atbalsta divas trešdaļas dalībvalstu
. Līdz šim šāds publisks paziņojums ir izteikts tikai ļoti retos gadījumos.

Arī 2008.gada vasarā tika saņemts kārtējais ziņojums par komitejas novērojumiem pēc vizītes 2007.gada nogalē, kurā Latvija atkal nopietni kritizēta par cilvēktiesību ievērošanu ieslodzījuma vietās. 2009.gada beigās notika komitejas vizīte, lai pārbaudītu, kā Latvija ievieš komitejas ieteikumus. Vizītes rezultātā tapušajā ziņojumā minēta nopietna kritika un pirmo reizi bija norādes par atsevišķu soda izolatoru ieslodzījuma vietās nekavējošu slēgšanu.
Arī 2011.gadā notika komitejas vizīte un tika izteikta skarba kritika par soda izciešanas apstākļiem ieslodzījuma vietās. 

Arī 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas
 3.pantā noteikts spīdzināšanas aizliegums – nevienu cilvēku nedrīkst spīdzināt vai cietsirdīgi vai pazemojoši ar viņu apieties vai sodīt. Lai nodrošinātu saistību, ko ar šo konvenciju un tās protokoliem uzņēmušās valstis, ievērošanu, ir izveidota Eiropas Cilvēktiesību tiesa (turpmāk – Tiesa), kas darbojas pastāvīgi. Tiesas jurisdikcija noteikta konvencijas 32.pantā, kur minēts, ka Tiesas jurisdikcijā ietilpst visas lietas, kas saistītas ar Konvencijas un tās protokolu interpretāciju un piemērošanu. Bez tam Tiesa var saņemt iesniegumus no jebkuras fiziskas personas, nevalstiskas organizācijas vai indivīdu grupas, kas norāda uz to, ka kāda no valstīm ir pārkāpusi viņu tiesības, kas noteiktas Konvencijā vai tās protokolos.  
Šo noteikumu pēdējos gados veiksmīgi izmanto ieslodzītie un bijušie ieslodzītie, kas ir uzvarējuši vairākas lietas pret Latviju un saņēmuši būtiskas kompensācijas, tai skaitā lietās par uzturēšanās apstākļiem ieslodzījuma vietās. Līdz ar to, jauna ieslodzījuma vietu infrastruktūra novērstu arī Latvijai nākotnē prognozējamos zaudējumus Tiesā attiecībā uz ieslodzījuma apstākļiem.
Laikā kopš Eiropas cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencija ir stājusies spēkā attiecībā uz Latviju (1997.gada 27.jūnijā), Tiesa Latvijas valdības komentāru sniegšanai ir nosūtījusi 37 sūdzības par uzturēšanās apstākļiem Latvijas ieslodzījuma vietās un īslaicīgās aizturēšanas vietās (policijas izolatoros). No tām liela daļa sūdzību vēl atrodas izskatīšanā, tomēr pēdējos piecos gados pasludināti sekojoši spriedumi, kuros konstatēti pārkāpumi:

1) 2008.gadā netika pasludināti spriedumi par apstākļiem ieslodzījuma vietās;

2) 2009.gadā lietā Jeronovičs pret Latviju tika konstatēts pārkāpums saistībā ar apstākļiem, kādos iesniedzējs tika konvojēts starp brīvības atņemšanas vietām Latvijā, piespriests izmaksāt kompensāciju 5000 EUR apmērā, spriedumā tika konstatēti arī citi pārkāpumi;

3) 2010.gadā lietā Bazjaks pret Latviju tika konstatēti pārkāpumi par uzturēšanās apstākļiem Daugavpils cietumā un piespriesta kompensācija 11 700 EUR apmērā;

4) 2011.gadā ECT netika pasludināti spriedumi lietās par ieslodzījuma apstākļiem;

5) 2012.gadā ECT ir konstatējusi pārkāpumus par apstākļiem ieslodzījuma vietās un sūdzību izmeklēšanas efektivitāti sekojošās lietās (tikai pirmie divi ir stājušies spēkā un izmaksāta ECT piespriestā kompensācija):

· Melnītis pret Latviju (apstākļi Valmieras cietumā), kompensācija – 7 000 EUR;

· J.L. pret Latviju (neefektīva sūdzības par vardarbību Centrālcietumā izmeklēšana), kompensācija – 10 000 EUR;

· Savičs pret Latviju (uz mūžu notiesāto režīms Daugavgrīvas cietumā), kompensācija – 5 000 EUR;

· Mitkus pret Latviju (neefektīva sūdzības par inficēšanu ar HIV Centrālcietumā izmeklēšana), kompensācija – 16 000 EUR, spriedumā tika konstatēti arī citi pārkāpumi;

· Dmitrijevs pret Latviju (neefektīva sūdzības par vardarbību Centrālcietumā izmeklēšana), kompensācija – 5 000 EUR, spriedumā konstatēti arī citi pārkāpumi;

· Čuprakovs pret Latviju (apstākļi Centrālcietuma slimnīcā), kompensācija – 4 000 EUR.

Būtiska ir arī Eiropas Padomes rekomendācija Rec (2006)2 „Eiropas cietumu noteikumi”
 (turpmāk – Cietumu noteikumi), kas nosaka vispārējus noteikumus attiecībā uz ieslodzījuma vietām un nosaka dalībvalstīm pienākumu šajos noteikumos ietvertās normas iestrādāt nacionālajos tiesību aktos. Šajos noteikumos noteikti galvenie principi, kas jānodrošina dalībvalstij, izstrādājot normatīvo aktu projektus. Šie noteikumi satur arī vairākas būtiskas norādes, kas izmantojamas šajā koncepcijā konstatēto problēmu risināšanai. Cietumu noteikumos galvenā uzmanība tiek pievērsta ieslodzīto personu cilvēktiesību ievērošanas nepieciešamībai, tajā skaitā to 4.punktā ir noteikts, ka „ieslodzījuma apstākļus, kas ir pretrunā ieslodzīto cilvēktiesībām, nevar attaisnot, aizbildinoties ar līdzekļu nepietiekamību”. Cietumu noteikumos noteikts gan tas, ka dzīve ieslodzījumā ir pēc iespējas jāpietuvina pozitīvajiem aspektiem, kas raksturīgi dzīvei ārpus cietuma (5.punkts), gan tas, ka ieslodzījums jāorganizē tā, lai palīdzētu personām, kurām atņemta brīvība, atkal iekļauties sabiedrībā pēc ieslodzījuma (6.punkts). Būtiskākās Cietumu noteikumu prasības attiecībā uz šajā koncepcijā risināmām problēmām, kas atbilstoši šim dokumentam jānodrošina valstij, bet kuras Latvijā nav nodrošinātas, ir šādas:

1. cik vien iespējams, ieslodzītos izmitina ieslodzījuma vietās, kas atrodas tuvu to mājām vai sociālās rehabilitācijas iestādēm (17.1.apakšpunkts);

2. apstākļi ieslodzītajiem paredzētajās telpās, un jo īpaši guļamtelpās, ir tādi, kas neaizskar cilvēka cieņu un, cik vien iespējams, nav pretrunā ieslodzīto tiesībām uz privāto dzīvi, kā arī atbilst veselības un higiēnas prasībām, klimatiskajiem apstākļiem, un jo īpaši platībai, gaisa kubatūrai, apgaismojumam, apkurei un ventilācijai šajās telpās tiek pievērsts pietiekami daudz uzmanības (18.1.apakšpunkts);

3. visās ēkās, kurās jādzīvo, jāstrādā vai jāpulcējas ieslodzītajiem 

a. 
logi ir pietiekami lieli, lai ieslodzītie normālos apstākļos varētu lasīt vai strādāt dabiskā apgaismojumā un, ja vien ēkā nav atbilstošas gaisa kondicionēšanas sistēmas, lai pa tiem telpās varētu ieplūst svaigs gaiss; 

b. 
mākslīgais apgaismojums atbilst atzītiem tehniskiem standartiem un

c.
ir ierīkota signalizācijas sistēma, kas ļauj ieslodzītajiem nekavējoties sazināties ar ieslodzījuma vietas darbiniekiem (18.2.apakšpunkts);
4. ieslodzītajiem pastāvīgi ir pieejamas sanitārās labierīcības, kurās ievērotas higiēnas prasības un ieslodzīto tiesības uz privātumu (19.3.apakšpunkts);
5. pa nakti ieslodzītos parasti izmitina vienvietīgās kamerās, izņemot atsevišķus gadījumus, kad par labu atzīstama kopīga guļamistaba vairākiem ieslodzītajiem. Cik vien iespējams, ieslodzītajiem, pirms viņiem liek nakšņot vienā guļamtelpā, piedāvā alternatīvu (18.5.apakšpunkts);
6. cietuma administrācija palīdz ieslodzītajiem saglabāt pietiekamu saskari ar ārpasauli un, ja nepieciešams, sniedz viņiem atbilstošu sociālo atbalstu (24.5.apakšpunkts);
7. darbu ieslodzījuma vietā uzskata par pozitīvu ieslodzījuma režīma aspektu, un to nekad neizmanto, lai sodītu ieslodzītos. Jebkurā gadījumā ieslodzītajiem par darbu pienākas taisnīga atlīdzība (26.1.apakšpunkts);
8. ikvienā ieslodzījuma vietā tās administrācija cenšas sniegt visiem ieslodzītajiem iespēju apgūt pēc iespējas plašākas izglītības programmas, kas atbilst ieslodzīto individuālajām vajadzībām un centieniem (28.1.apakšpunkts).

Cietumu noteikumu nosacījumus lielākoties nav iespējams izpildīt Latvijas ieslodzījuma vietu infrastruktūras īpatnību dēļ. 

Arī Eiropas Padomes Rekomendācija Nr.R(92)22 “Par cietumu pārapdzīvotību un ieslodzīto skaita palielināšanos” nosaka, ka minimālā dzīvojamā platība vienam ieslodzītajam ir ne mazāk kā 4 m2 uz vienu ieslodzīto, ko šobrīd nav iespējams nodrošināt esošajās ieslodzījuma vietās šajā koncepcijā un Ieslodzījuma vietu  attīstības koncepcijā minēto iemeslu dēļ. Latvijas Sodu izpildes kodeksa 77.pantā noteikts, ka dzīvojamās platības norma cietumos kopmītņu tipa telpās vienam notiesātajam nevar būt mazāka par 2,5 kvadrātmetriem vīriešiem un 3 kvadrātmetriem sievietēm un nepilngadīgajiem, bet vienieslodzījuma kamerās — ne mazāka par 9 kvadrātmetriem. Dzīvojamās platības palielināšana šobrīd nav iespējama, jo to nepieļauj ieslodzījuma vietu infrastruktūra, kuras plānojuma dēļ ieslodzījuma vietu kopējā teritorija ir liela (lieli angāri, lielas dzīvojamās telpas u.tml.), bet „lietderīgi izmantojamā platība” (kamerām, darba telpām) salīdzinoši neliela. Līdz ar to, veidojot jaunu cietumu infrastruktūru, ir jāplāno minimāli nepieciešamais kopējās cietuma platības apjoms uz vienu ieslodzīto un nav prognozējams, ka jauno cietumu teritorijas apjoms varētu pārsniegt šobrīd ieslodzījuma vietu sistēmas teritorijas apjomu, sevišķi ņemot vērā, ka plānots samazināt cietumu skaitu. 
Latvijai ir saistoša arī Apvienoto Nāciju Organizācijas 1984.gada konvencija „Pret spīdzināšanu un citādu cietsirdīgu, necilvēcisku vai cilvēka cieņu pazemojošu apiešanos vai sodīšanu”
 (spēkā no 1992.gada 14.maija) un Apvienoto Nāciju Organizācijas Minimālie standartnoteikumi par apiešanos ar ieslodzītajiem
, kā arī citi Eiropas Padomes un Apvienoto Nāciju Organizācijas ietvaros pieņemtie dokumenti. 

Tāpat dažādu Eiropas institūciju līmenī uzmanība tiek pievērsta sievietēm ieslodzījumā, invalīdu tiesību nodrošinājumam ieslodzījumā (šī ir liela problēma Latvijas ieslodzījuma vietās), tāpat arī tiek vērtēta iespēja izstrādāt rekomendāciju par kaitējuma samazināšanas (angļu val. – harm reduction) pasākumu ieviešanu attiecībā uz ieslodzītajiem, kas atkarīgi no narkotiskām vielām u.tml. Pirms šo projektu izstrādes tiek apzināta dalībvalstu attieksme un tās tiek informētas par iecerēto projektu mērķiem, kas jau šobrīd ļauj secināt par to nodrošināšanas problēmām Latvijā. 

2010.gada nogalē ir uzsākts darbs pie jaunas iniciatīvas par vienotiem ieslodzījuma apstākļiem Eiropas Savienības ietvaros izstrādes, ar mērķi izstrādāt zaļo grāmatu par minētajiem jautājumiem. Tāpat starptautiskie dokumenti satur virkni noteikumu attiecībā uz ieslodzījuma vietu darbinieku tiesībām strādāt un atrasties drošā vidē, kas nepazemo viņu cieņu. 

Šajos starptautiskajos dokumentos un to projektos ietvertie nosacījumi nav izpildāmi esošajās ieslodzījuma vietās to plānojuma un tehniskā stāvokļa dēļ, taču tie nav arī noraidāmi kā nepamatoti, jo nodrošina ieslodzītajiem normatīvajos aktos noteikto cilvēktiesību īstenošanu. Tāpēc ir konstatējama problēma – aizvien pieaugošā starptautisko organizāciju uzmanība ieslodzītajiem kopumā un īpaši jūtīgajām ieslodzīto grupām prasa jaunu pieeju cietumu infrastruktūras plānošanā un veidošanā.  

Nacionālo kontroles un uzraudzības institūciju viedoklis  
Situācija ieslodzījuma vietās ir bijusi daudzu kontroles institūciju redzeslokā kopš Latvijas Republikas neatkarības atjaunošanas. Ir saņemta nesaudzīga kritika par sliktajiem apstākļiem ieslodzījuma vietās no vairākām Latvijas kontroles institūcijām – piemēram, Medicīnas aprūpes un darbaspējas ekspertīzes kvalitātes kontroles inspekcija (tās darbības laikā), Tiesībsarga biroja u.tml. 

Valsts kontroles 2007.gada 5.janvāra revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-13/2006 „Valsts budžeta programmas „Ieslodzījuma vietas” administrēšanas nodrošināšana IeVP un ieslodzījuma vietās” minētas vairākas konstatētās problēmas un galvenās no tām ir – ieslodzījuma vietu apsardzes tehnisko līdzekļu stāvoklis, apsardzes darbinieku trūkums, notiesāto izglītība un nodarbinātība, notiesāto veselības aprūpe, kā arī citas problēmas. Valsts kontrole secina, ka „lielais atkārtoti notiesāto personu īpatsvars norāda uz to, ka ieslodzītajiem pēc soda izciešanas ir grūtības iekļauties sabiedrībā un atrast darbu, jo nav izglītības un profesionālo iemaņu. Valsts atbalsts resocializācijas pasākumiem ir nepieciešams tieši soda izciešanas laikā, attīstot notiesātajiem dzīvei noderīgas iemaņas. Valstī nav izstrādāta vienota resocializācijas politika, kā rezultātā soda izciešanas laikā ieslodzītajiem nav iespēju iegūt jaunas vai saglabāt esošas sociālās iemaņas”.

Līdz šim ir izstrādāti un pieņemti normatīvie akti attiecībā uz notiesāto resocializāciju, izglītību, nodarbinātību, kā arī ir uzlabots ieslodzīto veselības aprūpes regulējums, tomēr joprojām trūkst atbilstošas infrastruktūras, kur šos normatīvos aktus īstenot pilnā apjomā, lai nodrošinātu maksimālu soda izpildes efektivitāti.

Arī Tiesībsarga birojs daudzu gadu garumā ir norādījis TM un IeVP uz sliktiem un bieži vien pat necilvēcīgiem apstākļiem konkrētos cietumos
 un ieslodzījuma vietu sistēmā kopumā, kurus TM nav varējusi novērst tieši nepiemērotas infrastruktūras dēļ. 
Situācija ieslodzījuma vietās kļūst draudīga ne tikai sabiedrības drošībai, par ko liecina 2006.gadā vasarā notikusī ieslodzīto bēgšana no Centrālcietuma, tāpat ieslodzīto bēgšana no Cēsu Audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem 2009.gadā, bet arī sabiedrībai kopumā, ko rada tieši novecojusī infrastruktūra. 

Pamatojoties uz minēto, ir konstatēta šāda problēma – esošajās ieslodzījuma vietās to plānojuma dēļ nevar nodrošināt starptautisko un nacionālo institūciju prasību ievērošanu, tāpēc ir nepieciešama jauna cietumu infrastruktūra, kuru jau veidojot tiks nodrošināti moderni un efektīvi, 21.gadsimta prasībām atbilstoši apstākļi un infrastruktūra brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma efektīvai izpildei.   

1.3. Esošā infrastruktūra neļauj veiksmīgi īstenot ieslodzīto resocializāciju 

Vairums Eiropas Savienības dalībvalstu par brīvības atņemšanas soda izpildes mērķi noteikušas notiesāto resocializāciju, definējot pasākumu kopumu soda izciešanas laikā, kuru izpildes rezultātā notiesātais spēj iekļauties sabiedrības noteiktajās normās un neizdara noziedzīgus nodarījumus pēc atgriešanās no soda izciešanas vietas. 

Lai nodrošinātu brīvības atņemšanas soda satura reformēšanu un nodrošinātu atbilstību Latvijai saistošajiem Cietumu noteikumiem, TM izstrādāja Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepciju (atbalstīta ar MK 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.7), kurā paredzēta resocializācijas modeļa ieviešana, lai brīvības atņemšanas soda izpildi padarītu efektīvu gan no soda mērķu sasniegšanas, gan finanšu līdzekļu izmantošanas viedokļa. Ar brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas koncepcijas pakāpeniskai ieviešanai tika izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā”, kas tika pieņemts Saeimā un stājās spēkā 2011.gada 11.augustā. Likumprojektā noteikta resocializācijas loma brīvības atņemšanas soda izpildē, tās saturs un resocializācijas līdzekļi, kā arī ietverti citi nepieciešamie grozījumi – piemēram, izslēgta daļēji slēgtā cietuma soda izciešanas režīma vidējā pakāpe, tādejādi vienkāršojot un efektivizējot brīvības atņemšanas soda izpildi.
Tomēr bez jaunas un prasībām atbilstošas cietumu infrastruktūras nav iespējama arī Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā noteiktā resocializācijas modeļa ieviešana pilnā apjomā, kur uzdevumi noteikti ne tikai IeVP, bet arī VPD. Veidojot modernu soda izciešanas sistēmu un ieviešot minēto notiesāto resocializācijas modeli, nepieciešams arī atbilstošs telpu nodrošinājums un materiālie apstākļi, kas šobrīd nav nodrošināmi esošās infrastruktūras ietvaros. Tādējādi, nerisinot šo problēmu, veidosies situācija, ka ieslodzījuma laiks netiks pilnvērtīgi izmantots resocializācijas rezultātu sasniegšanai.  

Situācija, ka brīvības sodu izcietušie atkārtoti atgriežas brīvības atņemšanas iestādē, rada zaudējumus valsts budžetā, kurus var samazināt ieviešot efektīvu notiesāto resocializācijas sistēmu. Kā minēts Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā, resocializācijas rezultātā par 10% samazinoties to notiesāto skaitam, kas sodu izcieš atkārtoti brīvības atņemšanas iestādē, no valsts budžeta nepieciešamo līdzekļu apjoms samazināsies par 5,5 miljoniem Ls. Resocializācijas rezultātā sasniegts lielāks minēto personu skaita samazinājums nozīmē iespējas vēl vairāk ietaupīt valsts budžeta līdzekļus. 

Šādu nepieciešamību pēc resocializācijas intensificēšanas pierāda arī IeVP statistiskā informācija par to, ka vairāk nekā 50% notiesāto brīvības atņemšanas iestādēs atrodas atkārtoti (2010.gada publiskajā pārskatā norādīts, ka tikai 42% notiesāto brīvības atņemšanas sodu cietumā izcieta pirmo reizi). Tas nozīmē, ka soda izpilde iepriekšējās reizēs nav devusi nekādus pozitīvus rezultātus. Situācijā, kad vienas un tās pašas personas atkārtoti izdara noziedzīgus nodarījumus un netiek nodrošināta viņu resocializācija, valstij un sabiedrībai rodas šādi zaudējumi:

· atkārtoti tiek tērēti līdzekļi notiesāto uzturēšanai (ēdināšana, veselības aprūpe, personāla atalgojums utt.) visā soda izciešanas laikā. Tādējādi valsts budžeta izdevumi konkrētā notiesātā uzturēšanai brīvības atņemšanas iestādē būtiski palielinās ar katru atkārtoto notiesāšanas reizi;

· sabiedrība atkārtoti cieš no noziedzīgiem nodarījumiem (gan cietušie, gan notiesāto tuvinieki);

· notiesātie nespēj segt ar noziedzīgo nodarījumu nodarītos zaudējumus (civilprasības) cietušajiem;

· notiesātajiem pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes ir grūtības integrēties darba tirgū, dot ieguldījumu valsts ekonomiskajā attīstībā, un tie ir zaudējumi valstij neiegūto nodokļu veidā. Tā vietā valsts atkārtoti tērē budžeta līdzekļus notiesāto uzturēšanai brīvības atņemšanas iestādē pēc atkārtotas notiesāšanas.

Šie zaudējumi neapšaubāmi ir lielāki nekā tie ieguldījumi, kas nepieciešami, lai tiktu īstenota notiesāto personu resocializācija. Līdz ar to valstij un sabiedrībai finansiāli izdevīgāk ir ieguldīt līdzekļus notiesāto resocializācijas modeļa izveidē un attīstībā, nekā ciest aizvien pieaugošus zaudējumus šī modeļa trūkuma dēļ.

Līdz ar to, efektīvas notiesāto resocializācijas ieviešana ļautu ietaupīt valsts budžeta līdzekļus, tomēr šī mērķa sasniegšanai nepieciešama jauna ieslodzījuma vietu infrastruktūra. Tādējādi ir nepieciešams nekavējoties radīt visus apstākļus, kas nepieciešami, lai pilnā apjomā ieviestu Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā noteikto notiesāto resocializācijas modeli. 
Tomēr neskatoties uz ieslodzījuma vietu infrastruktūras problēmā, ieslodzījuma vietās tiek īstenoti tie resocializācijas līdzekļi, kurus šobrīd iespējams īstenot.

Viens no notiesāto resocializācijas līdzekļiem ir izglītošana. 
2.zīm. Izglītības programmās iesaistīto ieslodzīto skaits
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Zīmējumā redzamās tendences liecina, ka pie atbilstošas ieslodzījuma vietu infrastruktūras, būtu iespējams attīstīt ieslodzīto izglītību, t.sk. nodrošinot viņus ar profesionālo izglītību.   
Vēl viens nozīmīgs resocializācijas līdzeklis ir notiesāto nodarbināšana. Arī nodarbināto notiesāto skaits pēdējo gadu laikā mainās – 2011. gadā tika nodarbināti 1216 notiesātie, no tiem saimnieciskajā apkalpē strādāja 590 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 626 notiesātie. 2010. gadā tika nodarbināti 1210 notiesātie, no tiem saimnieciskajā apkalpē strādāja 567 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 643 notiesātie. 2009.gadā bija 1141 nodarbināts notiesātais, no tiem saimnieciskajā apkalpē strādāja 632 notiesātie, komersantu izveidotajās darba vietās – 509 notiesātie. Vidējais nodarbinātības līmenis gada laikā bija 23% no esošajiem darbspējīgajiem notiesātajiem. 2008.gadā tika nodarbināti 1382 notiesātie, kas bija 27% no darbspējīgo notiesāto kopskaita. Saimnieciskajā apkalpē strādāja 711 notiesātie, bet komersantu izveidotajās darba vietās – 671 notiesātais. 
Notiesāto nodarbinātības veicināšanai TM izstrādāja Ar brīvības atņemšanu notiesāto nodarbinātības koncepciju  (atbalstīta Ministru kabinetā 2010.gada 6.jūlijā, prot. Nr. 34, 18.§), kurā tika noteikti risinājumi konstatētajām notiesāto nodarbinātības problēmām, kas galvenokārt saistītas ar trūkumiem normatīvajā regulējumā. Atrisinot minētās problēmas, kā arī radot komersantam drošu vidi, nodarbinot notiesātos, tiek plānots, ka arī nodarbināto notiesāto skaits palielināsies. 2011.gadā spēkā stājās no koncepcijas izrietošie grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā, kas detalizēti reglamentē notiesāto nodarbinātības tiesisko pusi, tomēr saglabājas problēmas ar nodarbinātībai atbilstošu telpu trūkumu, to pieejamību, iekārtošanu un uzturēšanu ieslodzījuma vietās, kuras nepastāvētu jaunā cietumu infrastruktūrā.   
Resocializācijas pasākumu īstenošanas problēmas esošajā ieslodzījuma vietu infrastruktūrā ir norādītas arī Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā, kur pie konstatētajām problēmām minēts, ka nav pietiekama telpu daudzuma un izvietojuma cietuma funkcijas – brīvības atņemšanas soda izpildes – īstenošanai saskaņā ar valstī spēkā esošajām sodu izpildes tiesību normām (piemēram, ieslodzīto nodarbināšanas objekti, skolas, telpas uzvedības korekcijas pasākumiem). Tāpat, Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā minēta vēl šāda problēma – cietumiem nav kapacitātes (telpas un darbinieki) efektīvas ieslodzīto izglītības, resocializācijas un nodarbinātības sistēmas izveidei un uzturēšanai.
Ņemot vērā minēto, ir konstatēta problēma – notiesāto resocializācija nav pilnā mērā īstenojama esošo ieslodzījuma vietu infrastruktūrā, jo ir vairāki cietumi, kur nav iespējams izveidot resocializācijas nodrošināšanai nepieciešamās telpas un apstākļus pietiekamā apjomā. 

Jaunu cietumu būvniecība un esošo ieslodzījuma vietu slēgšana un ieslodzīto pārvietošana būs saistīta ar īslaicīgām izmaiņām nodarbināto un izglītības ieguvē iesaistīto notiesāto skaitā. Tas būs vērojams, jo katram cietumam šobrīd ir piesaistīti gan konkrēti nodarbinātāji, gan izglītības iestādes, un, pārceļot cietumu uz citu vietu, var mainīties notiesāto izglītībā un nodarbinātībā iesaistītās institūcijas. Tomēr jaunā infrastruktūra pavērs nesalīdzināmi lielākas iespējas nodarbināt un apmācīt notiesātos, piesaistot arī jaunus sadarbības partnerus. 

Attiecībā uz izglītībā un nodarbinātībā iesaistīto ieslodzīto skaitu gan saistībā ar resocializācijas modeļa ieviešanu, gan jaunas infrastruktūras izveidi, kopumā ir prognozējams pakāpenisks resocializācijā iesaistīto ieslodzīto skaita pieaugums ilgtermiņā. 

1.4. IeVP iepriekšējo gadu finansējumā nav paredzēta esošo ieslodzījuma vietu infrastruktūras uzturēšana un atjaunošana nepieciešamā apjomā 

Kopš Latvijas neatkarības atgūšanas ieslodzījuma vietu sistēma ir saņēmusi līdzekļus tādā apjomā, kas ir ļāvis risināt tikai pašas neatliekamākās infrastruktūras uzturēšanas un atjaunošanas vajadzības, bet nav bijusi iespēja veikt nopietnus uzlabojumus. 

Pēdējos gados, sevišķi saistībā ar ekonomisko krīzi, piešķirtais finansējums ieslodzījuma vietām pietiek tikai tekošajiem izdevumiem (notiesāto ēdināšanai un citām sadzīves vajadzībām, personāla atalgojumam utt.). Tāpēc cietumu inženiertehniskos objektus un komunikācijas (katlumājas, siltuma un elektrosadales punktus, ūdens un siltumapgādes tīklus, kanalizāciju) nav bijis iespējams savlaicīgi remontēt un tie jau ilgstoši ir ļoti sliktā stāvoklī (tehniskais nolietojums ir 60 – 80%). Piešķirto līdzekļu ietvaros tiek veikti tikai lokāli remonti avāriju novēršanai vai to seku likvidēšanai. Ņemot vērā minēto situāciju, budžeta līdzekļu trūkums ieslodzījuma vietu funkciju īstenošanā ir sasniedzis to līmeni, kad vairs nav iespējams veikt to funkciju īstenošanu, kas nav tieši saistītas ar ieslodzīto uzturēšanu vai darba samaksu darbiniekiem. Šāda situācija ir rezultējusies kritiskos materiālajos apstākļos ieslodzījuma vietās, kas  šobrīd apdraud ieslodzīto un cietumu darbinieku veselību, atsevišķos gadījumos – pat dzīvību, kā arī sabiedrības drošību.
	
	Kopējie izdevumi infrastruk-tūras uzlabošanai
	tajā skaitā 

	
	
	Kapitālie izdevumi no dotācijām un MK 2011.gada 4.novembra sēdes prot. Nr.63 4.§ 7.p.*
	Investīcijas
	Līdzekļi no privatizācijas fonda
	ES struktūrfondi un ārvalstu finanšu palīdzības fondi
	Līdzekļi nepare-dzētiem gadīju-miem

	izpilde
	2000.g.
	1 793 000
	315 000
	1 478 000
	x
	x
	x

	
	2001.g.
	1 518 674
	268 674
	1 250 000
	x
	x
	x

	
	2002.g.
	1 756 454
	266 454
	1 490 000
	x
	x
	x

	
	2003.g.
	1 046 203
	137 203
	909 000
	x
	x
	x

	
	2004.g.
	208 683
	208 683
	x
	x
	x
	x

	
	2005.g.
	2 922 496
	1 292 496
	1 000 000
	630 000
	x
	x

	
	2006.g.
	2 247 259
	797 259
	1 450 000
	x
	x
	x

	
	2007.g.
	2 796 792
	597 792
	1 120 000
	1 079 000
	x
	x

	
	2008.g.
	440 361
	359 199
	x
	x
	42 259
	38 903

	
	2009.g.
	918 657
	167 688
	x
	x
	621 840
	129 129

	
	2010.g.
	1 319 606
	359 178
	x
	x
	960 428
	x

	
	2011.g.
	4 127 334
	1 792 678
	x
	x
	2 334 656
	x

	2012. gada plāns
	2 635 305
	1 704 225
	x
	x
	988 904
	x


Pēdējos gados nopietnas pārbūves ir notikušas izmantojot ārvalstu donoru finansētus projektus – piemēram, 2011.gada aprīlī tika atklāts jauns korpuss apcietinātajiem un renovēts dzīvojamais korpuss notiesātajiem Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem. Minētais tika paveikts pateicoties Norvēģijas valdības finansiālajam atbalstam. 
Publisko izdevumu apjoms no valsts budžeta un no ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem vai Eiropas Savienības struktūrfondiem, kas kopš 2000. gada ieguldīts ieslodzījuma vietu infrastruktūras atjaunošanai vai uzlabošanai, tajā skaitā Latvijas cietumu slimnīcas Olaines cietuma būvniecības izmaksas, atspoguļots 3. tabulā.

3.tabula Publisko izdevumu apjoms no valsts budžeta un no ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem vai Eiropas Savienības struktūrfondiem, kas kopš 2000.gada ieguldīts ieslodzījuma vietu infrastruktūras atjaunošanai/uzlabošanai, (latos)

*Kapitālie izdevumi no dotācijām un saskaņā ar MK 2011.gada 4.novembra sēdes protokola Nr. 63 4.§ 7.punktu papildus piešķirto finansējumu, lai uzlabotu apstākļus ieslodzījuma vietās atbilstoši cilvēktiesību normām
Ņemot vērā iepriekš minēto un tabulā ietverto informāciju, ir secināms, ka esošā ieslodzījuma vietu infrastruktūra ir tik novecojusi, ka to vienkāršāk un ekonomiskāk ir uzbūvēt no jauna nekā renovēt, rekonstruēt vai remontēt. 

Ņemot vērā minēto, steidzami un konceptuāli nepieciešams risināt ieslodzījuma vietu novecojušās infrastruktūras problēmas. 
1.5.  Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcija, tās īstenošanas problēmas 

Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā tika paredzēta secīga visu esošo ieslodzījuma vietu renovācija un jaunu korpusu celtniecība 3 cietumos – Olaines, Jēkabpils un Vecumnieku cietumos (700 ieslodzītajiem katrā). Šāds risinājums tika izvēlēts, lai atrisinātu problēmas ar koncepcijas izstrādes brīdī aizvien pieaugošo ieslodzīto skaitu. Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā noteikta arī 8 cietumu (Centrālcietums, Cēsu Audzināšanas iestāde nepilngadīgajiem, Valmieras, Jelgavas, Iļģuciema, Šķirotavas, Daugavpils un Pārlielupes cietums) ēku un nožogojumu renovācija un 4 cietumu (Grīvas, Brasas, Matīsa, Liepājas cietums) komunikāciju rekonstrukcija. Koncepcijas īstenošanai tika paredzēts arī būtiski palielināt personāla skaitu IeVP, lai nodrošinātu atbilstošu sabiedrības drošību.

Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijas īstenošanas rezultātā tika plānots sasniegt šādus rezultātus:

· katram ieslodzītajam tiktu nodrošināta dzīvojamā platība, kas nav mazāka par 4 m2, un tādējādi tiktu novērsta pārapdzīvotība cietumos;

· ieslodzītie tiktu izvietoti pa 1 – 2, 4 – 6 cilvēkiem kamerā, kas uzlabotu psiholoģisko mikroklimatu un mazinātu vardarbības problēmas starp ieslodzītajiem;  

· tiktu radīta materiāli tehniskā bāze, kas nepieciešama ieslodzīto izglītībai, nodarbinātībai un citiem resocializācijas pasākumiem. 

Ņemot vērā iepriekš norādīto attiecībā uz kopējā ieslodzīto skaita samazinājuma tendencēm pēdējos gados un virzītajām likumdošanas iniciatīvām, ir pilnīgi skaidrs, ka šobrīd Latvijā nav nepieciešams palielināt kopējo ieslodzīto vietu skaitu. Līdz ar to, risinājums par jaunu korpusu būvēšanu (papildus 2100 vietas) šobrīd vairs nav aktuāls. 
Attiecībā uz kamerā izvietojamo ieslodzīto skaitu un ņemot vērā iepriekš aprakstītās starptautisko cilvēktiesību kontroles institūciju prasības, Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā ietvertais nosacījums par ieslodzīto izvietošanu kamerās, kurās atrodas vairāk par diviem ieslodzītajiem, neatbilst šo institūciju prasībām un Eiropas Cietumu noteikumos minētajam. Līdz ar to, īstenojot Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā paredzēto risinājumu, Latvijai nāktos regulāri saņemt kritiku par jaunās cietumu sistēmas neatbilstību un rezultātā – veikt atkārtotu sistēmas pārbūvi, pārejot uz divvietīgu kameru sistēmu. Pie tam, ļoti vecu un nolietotu ēku atjaunošana ir resursu ietilpīgāka nekā jaunu ēku būvniecība, un esošajās ēkās, kuras sākotnēji nav būvētas kā cietums, ir neiespējami nodrošināt tādu ieslodzīto pārvietošanas loģistiku, kas nebūtu saistīta ar papildus nepieciešamiem personāla resursiem tās nodrošināšanai. Respektīvi, plānojot jaunu infrastruktūru, ir iespējams izvairīties no situācijām, kad ieslodzīto nokļūšanai no attiecīga režīma uz, piemēram, cietuma veikalu, ieslodzīto pārvietošanās maršrutā ir jāizvieto darbinieku posteņi, ir iespējams izvairīties no „melnajiem punktiem” videonovērošanā u.tml. Līdz ar to, jauna infrastruktūra ir efektīvāka no loģistikas un izmaksu viedokļa. 
Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā paredzētais, ka īstenojot šo koncepciju tiktu radīta materiāli tehniskā bāze, kas nepieciešama ieslodzīto izglītībai, nodarbinātībai un citiem resocializācijas pasākumiem, arī vairs nav sasniedzams tādā veidā, kā koncepcijā iezīmēts. Kopš 2005.gada ir būtiski mainījies ieslodzīto nodarbinātības modelis, kas paredz notiesāto nodarbināšanu par samaksu tikai ieslodzījuma vietu saimnieciskajā apkalpē vai komersanta izveidotās darba vietās cietumos. Šādai notiesāto nodarbinātībai nepieciešama cita veida infrastruktūra nekā tas bija 2005.gadā, kad cietumos dažviet vēl pastāvēja tā saucamās „cietumu ražotnes”. Tāpat Ar brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas koncepcijā un Latvijas Sodu izpildes kodeksā no 2011.gada noteiktais notiesāto resocializācijas organizācijas modelis atšķiras no modeļa, kādu bija iespējams plānot 2005.gadā un attiecīgi, ir nepieciešama arī cita veida infrastruktūra. 

Tādejādi jāsecina, ka ņemot vērā pēdējos gados Latvijā notikušo izpratnes maiņu par efektīvu ieslodzījuma sistēmu un Eiropas izpratni par atbilstošiem ieslodzījuma apstākļiem, virzību uz brīvības atņemšanai alternatīvo sodu paplašināšanu, kā arī pašreizējo ieslodzījuma vietu infrastruktūras tehnisko stāvokli, ir jāatzīst, ka Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā paredzētie risinājumi nespēj nodrošināt starptautiskajām prasībām atbilstošus ieslodzījuma apstākļus un infrastruktūras ekonomisku apsaimniekošanu. Papildus Latvijā samazinās ieslodzīto skaits, kas norāda, ka ir iespējams plānot nevis cietumu sistēmas paplašināšanu, bet optimizēšanu, samazinot gan jauno cietumu skaitu, gan vietu skaitu cietumos un nodrošinot kompaktu un izmaksu ziņā efektīvu ieslodzījuma izpildi.
Līdz šim ir izdevies īstenot tikai daļu no Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijas 1.posmā plānotā – 2007.gada 1.augustā darbību jaunās telpās Olaines cietumā uzsāka Cietumu slimnīca, kas ļāva izvairīties no tās slēgšanas un ieslodzīto atstāšanas bez veselības aprūpes. Jaunās Cietumu slimnīcas telpas tika aprīkotas un nodrošinātas ar medicīnisko aparatūru atbilstoši normatīvajos aktos slimnīcām noteiktajām obligātajām prasībām. Kopējās Latvijas cietumu slimnīcas Olainē izveidošanas izmaksas – 6 543 167 latu apmērā (t.sk. būvēšanas, iekārtu iegādes u.tml. izmaksas).

Tādējādi ir konstatējama problēma – Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā noteiktais problēmu risināšanas veids – ieslodzījuma vietu renovācija un papildus korpusu celtniecība ir izrādījies modernai Eiropas izpratnei par ieslodzījuma neatbilstošs risinājusm un ir atceļams, tā vietā paredzot kompaktas un izmaksu ziņā efektīvas cietumu sistēmas izveidi.

Ņemot vērā minēto, Ministru kabinetam, vienlaikus ar šīs koncepcijas apstiprināšanu, ir nepieciešams lemt par Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijas atzīšanu par spēkā neesošu, jo tajā paredzētie risinājumi vairs nav aktuāli – tie nenovērš visas ieslodzījuma vietu infrastruktūras problēmas un neatbilst Eiropas Savienības izpratnei par ieslodzījuma apstākļiem. 
Tomēr jānorāda, ka aktualitāti saglabā atsevišķas Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā minētās infrastruktūras problēmas, kuras atrisinās jaunas cietumu infrastruktūras izveide atbilstoši šajā koncepcijā noteiktajam:
1. dzīvojamo telpu platība uz vienu ieslodzīto ir nepietiekama. Ir nepieciešamas kameras, kur ieslodzītos izvietotu, rēķinot 4 m2 uz vienu ieslodzīto;

2. izmantojamo telpu daudzums ieslodzījuma vietās ir nepietiekams un to izvietojums neatbilst  cietuma funkcijas – brīvības atņemšanas soda izpildes – īstenošanai saskaņā ar valstī spēkā esošajām sodu izpildes tiesību normām (piemēram, nav piemērotu telpu ieslodzīto nodarbināšanai, skolu izvietošanai, nav pietiekamā daudzumā telpas uzvedības korekcijas pasākumiem) un efektīvas cietumu darbības nodrošināšanai (piemēram, energoapgādes būves, perimetru un lokālo zonu nožogojumi ar aprīkojumu);

3. pieaug personu, kas notiesātas ar brīvības atņemšanu uz mūžu, skaits un tie pārsvarā ir gados jauni vīrieši. Šai ieslodzīto kategorijai sods izpildāms īpašos apstākļos – viņi turami šķirti no pārējiem ieslodzītajiem. Šie notiesātie ieslodzījuma vietās atradīsies ļoti ilgu laiku (vismaz 25 gadus), tāpēc visu laiku aktuāls būs jautājums par viņu izvietošanu un aizvien būs nepieciešama jauna infrastruktūra (atbilstoši viņu virzībai soda izpildes progresīvajā sistēmā). Lai nodrošinātu atbilstošu šo personu izvietošanu un resocializāciju, nepieciešams veidot arī attiecīgu infrastruktūras nodrošinājumu).
II. Ar problēmas risināšanu saistītie politikas dokumenti un tiesību akti

· Latvijas Sodu izpildes kodekss;

· Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcija (apstiprināta ar MK 2005.gada 2.maija rīkojumu Nr. 280);
· Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcija (atbalstīta ar MK 2009.gada 9.janvāra rīkojumu Nr.7).

· Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu nodarbinātības koncepcija (atbalstīta ar MK 2010.gada 29.jūlija rīkojumu Nr.443).
· Ieslodzīto izglītības politikas attīstības pamatnostādnes 2006. – 2010.gadam (apstiprinātas ar MK 2006.gada 15.jūnija rīkojumu Nr.443);
· Nepilngadīgo brīvības atņemšanas un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādnes 2007. – 2013.gadam (apstiprinātas ar MK 2007.gada 21.februāra rīkojumu Nr.109).
III.  Problēmas risinājums ar prognozi par sekām, kas radīsies, ja problēma netiks risināta

 Šajā koncepcijā minētās problēmas ir risināmas, atbalstot šajā koncepcijā minēto jaunās ieslodzījuma vietu sistēmas ietvaru, lemjot par jaunas cietumu infrastruktūras sistēmas izveides nepieciešamību un tās izveides principiem, pieņemot lēmumu par pirmā jaunā cietuma būvniecību Olaines cietuma teritorijā, izvēloties atbilstošāko būvniecības finansēšanas modeli.
Nerisinot šajā koncepcijā minētās problēmas:

1) saglabāsies problēmas ar valsts budžeta līdzekļu piesaisti ieslodzījuma vietu uzturēšanai, ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstībai, saglabāsies šajā un Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā minētās problēmas. Minētā situācija kopumā radīs aizvien lielākus draudus sabiedrības drošībai, jo ar katru gadu būs nepieciešami aizvien lielāki ieguldījumi drošas ieslodzījuma vietu sistēmas uzturēšanai. Sarežģīta budžeta apstākļos nav prognozējama šādu līdzekļu piešķiršana pietiekamā apjomā; 

2) ilgstoši nebūs iespējams izpildīt Eiropas Komitejas Spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas izturēšanās vai soda novēršanai ziņojumos minētos iebildumus, kas var radīt nopietnas problēmas valsts tēlam starptautiskajā vidē;
3) ieslodzījuma izpildes apstākļi aizvien vairāk neatbildīs starptautiskajām prasībām un valsts saņems aizvien asāku kritiku no starptautiskām un nacionālajām institūcijām, kam ir kompetence šo apstākļu kontrolē. Kardināli nerisinot problēmas, ir prognozējama publiskā paziņojuma procedūras uzsākšana pret Latviju no Eiropas komitejas Spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas rīcības vai soda novēršanai puses;
4) būs apgrūtināta notiesāto resocializācijas modeļa ieviešana pilnā apjomā. Neieviešot šo modeli vai ieviešot to nepietiekamā apjomā, aizvien vairāk valsts budžeta līdzekļu būs jāiegulda, lai nodrošinātu ieslodzīto atkārtotu uzturēšanos ieslodzījuma vietās (pēc jauna noziedzīga nodarījuma izdarīšanas), kas līdztekus aizvien pieaugošām vajadzībām cietumu rekonstruēšanā radīs aizvien lielāku budžeta līdzekļu nepieciešamību IeVP;  
5) aizvien palielināsies vispārējās jurisdikcijas tiesās, administratīvajās tiesās, Satversmes tiesā un Eiropas Cilvēktiesību tiesā iesniegto ieslodzīto sūdzību skaits, kas tiks apmierinātas un tas rezultēsies aizvien lielākos izdevumos no valsts budžeta tiesas piespriesto kompensāciju izmaksām. 
IV. Problēmas risinājuma varianti

Lai risinātu šajā koncepcijā un Ieslodzījuma vietu attīstības koncepcijā minētās problēmas, turpmāk ir aprakstīti jaunās cietumu infrastruktūras sistēmas izveides principi, kā arī piedāvāti risinājumi jauna cietuma būvniecības finansēšanai, izmantojot Igaunijas un citu pasaules valstu pieredzi konkrēto problēmu risināšanā. 
Igaunijas Tieslietu ministrijas mājas lapā (http://www.just.ee/?set_lang_id=2) norādīts, ka Igaunijā šobrīd ir četri cietumi - Murru un Harku apvienotais cietums, Tallinas, Tartu un Viru cietums. Jaunā Tartu cietuma būvniecības uzsākšana 2002.gadā iezīmēja kardinālu pagrieziena punktu, pārejot no lielām kopmītņu telpām uz kameru sistēmu brīvības atņemšanas soda izciešanai. Kameru sistēmas lielākās priekšrocības ir neatļautas komunikācijas novēršana starp notiesātajiem un kriminālās pieredzes tālākas nodošanas novēršana. Pāreja uz kameru sistēmu veicina arī resocializācijas pasākumu īstenošanu, kuru papildina notiesāto izvietošana pēc iespējas tuvāk dzīvesvietai, lai notiesātā sociālās saites un saikne ar ģimeni saglabātos spēcīga arī soda izciešanas laikā un veicinātu likumpaklausīgu dzīvi pēc atbrīvošanas. 
Igaunijā, reorganizējot cietumu sistēmu un uzbūvējot jaunus cietumus, ir izdevies būtiski samazināt cietuma apsardzei un ieslodzīto uzraudzībai nepieciešamo darbinieku skaitu (tas labi redzams tālāk esošajā Viru cietuma aprakstā), vienlaikus nodrošinot pietiekamu darbinieku skaitu, kuri ir iesaistīti resocializācijas pasākumu veikšanā. Igaunija kopumā ir uzskatāma par labu paraugu attiecībā uz ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstību, jo pēdējo gadu laikā ir slēgti vairāki vecie cietumi un darbojas no jauna uzbūvētie cietumi. Tā rezultātā tuvākajā laikā Igaunijā būs pilnībā pabeigta cietumu sistēmas reforma, kuras laikā tika būtiski samazināts cietumu skaits, nodrošināta efektīva infrastruktūra ieslodzīto uzturēšanai, resocializācijai un cilvēktiesību nodrošināšanai. 

Igaunijas pieredze rāda, ka jaunajos cietumos jāveido pietiekamas telpas resocializācijai – klases, individuālā darba telpas, teritorija nodarbinātībai, telpas fiziskām aktivitātēm. Igaunijas jaunajos cietumos uz vienu ieslodzīto plānoti vismaz 33 m2 cietuma teritorijas, citu valstu cietumos telpas platība uz vienu ieslodzīto plānota krietni lielāka. 

2002.gada oktobrī darbību uzsāka no jauna uzbūvētais Tartu cietums, kurā tiek nodrošināta iespēja izciest sodu kamerā un ar tā izveidi sākās Igaunijas cietumu reģionālās izvietošanas sistēmas attīstība. Tartu cietumā ir 938 vietas, tas ir slēgtais cietums, kurā izvieto apcietinātos vīriešus un sievietes un notiesātos vīriešus. Cietumā ir 479 kameras, katra 10 kvadrātmetrus liela, cietumā strādā 402 darbinieki, no kuriem 243 ir amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm. Cietums ir aprīkots ar modernu videonovērošanas sistēmu, trauksmes iekārtām un speciālām ārējā žoga uzraudzības iekārtām. Tartu cietumā ir izvietots arī psihiatriskais stacionārs, kurā tiek ievietoti notiesātie ar psihiatriskām problēmām no visas Igaunijas. Tartu cietumā 2007.gadā tika izveidots drug – free (no narkotikām brīvs) centrs. 

Jaunā Viru cietuma būvniecības darbi sākās 2006.gadā un cietums (1100 vietas) tika atvērts 2008.gadā, tas ir slēgtais cietums, kurā tiek ievietoti apcietinātie vīrieši, kā arī notiesātie pilngadīgie vīrieši un nepilngadīgie zēni. Cietuma ārējo apsardzi nodrošina elektroniska apsardzes sistēma, cietumā izveidota tuneļu sistēma ieslodzīto plūsmu regulēšanai. Cietumā izveidota arī apcietinājuma nodaļa, cietumā ir vienvietīgas un divvietīgas kameras, skola, sporta zāle, sociālā darba telpas, kapela un darbnīcas. Cietumā ir 359 darbinieki, no kuriem 224 ir amatpersonas ar speciālām dienesta pakāpēm. Šajā cietumā ir vienīgā paaugstinātas uzraudzības nodaļa Igaunijā, cietumā sodu izcieš arī 250 nepilngadīgie. Šī cietuma būvniecība izmaksāja aptuveni 75 000 000 eiro
.
2012.gada jūnijā Igaunijas valdība pieņēma lēmumu atbalstīt jaunā Tallinas cietuma būvniecību un tas izmaksās aptuveni 115 000 000 eiro
, jo vietu skaits tajā plānots 1400 ieslodzītajiem. 

Igaunijas pieredze jauno cietumu būvniecībā ir ņemta vērā šīs koncepcijas izstrādē, jo Tieslietu ministrijas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbinieki vairākkārtīgi ir apmeklējuši jaunos cietumus. Jāatzīmē, ka atsevišķi jauno cietumu tehniskie risinājumi – piemēram, pārsegto tuneļu sistēma, kas savieno korpusus Viru cietumā, papildus sadārdzina projektu un nebūtu pārņemami Latvijas jauno cietumu projektēšanā. Igaunijas jauno cietumu tehnisko plānojumu ir ietekmējis arī cietumu ģeogrāfiskais izvietojums, pieejamās komunikācijas un to konfigurācija un citi ar būvniecības niansēm konkrētā ģeogrāfiskā vietā saistīti aspekti. Arī soda izciešanas režīmi un citi cietuma ikdienas aktivitātes (piemēram, notiesāto nodarbinātības sistēma) Igaunijā atšķiras no Latvijas likumdošanā noteiktajiem, tāpēc ir nepieciešamas konsultācijas un sadarbība ar Igaunijas ekspertiem, lai nonāktu pie visefektīvākajiem tehniskajiem risinājumiem un ieslodzīto plūsmu organizatoriskajiem risinājumiem jaunajā Olaines cietumā.  

Ņemot vērā minēto, Tieslietu ministrijai būtu jāizvērtē iespēja iegādāties Igaunijas Republikas izstrādāto jaunās ieslodzījuma vietas infrastruktūras būvprojektu.
4.1. JAUNA CIETUMU INFRASTRUKTŪRAS SISTĒMA UN TĀS IZVEIDES PRINCIPI 
Pašlaik spēkā esošie normatīvie akti nesatur tieši definētas nepieciešamās cietuma sastāvdaļas, tomēr no Latvijas Sodu izpildes kodeksa, citiem normatīvajiem aktiem un prakses ieslodzījuma vietu darbības organizēšanā izriet no valsts puses obligāti nodrošināmais minimālais pakalpojumu apjoms. Plānojot jaunu cietumu, jāņem vērā, ka normatīvie akti nosaka minimālo pakalpojumu apjomu, kas valstij jānodrošina ieslodzītajam. Galvenie pakalpojumi, kas jānodrošina ieslodzītajiem, ir šādi:

1) gultasvieta ar gultasveļu, ēdināšana, iespēja mazgāt un žāvēt veļu;

2) sadzīves un materiālo vajadzību apmierināšana, t. sk. apgāde ar higiēnas precēm, apgāde ar apģērbu un apaviem normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos;

3) notiesāto resocializācija (t.sk. izglītība, nodarbināšana);

4) siltums, ūdens, apgaismojums, ventilācija, kanalizācija, elektrība;

5) veselības aprūpe ieslodzījuma vietā un iespēja izmantot veselības aprūpi ārpus ieslodzījuma vietas;
6) tiesības sūtīt un saņemt vēstules, normatīvajos aktos noteiktās tiesības uz telefona zvaniem, tikšanos ar noteiktām personām (tajā skaitā advokātu);

7) normatīvajos aktos noteiktās tiesības uz iepirkšanos ieslodzījuma vietas veikalā;

8) tiesības izmantot bibliotēku, abonēt preses izdevumus, iegādāties literatūru;

Bez tam, cietuma plānošanā jānodrošina atbilstība šīs koncepcijas informatīvās daļas 1.pielikumā minētajam cietuma telpu veidu un režīmu aprakstam.
Izvērtējot ieslodzījuma vietu nekustamos īpašumus un citus aspektus, Tieslietu ministrijas ieskatā pirmais jaunais cietums būtu būvējams Olaines cietuma teritorijā, kas nodrošinās šādas priekšrocības:

1) Olaines cietums atrodas pietiekoši tuvu Rīgai, kas ļaus nodrošināt ātru ieslodzīto nogādāšanu uz tiesu, pie procesa virzītāja u.tml., vienlaikus saglabājot iespējas jaunā cietuma darbiniekiem ērti nokļūt darba vietā;

2) uz Olaines cietumu tiks pārvietoti daļa no Rīgā izvietotajiem ieslodzītajiem (no Brasas, Iļģuciema cietuma un daļa notiesāto no Rīgas Centrālcietuma), tādejādi atslogojot galvaspilsētas centru no ieslodzījuma vietām;

3) Olaines cietumā ir pietiekošo liela brīvā teritorija, kā arī iespējas iegūt valsts īpašumā cietumam pieguļošo teritoriju.

Pēc tam sekojoši plānojama Kurzemes cietuma, Cēsu audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem, Rīgas Centrālcietuma un Daugavpils cietuma būvniecība. 

Jaunās cietumu infrastruktūras sistēmas izveides principi 
Šajā sadaļā noteiktie principi nosaka jauno cietumu infrastruktūras sistēmas tālāko attīstību un ir saistoši, izstrādājot ar kriminālsodu izpildes saturu saistītus normatīvo aktu projektus, piemēram, grozījumus Latvijas Sodu izpildes kodeksā, sevišķi jautājumos, kas saistīti ar ieslodzījuma apstākļiem. Šie principi izstrādāti ņemot vērā visas līdz šim īstenotās iniciatīvas attiecībā uz ieslodzīto resocializācijas, t.sk. nodarbinātības, izglītības u.tml. attīstību, kā arī izmantojot Latvijai saistošo starptautisko normatīvo aktos ietvertās norādes par to, kādai jābūt cietumu sistēmai. Šo principu ievērošana ļaus izveidot jaunu cietumu infrastruktūru, kas ir piemērota brīvības atņemšanas soda mērķa (resocializācijas) nodrošināšanai, vienlaikus izveidojot drošu un izmaksu ziņā efektīvu cietumu sistēmu, kas nerada draudus sabiedrības drošībai.
Veidojot jauno cietumu sistēmu, jāņem vērā šādi galvenie nosacījumi, kas atšķiras no šobrīd ieslodzījuma vietu sistēmā pastāvošajiem:

1) līdzšinējā pieredze liecina, ka vislielākās problēmas notiesāto resocializācijas nodrošināšanā rada to bieža pārvietošana no vienas brīvības atņemšanas iestādes uz otru, kas neļauj pabeigt iesāktās resocializācijas programmas (arī izglītību un nodarbinātību). Par šo faktu ļoti bieži ieslodzītie sūdzas gan IeVP, gan TM, gan citām institūcijām. Tāpēc, veidojot jaunu cietumu sistēmu, ir nepieciešams nodrošināt, ka notiesātais sodu izcieš vienā cietumā un personu pārvieto uz citu cietumu tikai normatīvajos aktos noteiktos stingri ierobežotos izņēmuma gadījumos. Līdz ar to, visos cietumos jābūt pieejamiem apcietinājuma izpildes un visu veidu brīvības atņemšanas soda izciešanas režīmiem. Šāda principa īstenošana ļaus arī veiksmīgi īstenot notiesāto resocializāciju atbilstoši starptautiskajiem standartiem un tai pat laikā – arī samazināt valsts iestādēs izskatāmo ieslodzīto sūdzību skaitu;
2) līdzšinējā pieredze rāda, ka vēsturiski izveidojies cietumu izvietojums valstī un režīmu sadalījums cietumos un to nodrošinājums ar materiāli tehniskajiem apstākļiem (kameras un dzīvojamās telpas) nav efektīvs un nenodrošina normatīvajos aktos noteikto prasību izpildi (par attiecīgu kategoriju notiesāto izvietošanu kamerās, par personas pārcelšanu uz atklāto cietumu pēc noteiktas soda daļas izciešanas u.tml.). Tā kā šobrīd nav iespējams pilnīgi precīzi noteikt ieslodzīto skaitu un viņu sadalījumu pa režīmiem pēc vairākiem gadiem, tad jāveido sistēma, kas pēc iespējas elastīgāk ļaus reaģēt uz iespējamām izmaiņām normatīvajos aktos un faktiskajos apstākļos – cietumi valsts teritorijā jāizvieto vienmērīgi un katrā cietumā jābūt visu soda izciešanas režīmu nodaļām. Tas ļaus nodrošināt arī soda izciešanu pēc iespējas tuvāk notiesātā dzīvesvietai, kas veicinās sociālo saišu saglabāšanu ar ģimeni, dzīvesvietas vidi un ir būtiska starptautiskajos normatīvajos aktos ietverta prasība brīvības atņemšanas soda izpildes organizācijai;
3) lai izpildītu Eiropas Komitejas Spīdzināšanas un necilvēcīgas vai pazemojošas izturēšanās vai soda novēršanai ziņojumos minēto, jāveido divvietīgu kameru sistēma, lai nodrošinātu notiesāto individuālo drošību, drošību naktsmiera laikā, kā arī vieglāku notiesāto kontroli no administrācijas puses. Katram notiesātajam nosakāma vismaz 4 m2 liela dzīvojamā platība un visi nosacījumi, kas jau šobrīd tiek nodrošināti ieslodzītajiem (sanitārais mezgls, izlietne, aukstais, siltais ūdens, ventilācija, dabiskais un elektriskais apgaismojums, logs, gulta, galds, ķeblis un papildus – duša kamerā, kas ļaus izvairīties no notiesāto vešanas uz pirti, kā tas notiek šobrīd un kam nepieciešama būtiska cietuma darbinieku skaita piesaiste). Izpildot šīs un vēl citas starptautiskajos normatīvajos aktos noteiktās prasības, Latvijai izdotos izvairīties no turpmākām dažāda līmeņa tiesās zaudētās lietās piespriesto kompensāciju izmaksām un cilvēktiesību starptautisko un nacionālo kontroles institūciju kritikas; 

4) cietumā jāveido pietiekamas telpas resocializācijai – klases, individuālā darba telpas, teritorija nodarbinātībai, telpas fiziskām aktivitātēm. Lai nodrošinātu normālu darba organizāciju, jaunajā cietumā uz vienu ieslodzīto jāplāno vismaz 33 m2 cietuma teritorijas (arī Igaunijas jaunajos cietumos uz vienu ieslodzīto tiek plānota tieši šāda platība, citu valstu cietumos telpas platība uz vienu ieslodzīto plānota krietni lielāka). Minēto platību veido katram notiesātajam paredzētā dzīvojamā platība, sanitārais mezgls, ēdnīca un pārējās telpas, kas nepieciešamas ieslodzījuma izpildei – klases, telpas nodarbinātībai, administrācijas telpas, virtuve ēdiena sagatavošanai u.tml. Tādejādi tiktu novērsti starptautisko institūciju ziņojumos norādītie trūkumi attiecībā uz samērīgu visu soda izpildes elementu nodrošināšanas nepieciešamību;
5) veidojot jaunos cietumus pie tiem iespējams plānot dienesta viesnīcas līdz 20 personām (cietuma darbiniekiem un amatpersonām) katrā ieslodzījuma vietā, kas atrodas ārpus Rīgas. Bez tam, Rīgas Centrālcietumā iespējams plānot IeVP Mācību centra izvietošanu  ar telpām teorētiskajām un praktiskajām nodarbībām cietumu darbiniekiem. Papildus pie Mācību centra iespējams izveidot dienesta viesnīcu (līdz 50 personām) darbiniekiem, kuri iesaistīti mācību procesā, tādejādi samazinot IeVP izdevumus par darbinieku komandējumiem uz mācībām no attālajiem reģioniem. 

 Jauno cietumu izvietošanas principi 

Jauno cietumu izvietojuma noteikšanai jābalstās uz šādiem principiem:

1. jaunie cietumi valstī jāizvieto, ņemot vērā visas valsts teritorijas aptveršanas principu, kas ļaus nodrošināt notiesāto atbilstošu resocializāciju – izciešot sodu, notiesātais netiks pārvietots uz citu reģionu, kur viņam nav ne ģimenes, ne citu pozitīvo sociālo saišu, ne arī iespējas neilgi pirms atbrīvošanas risināt nepieciešamos sadzīves jautājumus (dzīvesvieta, darba vieta utt.);

2. jauno cietumu izvietojumam valstī pēc iespējas būtu jāsakrīt ar reģionālās reformas rezultātā tapušo tiesu izvietojumu. Tādējādi tiks novērsta nepieciešamība pēc papildus izdevumiem un būs iespējams optimizēt izdevumus ieslodzīto konvojēšanai, jo saīsināsies konvoja maršruti un varēs nodrošināt biežākus un atbilstošākus konvoja maršrutus, kā arī būs vieglāk plānot tiesu darbību, jo ieslodzītā nogādāšana tiesā prasīs mazāk laika;

3. cietumi pēc iespējas jāizvieto ārpus pilsētu centriem, bet tiešā pilsētu tuvumā ar nosacījumu, ka attālums no pilsētas un satiksme starp pilsētu un cietumu nerada problēmas cietuma darbinieku nokomplektēšanai un notiesāto nodarbinātības un izglītības nodrošināšanai (orientējošais attālums – līdz 50 km no pilsētas). Ja ar pašvaldību neizdodas vienoties par jaunu cietuma atrašanās vietu ārpus pilsētas, tad jaunie cietumi tiek būvēti esošo ieslodzījuma vietu teritorijās;
4. jaunās cietumu sistēmas veidošanā efektīvi jāizmanto pieejamā cietumu zeme – gadījumos, kad esošās ieslodzījuma vietas atrodas pilsētu centros, pārrunās ar pašvaldību jāvienojas par esošās zemes iemainīšanu pret līdzvērtīgu, lai nodrošinātu cietumu atrašanos ārpus pilsētu centriem. Izņēmuma gadījumā pieļaujami citi nekustamā īpašuma iegūšanas veidi (piemēram, pašvaldību īpašumu nodošanu valsts īpašumā bez atlīdzības), lai nodrošinātu to, ka cietumi neatrodas pilsētu centros. Vienīgais izņēmums ir Centrālcietums, kas jāsaglabā tā esošajā vietā, ņemot vērā apcietināto personu skaitu valstī un tiesu izvietojumu Rīgā. 

Šādu jauno cietumu izveidošanas principu ievērošana nodrošinās, ka to īstenošanas rezultātā tapusī cietumu sistēma spēs nodrošināt atbilstību visiem pārējiem nospraustajiem brīvības atņemšanas soda izpildes mērķiem – t.sk. resocializācijas attīstībai, nepieciešamībai izvietot ieslodzītos pēc iespējas tuvāk videi, kurā tie atgriezīsies, lai nezaudētu pozitīvās sociālās saites, kā arī drošai soda izpildei, kas nerada draudus sabiedrības drošībai. 
Jauno cietumu izvietojums Latvijā 
Veidojot jauno cietumu sistēmu, cietumi jāizvieto pēc zemāk aprakstītā modeļa, tomēr laika gaitā ir pieļaujamas atkāpes no plānotā jauno cietumu lieluma (ieslodzīto vietu skaita) un to skaita, jo tiem jāatbilst aktuālajām noziedzības tendencēm un ieslodzīto skaitam. 

Jaunie cietumi izvietojami: 
1. Olainē (1200 vietas, multifunkcionāls cietums, Cietumu slimnīca). Cietums tiek izvietots uz pašreizējā Olaines cietuma zemes, tajā sodu izcieš arī notiesātās un apcietinātās nepilngadīgās un pilngadīgās sievietes, tajā atrodas Cietumu slimnīca, atkarīgo centrs. Jaunajā cietumā tiks izvietoti ieslodzītie no esošā Olaines, Šķirotavas cietuma (tiks slēgts), Iļģuciema cietuma (tiks slēgts) un Rīgas Centrālcietuma nodaļas, kurā sodu izcieš valsts amatpersonas, 
2. Kurzemē (1200 vietas, multifunkcionāls cietums). Cietuma atrašanās vieta tiks noteikta sadarbībā ar Kurzemes novadu pašvaldību vadītājiem, izvērtējot iespēju kā resursu izmantot arī Liepājas cietuma zemes atsavināšanu. Kurzemes cietumā noteikto vietu skaita ietvaros iespējams plānot nelielu apcietinājuma izpildes nodaļu, lai tajā atrastos apcietinātie no attiecīgā reģiona, ja to krimināllietas tiek izskatītas Kurzemes reģiona tiesās. Kurzemes cietumā tiks izvietoti ieslodzītie no Liepājas cietuma (tiks slēgts), Jelgavas cietuma (tiks slēgts) un Jēkabpils cietuma (tiks slēgts), kuros esošo ieslodzīto skaits atbilstoši Kriminālsodu politikas koncepcijā (apstiprināta Ministru kabinetā 2009.gada 9.janvārī) risinājumiem būs samazinājies.
3. Cēsīs (250 vietas, audzināšanas iestāde nepilngadīgajiem). Cietums tiek izvietots pašreizējā Cēsu Audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem teritorijā. Šajā cietumā tiek izvietoti nepilngadīgie zēni (notiesātie un apcietinātie), bet ja nepilngadīgo ieslodzīto skaits ilgstoši ir zemāks nekā paredzētais vietu skaits, tad papildus jāizvērtē iespēja tajā izvietot citu kategoriju ieslodzīto grupas. 

4. Rīgā saglabājams Centrālcietums (1200 vietas, izmeklēšanas cietums). Šis ir vienīgais cietums, kas plānots kā izmeklēšanas cietums. Cietums tiek izvietots uz šobrīd esošā Centrālcietuma un Matīsa cietuma zemes. Šajā cietumā tiks izvietoti Rīgas Centrālcietumā esošie apcietinātie.

5. Daugavpilī (1200 vietas, multifunkcionāls cietums). Cietums tiek izvietots pašreizējā Grīvas cietuma teritorijā vai uz citas Daugavpils tuvumā esošas zemes, kas iemainīta pret Grīvas vai Daugavpils cietuma zemi. Daugavpils cietumā noteikto vietu skaita ietvaros iespējams plānot nelielu apcietinājuma izpildes nodaļu, lai tajā atrastos apcietinātie no attiecīgā reģiona, ja to krimināllietas tiek izskatītas Latgales reģiona tiesās. Jaunajā cietumā tiks izvietoti ieslodzītie no esošā Daugavgrīvas cietuma, kā arī ieslodzītie no citiem cietumiem,
Tādējādi ņemot vērā Tieslietu ministrijas virzīto likumdošanas iniciatīvu, kas vērstas uz ieslodzīto skaita samazināšanu un brīvības atņemšanai alternatīvo sodu izviešanu, ietekmi (plānots par 30% mazāks notiesāto skaits ilgtermiņā), kopumā plānotas 5050 vietas ieslodzījuma izpildei (un papildus 148 vietas Latvijas Cietumu slimnīcā un 200 vietas Atkarīgo centrā Olaines cietumā). Ja jaunās cietumu sistēmas izveides nobeiguma posmā noziedzības un notiesāšanas rādītāju dēļ būs nepieciešams vēl viens jauns cietums, tad tiks izvērtēta vēl viena jauna cietuma nepieciešamība un būvniecības iespējas kādā no esošajām ieslodzījuma vietām ārpus Rīgas. 
Jauno cietumu sistēmas izveides procesā jāievēro princips, ka cietumi, kuru teritorijā netiek izvietoti jaunie cietumi, tiek slēgti un to zemes atsavinātas. Kā pirmais būvējams jauns cietums pašreizējā Olaines cietuma teritorijā, jo minētā cietuma teritorijā ir pieejama brīva teritorija, tas atrodas tuvu galvaspilsētai, kas ļaus nodrošināt labu satiksmi darbiniekiem un konvojēšanas vajadzībām, kā arī ļaus nodrošināt visu soda izpildei noteikto mērķu sasniegšanu tiem ieslodzītajiem, kas tajā atradīsies. Šajā cietumā tiks izvietoti ieslodzītie no esošā Olaines, Šķirotavas cietuma (tiks slēgts), Iļģuciema cietuma (tiks slēgts) un Rīgas Centrālcietuma nodaļas, kurā sodu izcieš valsts amatpersonas un citiem cietumiem, ja viņu dzīvesvieta pirms ieslodzījuma ir bijusi Rīga vai Rīgas rajons, tādejādi nodrošinot soda izciešanu pēc iespējas tuvāk personas dzīvesvietai. Pēc līdzīga principa plānojama arī tālākā cietumu sistēmas attīstība un tāpēc šīs koncepcijas informatīvās daļas 2.pielikums atspoguļo detalizētu informāciju par rīcību ar katru esošo ieslodzījuma vietu. 

Jaunais Olaines cietums būs pirmais posms visā esošo ieslodzījumu pārbūves procesā un Olaines cietuma būvniecībai izstrādātais cietuma projekts būs izmantojams arī nākošo jauno cietumu būvniecībai, attiecīgi to piemērojot konkrētās teritorijas īpatnībām.  

Ieguvumi no šādas jaunas cietumu sistēmas būs vairāki:

1) jaunie cietumi tiks izvietoti vienmērīgi visā valsts teritorijā, kas atbilst arī cilvēktiesību ievērošanas kontroles institūciju norādījumiem;
2) jaunie cietumi pēc iespējas tiks izvietoti ārpus pilsētu centriem, kur tiem kā paaugstināta apdraudējuma avotiem nebūtu jāatrodas;

3) jauno cietumu izvietojums ļaus efektīvāk plānot ieslodzīto loģistikas jautājumus (tiesu darbība, Valsts policijas konvoja jautājumi, arī VPD darbība);

4) katrs jaunais cietums būs multifunkcionāls – tajā būs iespējas izvietot dažādu veidu ieslodzītos, kas būtiski atvieglos soda izpildes organizāciju un ļaus sasniegt vislielāko resocializācijas efektu;

5) tiks uzbūvēts multifunkcionāls cietums Kurzemē, kur šobrīd ir tikai viens izmeklēšanas cietums, kas neļauj notiesātos no Kurzemes reģiona izvietot tuvu viņu dzīvesvietai, kas savukārt neļauj uzturēt pozitīvas sociālās saites, lai veicinātu personas integrāciju sabiedrībā pēc soda izciešanas;
6) tiks samazināts ieslodzījuma vietu skaits un ieslodzītajiem paredzēto vietu skaits;
7) uz jaunās infrastruktūras un jaunu apsardzes tehnoloģiju ieviešanas rēķina atbrīvosies noteikts skaits dažādos amatos strādājošo amata vietas (pārsvarā apsargu amata vietas), kuras būs iespējams pārveidot par resocializācijas darbinieku amata vietām, nodrošinot Ar brīvības atņemšanu notiesāto resocializācijas koncepcijā noteikto darbinieku un ieslodzīto skaita attiecību.
4.2. JAUNI RISINĀJUMI LĪDZEKĻU PIESAISTEI JAUNĀ CIETUMA CELTNIECĪBAI 
Tālāk tekstā tiks aprakstīta jauna cietumu būvniecības finansēšanas iespējamie risinājumi, pamatojoties uz to, ka pirmais no jauna būvējamais cietums tiek būvēts Olaines cietuma teritorijā. 
Ir iespējami vairāki finansējuma piesaistes veidi jauna cietuma būvniecībai Olaines cietumā (piemēram, publiskais iepirkums, publiskā un privātā partnerība) un ārvalstu pieredze liecina, ka dažādās valstīs tiek izmantoti dažādi modeļi. Ņemot vērā minēto, TM Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta prioritātes „Reģionālā politika un ekonomisko aktivitāšu attīstība” programmā „Valsts un privātās partnerības attīstības veicināšana Latvijā” iesniedza apakšprojektus „Valsts un privātās partnerības projekta „Olaines cietuma celtniecība un uzturēšana” konkursa dokumentācijas izstrāde un darbinieku apmācība” un „Valsts un privātās partnerības projekta „Šķirotavas un Kurzemes ieslodzījuma vietu celtniecība un uzturēšana” finanšu ekonomiskā pamatojuma un saistīto dokumentu izstrāde, un darbinieku apmācība”. Projekti tika atbalstīti un to īstenošana noslēdzās 2010.gada nogalē. Šajos projektos iegūtā informācija izmantota arī tālāk aprakstīto modeļu izstrādē. 
Šajā koncepcijā aprakstīto jauno cietumu ir iespējams būvēt, izmantojot divus dažādus finansējuma piesaistes variantus. Šī koncepcija paredz uz jaunā Olaines cietuma piemēra uzskatāmi parādīt abu finanšu piesaistes modeļu variantu izvērtējumu, lai izvērtējot abu modeļu priekšrocības, lemtu par konkrētu finansēšanas metodi jauna cietuma būvniecībai.
Abu piedāvāto variantu ietvaros būs iespējams nodrošināt šīs koncepcijas 4.1.nodaļā minētos principus brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildē un vietu skaitu atbilstoši prognozētajam ieslodzīto skaitam, kā arī nepieciešamo dzīvojamo platību vienam ieslodzītajam un citus būtiskus rezultātus. Jaunā cietuma infrastruktūra būs efektīvāka salīdzinājumā ar esošo ieslodzījuma vietu infrastruktūru un ļaus būtiski ietaupīt apsardzes, apkures, elektrības, komunālo pakalpojumu u.c. izmaksas.
4.2.1. 1.VARIANTS – JAUNA CIETUMA BŪVNIECĪBU PAR VALSTS BUDŽETA LĪDZEKĻIEM AR PUBLISKĀ IEPIRKUMA METODI 
Īstenojot šo variantu TM darbosies kā pasūtītājs un izsludinās iepirkuma konkursus par jaunā Olaines cietuma projektēšanu un būvniecību, kā arī uzraudzīs to ieviešanu. TM nosakāma par jaunā Olaines cietuma pasūtītāju, ņemot vērā tai un tai padoto iestāžu normatīvajos aktos noteikto kompetenci – Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma 2.pantā noteikts, ka IeVP īsteno valsts politiku apcietinājuma kā drošības līdzekļa un brīvības atņemšanas kā kriminālsoda izpildes jomā. Līdz ar to, IeVP ir likumā noteiktā ekskluzīvā kompetence nodrošināt ieslodzījuma izpildi, kā to paredz arī Ministru kabineta 2005.gada 1.novembra noteikumos Nr.827 „Ieslodzījuma vietu pārvaldes nolikums” noteiktais. Minēto noteikumu 3.punktā noteikts, ka IeVP funkcijas ir apcietinājuma kā drošības līdzekļa un brīvības atņemšanas kā kriminālsoda izpildes nodrošināšana, savukārt 5.1.punktā noteikts, ka IeVP atbilstoši kompetencei sagatavo valsts investīciju un citu programmu projektus, kā arī sekmē ar pārvaldes interesēm saistītu valsts investīciju programmu īstenošanu.
Īstenojot koncepcijas ieviešanas 1.variantu TM 2013. – 2018.gadā saņems valsts budžeta līdzekļus jaunā cietuma projektēšanai un būvniecībai atbilstoši šīs Koncepcijas informatīvās daļas 4.pielikumā paredzētajam. Pēc jaunā cietuma nodošanas ekspluatācijā, TM (IeVP) budžetā plānojami līdzekļi tā uzturēšanai. 
TM kompetence būs šāda:
4.tabula. Kompetenču sadalījums publiskā iepirkuma gadījumā 

	TM/IeVP:
	Valsts akciju sabiedrība „Valsts nekustamie īpašumi”:

	Saņems finansējumu un segs izmaksas par jaunā Olaines cietuma:

1) metu konkursa organizēšanu, t.sk., ekspertu piesaistīšanu, metu konkursa balvu fondu, metu konkursa tehniskās specifikācijas izstrādi, ekspertu atzinumu par metu konkursu, tulkošanas pakalpojumus, metu konkursa organizatorisko atbalstu;
2) tehniski ekonomiskā pamatojuma analīzes veikšanu, t.sk., tehniskā pamatojuma un alternatīvo risinājumu izstrādi un saskaņošanu, tehniskās specifikācijas izstrādi, ekspertu atzinumu;
3) projektēšanu;

4) būvniecību;

5) būvniecības un līgumu izpildes uzraudzību.
	

	Pēc būvniecības beigām pārņems uzbūvētās jaunā Olaines cietuma ēkas, nodrošinās ēku un ieslodzīto  uzturēšanu, cietuma darbību.
	

	
	Nodrošinās atbrīvoto ieslodzījuma vietu nekustamā īpašuma atsavināšanu Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 9.pantā noteiktajā kārtībā.


Koncepcijas ieviešanas 1.varianta īstenošanai TM būs nepieciešama atbilstoša kapacitāte jaunā Olaines cietuma projektēšanas, būvniecības iepirkumu veikšanai un uzraudzībai, kādas valsts iestādēm, kuras darbojas tieslietu jomā, patlaban nav. Tāpat TM būs nepieciešama papildus kapacitāte, lai nodrošinātu juridisko, tehnisko un praktisko atbalstu kvalitatīvai jaunā cietuma plānošanas un būvniecības norisei.
Būtiskākie riski, kurus uzņemsies TM, ir: 
· būvniecības risks (ka būvuzņēmēji neievēros piegāžu termiņus un nosacījumus); 
· tehniskie un pieejamības riski (ka būvuzņēmēji darbus veiks nepienācīgā kvalitātē un nenodrošinās būvju paredzēto funkcionalitāti), u.c.

Šī varianta īstenošana attiecībā uz jaunā Olaines cietuma būvniecību nodrošinās šīs koncepcijas 4.1.nodaļā minētos principus brīvības atņemšanas, apcietinājuma un aresta izpildē, kā arī vietu skaitu cietumā pieaugumu atbilstoši plānotajam ieslodzīto pieaugumam un nepieciešamo dzīvojamo platību vienam ieslodzītajam. Jaunā cietuma infrastruktūra būs efektīvāka par esošo un ļaus būtiski ietaupīt apsardzes, apkures, elektrības, komunālās u.c. izmaksas.

Pēc Tieslietu ministrijas veiktajiem aprēķiniem šādā būvniecības finansēšanas modelī jaunā Olaines cietuma būvniecības izmaksas būs 55 495 243 Ls. 

Ņemot vērā šajā koncepcijā aprakstīto, jaunā Olaines cietuma izmaksas plānojams atbilstoši 4.tabulā minētajam. 

5.tabula. Jaunā Olaines cietuma izmaksas (ar PVN) un laika grafiks

	Projekta īstenošanas pozīcijas 
	Valsts budžeta dotācija

	Projekta sagatavošanas un līgumu uzraudzības izmaksas


	500 000Ls

	Projekta īstenošanas vadības grupas izmaksas
	206 205 Ls

	Projektēšanas izmaksas 
	  2 557 844 Ls

	Būvniecības izmaksas 
	  52 231 194  Ls

	Kopā 
	 55 495 243 Ls

	Apsardzes un uzraudzības izmaksas
	2 352 596 Ls gadā

	Apsaimniekošanas/uzturēšanas izmaksas (20 gadu garumā)
	  2 253 519 Ls gadā  


Ja Ministru kabinetā tiek atbalstīta jaunā Olaines cietuma būvniecība, finansējot to no valsts budžeta dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem, tad laika grafiks ir plānojams atbilstoši 5.tabulā minētajam.

6.tabula. Jaunā Olaines cietuma izveides laika grafiks 

	Nr.

p.k.
	Aktivitāte
	Plānotais termiņš 

	1.
	Iepirkuma dokumentācijas izstrāde, t.sk. konsultantu algošana 
	Līdz 2013.gada jūnijam 

	2.
	Iepirkuma izsludināšana par Olaines cietuma projektēšanu 
	2013.gada jūlijs

	3.
	Līguma noslēgšana ar iepirkuma uzvarētāju 
	2013.gada 15.decembris

	4.
	Olaines cietuma projektēšana 
	2014.gada janvāris – 2014.gada 15.decembris

	5.
	Iepirkuma izsludināšana par Olaines cietuma būvniecību
	2015.gada februāris

	6.
	Līguma noslēgšana ar iepirkuma uzvarētāju 
	2015.gada  1.jūlijs

	7.
	Olaines cietuma būvniecība 
	2016.- 2017.gads

	8. 
	Olaines cietuma uzturēšana 
	No 2018.gada


Varianta ieviešanai nepieciešamie MK lēmumi

1.varianta īstenošanai nepieciešamie lēmumi daļēji jau ir pieņemti MK, proti, – MK 2012.gada 16.augusta (prot. Nr.46, 11§ 1.punkts) sēdē tika atbalstīta valsts budžeta līdzekļu novirzīšana prioritārajiem pasākumiem 2013.–2015.gadam saskaņā ar Finanšu ministrijas iesniegtās informācijas „Par valsts budžeta prioritārajiem pasākumiem 2013.-2015.gadam” I sadaļu „Indikatīvi atbalstāmie valsts budžeta prioritārie pasākumi 2013.-2015.gadam”, atbalstot papildu finansējuma piešķiršanu Tieslietu ministrijai jaunā Olaines cietuma būvniecības procesa uzsākšanai 2013.gadā – 165 663 latu apmērā, 2014.gadā - 2 613 517 latu apmērā, 2015.gadā - 54 123latu apmērā.
Papildus vēl būs nepieciešami lēmumi par:

1) finansējuma piešķiršanu: 

· 2016.gadā 21 107 851 latu apmērā (t.sk. 184 165 LVL autoruzraudzības izmaksas, 245 553 LVL būvuzraudzības izmaksas, 20 462 760 LVL būvniecības izmaksas, 175 000 LVL līgumu uzraudzības izmaksas un 40 373 LVL ar projekta vadīšanu saistītās izmaksas);

· 2017.gadā 31 554 089 latu apmērā (t.sk. 276 247 LVL autoruzraudzības izmaksas, 368 330 LVL būvuzraudzības izmaksas, 30 694 139 LVL būvniecības izmaksas, 175 000 LVL līgumu uzraudzības izmaksas un 40 373 LVL ar projekta vadīšanu saistītās izmaksas).
2) ieslodzīto pārvietošanai un jaunā Olaines cietuma uzturēšanai nepieciešamā papildus finansējuma 2018.gadam un turpmākajiem gadiem iekļaušanu Tieslietu ministrijas bāzes izdevumos.

4.2.2. 2.VARIANTS – JAUNĀ CIETUMA BŪVNIECĪBA, IZMANTOJOT PUBLISKO UN PRIVĀTO PARTNERĪBU
Ārvalstu pieredze 
Visā pasaulē jaunu cietumu būvniecībā tiek diezgan plaši izmantoti publiskā un privātās partnerības projekti (piemēram, Apvienotā Karaliste – Kilmarnock cietums, Vācija – Hunfeld cietums un citi cietumi, Francija – vairāki cietumi, Austrālija – Acacia cietums, Ungārija – Tiszalok cietums, Īrija – Thornton Hall cietums, ASV cietumi utt.). 
Teorijā tiek atzīts, ka šādiem partnerības projektiem ir šādas priekšrocības: 
· paātrināta nepieciešamās infrastruktūras nodrošināšana – publiskais sektors kapitālizdevumus transformē ikmēneša maksājumos par sniegto pakalpojumu, kas ļauj publiskajam sektoram ieviest nozīmīgus investīciju projektus ierobežotos finansiālos apstākļos; 
· ātrāka projekta īstenošana – nodod privātā partnera atbildībā objekta plānošanu un būvniecību un, nosakot maksājumus atkarībā no sniegtā pakalpojuma pieejamības un kvalitātes, tiek panākts, ka privātais partneris ir ieinteresēts nodot objektu laikā un pienācīgā kvalitātē; 
· samazinātas projekta dzīves cikla izmaksas – projektos, kuros privātajam partnerim jānodrošina objekta uzturēšana un apkalpošana, privātais partneris ir ieinteresēts samazināt visas projekta dzīves cikla izmaksas; 
· labāka risku pārdale – risku pārdales pamatprincips paredz, ka riska vadību uzņemas tas partneris, kurš to spēj labāk pārvaldīt (novērst ar vismazākajām izmaksām); 
· uzlabota pakalpojumu kvalitāte – partnerības projekta ietvaros sniegtā pakalpojuma kvalitāte ir līdzvērtīga vai augstāka nekā tradicionālā iepirkuma rezultātā iegūstamā; 
· papildus ienākumu radīšana – tiek dota iespēja privātajam partnerim gūt papildus ienākumus, kas nav mazsvarīgi stagnējošas ekonomikas kontekstā; 
· publiskā sektora vadības uzlabošanās – nododot privātajam sektoram atbildību par pakalpojuma sniegšanu, publiskais sektors var efektīvāk fokusēties uz plānošanu un uzraudzību. 
Pēc TM rīcībā esošās informācijas, jau 1983.gadā Amerikas Savienotajās valstīs (Nešvilā, Tenesijas štatā) tika dibināta CCA (Company Corrections Corporation in America). Šodien CCA apvieno vairāk kā 15 tūkstošus darbiniekus un aptver vairāk kā 50% no privāto cietumu tirgus ASV, tā apsaimnieko apmēram 67 000 gultas vietas 63 cietumos, 38 no kuriem pieder CCA un parasti tā samazina valsts ieslodzījuma vietu uzturēšanas izdevumus līdz pat 20%. 
Lielbritānijas valdība 1992.gadā uzsāka publisko projektu realizāciju, izmantojot PFI (Private Finance Initiative) modeli un tā mērķis bija vairāk iesaistīt privāto sektoru publisko pakalpojumu sniegšanā, kur publiskais sektors ir pasūtītājs un, nepieciešamības gadījumā, pakalpojuma lietotāja interešu aizstāvis.
Privātā sektora iesaiste Francijas ieslodzījumu vietu sistēmas infrastruktūras problēmu risināšanā sākās 1987.gadā, kad tika pieņemta „Programma 13 000”, kuras ietvaros plānoja uzbūvēt 25 jaunas ieslodzījuma vietas, no kurām 21 būvētu un apsaimniekotu privātie uzņēmēji, bet četras – publiskais sektors. 
Lai gan sākotnēji tika plānots, ka ieslodzījuma vietas pakalpojumi arī tiks iekļauti šajos līgumos, tomēr diskusiju rezultātā sākotnējā ideja tikai mainīta un tika radīts jaukts modelis – valsts izvēlēti privātuzņēmēji būvēja ieslodzījuma vietas un veica speciālus pakalpojumus, piemēram, ieslodzīto apmācību, bet atbildību par apsaimniekošanu, ieslodzījumu vietās esošo ieslodzīto uzraudzību un nepieciešamības gadījumā, ieslodzīto sodīšanu, saglabāja valsts amatpersonas. Šobrīd Francija ir 27 jauktā modeļa ieslodzījuma vietas, kurās ir izmitināti 14000 no 58000 ieslodzītajiem, kas veido ap 25% no kopējā ieslodzīto skaita. Neskatoties uz to, ka privāto uzņēmumu iesaiste nav plaša, tomēr ir iespējams secināt, ka privātie uzņēmēji bija spējīgi nodrošināt labāku aktīvu apsaimniekošanu, ieslodzīto ēdienu kvalitāti (jo īpaši samazinot iekšējo spriedzi starp ieslodzītajiem) un tīrību. Jānorāda, ka privātā partnera darbības rezultāti nodarbinātības aktivitāšu organizēšanā ievērojami neatšķīrās no klasiskās publiskā sektora darbības. 
Jaunu cietumu būvniecība, izmantojot publisko un privāto partnerību dažādās tās izpausmēs un dažādos partneru kompetences sadalījumos, aktīvi turpinās visā pasaulē. 
No Tieslietu ministrijas rīcībā esošās informācijas izriet, ka, piemēram Vācijā: 
· Burgas cietuma būvniecībā ar privātās partnerības metodi investīciju apjoms bija 100 miljoni eiro (cietumā 650 vietas), savukārt projekta apjoms – 512 miljoni eiro;
· Minhenes cietuma būvniecībā ar privātās partnerības metodi investīciju apjoms  bija 27,6 miljoni eiro (220 jaunas vietas), projekta apjoms – 54 miljoni eiro;
· Ofenburgas cietums būvniecībā ar privātās partnerības metodi investīciju apjoms – 74 miljoni eiro (500 vietas).
Varianta apraksts

Jaunā Olaines cietuma projektā, ja tas tiks īstenots ar publiskās un privātās partnerības (turpmāk – PPP) metodi, TM sagatavos PPP noteikumus un līgumu, nodrošinās privātā partnera izraudzīšanos, kā arī uzraudzīs noslēgto līgumu izpildi. Kompetenču sadale starp partneriem atspoguļota 6.tabulā.
7.tabula. Kompetenču sadalījums PPP gadījumā

	TM:
	Privātais partneris

	Sagatavos jaunā Olaines cietuma PPP konkursu dokumentāciju. 
	Nodrošinās jaunā Olaines cietumu infrastruktūras un citu pakalpojumu pieejamību.

	Būs tiešais pakalpojuma saņēmējs, kas piedalīsies noslēgto līgumu izpildes uzraudzībā.
	Ar privāto partneri tiks slēgti līgumi, tajos ietverot galvenos sadarbības principus:

· privātais partneris veiks jaunā Olaines cietuma projektēšanu un būvniecību, nevajadzīgo ēku nojaukšanu, jaunā cietuma apsaimniekošanu un uzturēšanu, nodrošinās arī ūdensapgādi, apkuri, elektrību un citus komunālos pakalpojumus, telpu uzkopšanu, ēdināšanu un veļas mazgāšanu;

· privātais partneris segs būvniecības, pieejamības, tehniskos un finanšu pieejamības riskus.

	Nodrošinās pieejamības maksājumu privātajam partnerim (par piesaistīto finansējumu, projektēšanu, būvniecību, nojaukšanu, uzturēšanu, siltumapgādi, ūdensapgādi, kanalizāciju, elektroapgādi, uzkopšanu, veļas mazgāšanu un ieslodzīto ēdināšanu) par jauno Olaines cietumu un pakalpojumiem, kurus tajā nodrošinās, ja telpas un pakalpojumi atbildīs noslēgtajā līgumā noteiktajām kvalitātes prasībām. 
	Būs atbildīgs par finansējuma piesaistīšanu jaunā Olaines cietuma būvniecībai un uzturēšanai, kā arī uzņemsies lielāko daļu ar finansējumu, būvniecību, kvalitāti un pieejamību saistīto risku.



	Segs jaunā cietuma uzturēšanas izmaksas jaunajā cietumā.
	



Jaunā Olaines cietuma būvniecība ar PPP metodi ļautu pārdalīt dažādus riskus, lielāko daļu no tiem nododot privātajam partnerim. Pasūtītāja un izpildītāja risku orientējošs sadalījums atspoguļots 7.tabulā.
8.tabula. Pasūtītāja un Izpildītāja risku orientējošs sadalījums (plānotais)
	Risks
	Riska pārvaldītājs

	Lēmumu pieņemšanas risks
	Pasūtītājs

	Sabiedriskais risks
	Pasūtītājs

	Pasūtītāja prasību izmaiņu risks
	Pasūtītājs

	Pieprasījuma risks
	Pasūtītājs

	Pastāvošās infrastruktūras risks
	Izpildītājs

	Zemesgabala stāvokļa risks
	Izpildītājs

	Pasūtītāja prasību nepilnīguma/neatbilstības risks
	Izpildītājs

	Projektēšanas risks
	Izpildītājs

	Pieņemšanas ekspluatācijā risks
	Izpildītājs

	Apakšuzņēmēja (pakalpojumu sniedzēja) risks
	Izpildītājs

	Ekspluatācijas risks
	Izpildītājs

	Finanšu pieejamības risks
	Izpildītājs

	Finanšu plānošanas risks
	Izpildītājs

	Apsaimniekošanas risks
	Izpildītājs

	Uzturēšanas un renovācijas risks
	Izpildītājs

	Sakopšanas un atjaunošanas risks
	Izpildītājs

	Nolietojuma risks
	Izpildītājs

	Nodokļu izmaiņu risks
	Pasūtītājs

	Publisko saskaņojumu risks
	Pasūtītājs 

	Procentu likmju risks
	Pasūtītājs un izpildītājs kopā (dalīti)

	Nepārvaramas varas risks
	izpildītājs 

	Tiesību aktu izmaiņu risks
	Pasūtītājs 

	Kultūras mantojuma risks
	Pasūtītājs 


Šādā variantā ir salīdzinoši maz risku, kas saistās ar projekta realizāciju. TM ieskatā nepastāv finanšu pietiekamības, pieejamības un būvniecības riski, kas ir būtiski, lai sasniegtu koncepcijā noteikto mērķi un nodrošinātu ieslodzītos ar starptautiskām prasībām atbilstošām telpām, kā arī ilgtermiņā dotu ietaupījumu valsts budžetā salīdzinot ar esošo ieslodzījuma vietu uzturēšanu un nepieciešamajiem ieguldījumiem trūkumu novēršanā.
Koncepcijas ieviešanas 2.varianta īstenošanas gadījumā TM būs nepieciešama kompetence un kapacitāte PPP konkursa dokumentu sagatavošanai, iepirkumu veikšanai un līgumu uzraudzībai, kādas valsts iestādēm, kas darbojas tieslietu jomā, patlaban nav. 

No TM rīcībā esošās informācijas par ārvalstu pieredzi izriet, ka privātajam partnerim noteiktā atbildība par pakalpojuma kvalitāti veicina zemāku apkures, elektrības, citas komunālās un apsaimniekošanas izmaksas, salīdzinot ar šīs koncepcijas ieviešanas 1.variantu.

Valsts budžeta izmaksas veidos pieejamības maksājumi privātajam partnerim (par piesaistīto finansējumu un risku izmaksas, iepirkumu sagatavošanu, projektēšanu, nojaukšanu, būvniecību, uzturēšanu, siltumapgādi, ūdensapgādi, kanalizāciju, elektroapgādi, uzkopšanu, veļas mazgāšanu un ieslodzīto ēdināšanu, administratīvās izmaksas), kā arī ieslodzīto resocializācijas, apsardzes un uzraudzības izmaksas jaunajā Olaines cietumā. 
Aprēķini par Olaines jaunā cietuma projekta izmaksām, ja tas tiek būvēts izmantojot PPP metodi, atspoguļoti 8.tabulā. 
9.tabula. Jaunā Olaines cietuma būvniecības izmaksas (ar PVN) (PPP metode) 
	Projekta īstenošanas pozīcijas 
	Publiskās un privātās partnerības projekts (DBFO modelis)*, LVL 20 gadu periodam

	
	

	Sagatavošanās izmaksas:
	  500 000 Ls

	Projektēšanas izmaksas 
	  2 687 626 Ls

	Būvniecības izmaksas 
	  54 881 328 Ls

	Kopā:
	  57 718 954 Ls

	Apsardzes un uzraudzības izmaksas
	2 352 596 Ls gadā

	Apsaimniekošanas/uzturēšanas izmaksas (20 gadu garumā)
	2 760 546 Ls gadā

	Naudas resursu cena
	7%**


*DBFO modelis – Design – Build – Finance – Operate (projektēšana/būvniecība/finansēšana/ pārvaldīšana), tika plānots, ka privātais partneris nodarbina cietumā ieslodzītos 

** iespējama zemāka likme

Ja jaunais Olaines cietums tiks būvēts izmantojot PPP metodi, tad 2013.gadā Tieslietu ministrijai būs nepieciešami 150 000 Ls, lai nodrošinātu sagatavošanās darbu veikšanu un būvprojektēšanas konkursa izsludināšanu. Pirmais maksājums privātajam partnerim tiks veikts tikai pēc jaunā cietuma uzbūvēšanas un nodošanas ekspluatācijā – 2017.gadā un tas sastādīs 10 493 521 Ls.

Lemjot par jaunā Olaines cietuma būvniecību, izmantojot PPP metodi, projekts īstenojams šādos posmos: 
1. Šīs koncepcijas atbalstīšana MK un lēmuma pieņemšana par jaunā Olaines cietuma būvniecību;
2. privātā partnera atlase un PPP līguma noslēgšana par Olaines cietuma būvniecību, apsaimniekošanu un papildus pakalpojumiem;
3. jaunā cietuma būvniecība;
4. ieslodzīto pārvietošana uz jauno Olaines cietumu.
Olaines jaunā cietuma projekta finanšu un ekonomiskais pamatojums un cita PPP dokumentācija tiks atsevišķi virzīta atbalstīšanai Ministru kabinetā atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām procedūrām.
Ņemot vērā jaunā Olaines cietuma sarežģītību, dārdzību, kā arī Latvijas nelielo PPP izmantošanas pieredzi, tā īstenošana uzskatāma par pilotprojektu, kurā iegūtās atziņas izmantojamas citu jaunu cietumu projektēšanā, būvniecībā un uzturēšanā.
4.2.3. ABU RISINĀJUMA VARIANTU IEVIEŠANAS PLĀNOŠANA 
Jaunā Olaines cietuma projektēšanai un būvniecībai, neatkarīgi no finanšu piesaistes varianta, jāplāno pietiekams laiks, ņemot vērā to, ka līdz šim valstī šādi objekti nav ne projektēti, ne būvēti.
Abu variantu īstenošanā paredzami arī netiešie ieguvumi no projekta – resocializācijas modeļa ieviešanas rezultātā ilgtermiņā par 10% samazināsies personu skaits, kas sodu atkārtoti izcieš šajā jaunajā cietumā (par 120 personām), kas ilgtermiņā nozīmē būtiski mazākas penitenciārās sistēmas izmaksas (Ar brīvības atņemšanu notiesāto personu resocializācijas koncepcijā minēts, ka viena vidēja ilguma brīvības atņemšanas soda (4,5 gadi) izmaksas ir aptuveni 20 000 Ls vienai personai). Pie tam, resocializācijas rezultātā notiesātie iegūs arī profesiju, kas nozīmē, ka pēc atbrīvošanas no brīvības atņemšanas iestādes tie būs konkurētspējīgi darba tirgū, tiem nebūs nepieciešami valsts un pašvaldību pabalsti bezdarba gadījumā  un tādējādi arī šeit konstatējams netiešais ieguvums ekonomikai, kas gan precīzi nav nosakāms. Bez tam, pēc soda izpildes iekārtojoties darbā, šo personu ikgadējais pienesums ekonomikai arī veidos noteiktu summu. Tā kā  notiesātajiem jaunajā cietumā tiek plānota nodarbināšana, tad prognozējams ieguvums no minētā cietuma notiesāto nodarbinātības ekonomikā, kas veidosies no viņu nomaksātajiem nodokļiem un tiesu izpildu dokumentiem. Samazināsies arī tiesībsargājošo iestāžu un tiesas izmaksas, jo resocializācijas rezultātā ilgtermiņā samazināsies atkārtoti tiesājamo personu skaits, taču šie ieguvumi, kā arī tiešo zaudējumu samazinājums cietušajiem nav aplēsti.
4.2.4. TM ATBALSTĪTAIS KONCEPCIJAS IEVIEŠANAS VARIANTS 
Koncepcijas ieviešanas variantu salīdzinājums (izmantotie pieņēmumi detalizēti aprakstīti 3.pielikumā) ir atrodami tālāk esošajā tabulā.
10.tabula. Koncepcijas ieviešanas risinājuma variantu salīdzinājums

	
	1.variants – publiskais iepirkums
	2.variants - PPP

	Būtība 
	Jaunā Olaines cietuma projektēšanu, būvniecību un uzturēšana izmantojot publiskā iepirkuma metodi 
	Jaunā Olaines cietumu projektēšana, būvniecība un uzturēšana, izmantojot publisko un privāto partnerību

	Izmaksas 20 gadu periodā (NPV)
	70 653 340  lati

- ietver risku izmaksas.


	89 405 158 lati 
- ietver risku izmaksas;

- ietver visas infrastruktūras uzturēšanas un atjaunošanas izmaksas minētajā periodā;
- cietums tiek uzbūvēts gadu ātrāk kā 1.variantā.

	Izdevumu veids
	Valsts budžeta finansējums.
	Pieejamības maksājumi.

Pasūtītāja riska izmaksas.

	Koncepcijas mērķa sasniegšana
	Nodrošinās šīs koncepcijas informatīvās daļas 4.1.nodaļā noteiktās prasības, atbilstoši plānotajam  ieslodzīto skaita pieaugumam un nepieciešamajai dzīvojamai platībai uz vienu ieslodzīto. Ļaus nodrošināt resocializāciju – organizēt izglītību un  nodarbinātību, nodrošinās telpas veselības aprūpei, un darbiniekiem nepieciešamās darba telpas.
	Nodrošinās šīs koncepcijas informatīvās daļas 4.1.nodaļā noteiktās prasības, atbilstoši plānotajam ieslodzīto skaita pieaugumam un nepieciešamajai dzīvojamai platībai uz vienu ieslodzīto. Ļaus nodrošināt resocializāciju – organizēt izglītību un nodarbinātību, nodrošinās telpas veselības aprūpei, un darbiniekiem nepieciešamās darba telpas.

	Īstenotājs
	TM nodrošina projektēšanas un būvniecības iepirkumu, līgumu izpildes uzraudzību.

	TM sagatavo PPP konkursa dokumentus un veic noslēgto līgumu uzraudzību.

Privātais partneris veic projektēšanu un būvniecību, nodrošina jaunā cietumu apsaimniekošanu, apkuri, elektrību, komunālos pakalpojumus, telpu uzkopšanu, ēdināšanu, veļas mazgāšanu.

	Riski
	TM  uzņemas finanšu pieejamības, būvniecības, kvalitātes un pieejamības riskus.
	Pasūtītāja un īstenotāja risku sadalījums atspoguļoti 7.tabulā.


TM atbalsta koncepcijas ieviešanas 1.variantu, jo ar to iespējams pilnībā sasniegt koncepcijas mērķus un tas ir lētākais no abiem variantiem. 
Koncepcijas 4.pielikumā atspoguļota koncepcijas ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem, savukārt koncepcijai pievienotajos informatīvajos materiālos atspoguļots nepieciešamais jaunā cietuma amata vietu skaits un to uzturēšanu saistīto izdevumu aprēķins, tāpat kā detalizētāki aprēķini par koncepcijas ieviešanas variantu izmaksām.  
TM pēdējo gadu laikā ir saņēmusi dažādus sadarbības piedāvājumus ieslodzījuma vietu infrastruktūras attīstībai (tai skaitā jaunu cietumu būvniecības ierosinājumus) gan no vietējiem, gan ārvalstu uzņēmējiem (t.sk. izmantojot publiskā un privātās partnerības metodi), kas liecina, ka privātajā sektorā pastāv interese par šādu objektu būvniecību. Tomēr privāto partneru apzināšana var sākties tikai pēc tam, kad MK būs pieņemts lēmums par jaunā Olaines cietuma būvniecību un izvēlēta būvniecības finansēšanas metode. 
Papildus jānorāda, ka ieslodzījuma vietu infrastruktūras, darbinieku kvalifikācijas un resocializācijas pakalpojumu uzlabošanā līdz šim ar Eiropas ekonomiskās zonas un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta atbalstu ir ieviesti seši projekti ar kopējo ieguldījumu apjomu 3 874 830 EUR:

· LV0019 „Ieslodzījuma vietu ēku standartu izstrādāšana” projekta kopējās attiecināmās izmaksas EUR 984 150. Projekta ietvaros Cēsu Audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem apcietinājuma daļas korpuss ir uzbūvēts starptautiskajām prasībām, kā arī izstrādāti starptautisko rekomendāciju normām atbilstoši ieslodzījuma vietu ēku standarti. Šajā projektā iegūtā pieredze ir izmantota šīs Koncepcijas izstrādē un tiks izmantota jaunā Olaines cietuma projektēšanā un būvniecībā;

· LV0067 „Dzīvojamā korpusa renovācija Cēsu Audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem” projekta kopējās attiecināmās izmaksas EUR 716 760. Projekta ietvaros renovēts cietuma korpuss un arī šajos projektos iegūtā pieredze ir izmantota šīs Koncepcijas izstrādē un tiks izmantota jaunā Olaines cietuma projektēšanā un būvniecībā;

· LV0020 „Zemgales cietumos ieslodzīto resocializācija” projekta kopējās attiecināmās izmaksas EUR 1 093 833;

· LV0024 „Latvijas probācijas un ieslodzījuma vietu sistēmas personāla kapacitātes celšana” projekta kopējās attiecināmās izmaksas EUR 775 898;

· LV0068 „Par dzimumnoziegumiem notiesāto personu uzvedības korekcijas sistēmas attīstīšana Latvijā” projekta kopējās attiecināmās izmaksas EUR 662 988 (projekta ietvaros tika veikti remontdarbi Cēsu audzināšanas iestādē, Valmieras cietumā un Jēkabpils cietumā);

· LV0069 "Ieslodzīto informāciju sistēma" projekts vēl nav pabeigts. Uz šo brīdi kopējās attiecināmās izmaksas ir EUR 624 217.

Minēto projektu ietvaros Olaines cietumā nav īstenotas infrastruktūru uzlabojošas aktivitātes, tāpēc jaunā Olaines cietuma būvniecība neietekmē minēto projektu rezultātu ilgtspējības nodrošināšanu periodā pēc projekta ieviešanas, ko nosaka donoru prasības.

Citi starptautisko līdzekļu fondi neparedz iespēju iegūt līdzekļus ieslodzījuma vietu infrastruktūras problēmu risināšanā.  

Papildus jau minētajam, Tieslietu ministrijas ieskatā šāda apjomīga projekta – jauna cietuma būvēšanas – rezultātā tiks veicināta arī ekonomikas attīstība, jo tādejādi tiks  nodrošināts vairāk darba vietu cietuma būvniecības periodā, kā arī sekojoši, palielinās valsts budžeta ieņēmumus attiecībā uz nodokļu ieņēmumiem.

V. Normatīvie akti, kuros nepieciešams IZDARĪT GROZĪJUMUS, vai kuri izstrādājami no jauna


Lai ieviestu TM atbalstīto variantu, būs nepieciešami grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā saistībā ar šajā koncepcijā noteikto jauno cietumu infrastruktūras nosacījumu ieviešanu, tomēr tie virzāmi tikai tad, kad jau uzsākta Olaines jaunā cietuma būvniecība. Minētie grozījumi Latvijas Sodu izpildes kodeksā būs saistīti ar jauna soda izpildes procesa noteikšanu multifunkcionālā cietumā, kurā būs visu pakāpju soda izciešanas režīmi, sekojoši – būs nepieciešams pārskatīt līdzšinējo soda izciešanas režīmu, dzīvojamās platības apjomu uz vienu notiesāto, svītrot normas, ka notiesātajiem ir tiesības uz mazgāšanos pirtī ne retāk kā vienu reizi nedēļā, jo kamerās plānots ierīkot dušas u.tml. jautājumos.
VI. Pārskata sniegšanas un novērtēšanas kārtība

TM līdz 2015.gada 1.decembrim, 2017.gada 1.decembrim un 2019.gada 1.decembrim jāiesniedz informatīvo ziņojumu Ministru kabinetā par atbalstītā koncepcijas risinājuma varianta īstenošanas gaitu. 
VII. KONCEPCIJAS ĪSTENOŠANAS REZULTĀTĀ SASNIEDZAMIE DARBĪBAS RĀDĪTĀJI 
Uzbūvējot jauno Olaines cietumu un sekojoši izveidojot jauno cietumu sistēmu atbilstoši šajā koncepcijā noteiktajam, tiks sasniegti šādi rezultāti:

Politikas rezultāti:

· ieslodzītie tiks izvietoti atbilstoši starptautiskajām prasībām attiecībā uz dzīvojamās telpas platību uz vienu ieslodzīto;

· cietumu darbinieki strādās drošā vidē un atbilstošos materiālajos apstākļos;

· tiks radīti materiālie apstākļi notiesāto resocializācijas modeļa pilnīgai ieviešanai.
Īstenojot jaunā Olaines cietuma projektu, minētie rezultāti tiks sasniegti daļējā apmērā (attiecībā uz tiem ieslodzītajiem, kas tajā atradīsies).
Darbības rezultāti:

·   Koncepcijas īstenošanas rezultātā tiks uzcelti jauni cietumi:
	Gads 
	Jauno cietumu skaits
	m 2

	2018
	1
	39 600


· starptautiskajām prasībām (t.sk. attiecībā uz dzīvojamo platību), atbilstošu vietu skaits cietumos:
	Gads 
	Vietu skaits

	2018
	1200


· apsardzē nodarbināto skaits ieslodzījuma vietās – samazināsies, bet precīza prognoze nav iespējama;
· resocializācijas darbinieku skaits ieslodzījuma vietās – pieaugs, bet precīza prognoze nav iespējama;
· cietumā konfiscēto narkotisko vielu daudzums – samazināsies, bet precīza prognoze nav iespējama;
· cietumā konfiscēto mobilo telefonu skaits – samazināsies, bet precīza prognoze nav iespējama;
· cietumā konfiscētā alkohola daudzums – samazināsies, bet precīza prognoze nav iespējama;
· prasību skaits Eiropas Cilvēktiesību tiesā pret Latviju par ieslodzījuma apstākļiem – ilgtermiņā samazināsies, bet precīza prognoze nav iespējama.

Augstāk minēto darbības rezultātu rezultatīvos rādītājus ir iespējams prognozēt tikai vispārīgi, norādot to kopējo pieauguma vai samazinājuma tendenci visas sistēmas pilnveidošanas rezultātā, jo, piemēram, apsardzes un uzraudzības darbinieku skaits ir tieši atkarīgs no cietuma plānojuma, resocializācijas darbinieku skaitu noteiks arī notiesāto resocializācijas vajadzības. Arī cietumos konfiscēto narkotisko vielu, mobilo telefonu skaits un alkohola daudzums samazināsies, jo pie atbilstoša cietuma plānojuma būtiski samazināsies iespējas minētos priekšmetus un vielas ienest. Tomēr precīzi prognozēt šos rādītājus, tāpat kā prasību skaitu Eiropas Cilvēktiesību tiesā pret Latviju, nav iespējams.
Tieslietu ministrs                                                                                    J. Bordāns
17.01.2013. 16:00 
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