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Jēdzienu un saīsinājumu skaidrojums
1.tabula
	Jēdziens
	Skaidrojums

	1
	2

	Adrese
	Hierarhiski sakārtotu nosaukumu un numuru – adreses elementu – kopa, kas nodrošina adresācijas objekta atrašanās vietas noteikšanu valstī un ko reģistrē Valsts zemes dienesta uzturētajā informācijas sistēmā – Valsts adrešu reģistrā.

Ministru kabineta 2002.gada 27.augusta noteikumu Nr.384 “Adresācijas noteikumi” 2.punkts

	Būve
	Nekustamā īpašuma objekts, kas saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” atbilst patstāvīga nodalījuma prasībām.

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 6.pants

	Ēka
	Apjumta būve, kas sastāv no vienas vai vairākām telpu grupām un ir paredzēta cilvēku, dzīvnieku uzturēšanās vajadzībām, saimnieciskās darbības veikšanai vai lietu turēšanai. 

	Ierosinātājs
	Subjekts, kurš ierosina nekustamā īpašuma objekta noteikšanu.

	Inženierbūve
	Būve, kurai nav ēkas pazīmju (piemēram, sliežu ceļš, autoceļš, iela, tilts, estakāde, lidostu skrejceļš, inženiertīkls, dambis u.tml.) 
Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” pielikums

	Inženierkomunikācija
	Ierīce, aprīkojums vai ierīču un aprīkojumu kopums, kas paredzēts būves apgādei ar izejvielām, sakariem, energoresursiem un citiem resursiem.

Būvniecības likuma 1.panta 19.punkts

	Jaunbūve
	Būve līdz tās nodošanai ekspluatācijā, kurai atbilstoši būvniecības normatīvo aktu prasībām izbūvēts vismaz nulles cikls.

	Kadastra apzīmējums
	Zemes vienībai, būvei, telpu grupai vai zemes vienības daļai piešķirta viennozīmīga, neatkārtojama un nemainīga ciparu kombinācija (identifikators).
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 2.punkts

	Kadastra dati
	Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā ierakstītās ziņas.
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 3.punkts

	Kadastra informācija
	Kadastra dati un Valsts zemes dienesta arhīva dokumentu ziņas, ko izmanto Nekustamā īpašuma valsts kadastrs.

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 5.punkts

	Kadastra objekta formēšana
	Process, kas ietver nekustamā īpašuma objekta un zemes vienības daļas noteikšanu un nekustamā īpašuma veidošanu, ievērojot Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma un citu normatīvo aktu prasības.

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 10.panta pirmā daļa

	Kadastra objekts
	Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēts nekustamais īpašums kā īpašuma objektu kopums, kā arī zemes vienība, būve, telpu grupa un zemes vienības daļa.
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 6.punkts

	Kadastra subjekts
	Kadastra objekta īpašnieks vai kopīpašnieki, tiesiskais valdītājs vai lietotājs.
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 6.punkts

	Kadastrālā uzmērīšana
	Zemes vienību, būvi, telpu grupu un zemes vienības daļu raksturojošo datu iegūšana apvidū.

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 8.punkts

	Kadastrālā vērtēšana
	Saskaņā ar normatīvo aktu principiem īstenotu darbību kopums, lai noteiktu kadastra objektu un nekustamā īpašuma nodokļa objektu vērtību, kas izmantojama normatīvajos aktos noteiktajām vajadzībām.
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 66.panta pirmā daļa

	Kadastrālā vērtība
	Pēc vienotiem kadastrālās vērtēšanas principiem uz noteiktu datumu atbilstoši kadastra datiem noteikta kadastra objekta un nekustamā īpašuma nodokļa objekta vērtība naudas izteiksmē.
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 9.punkts

	Kadastrs
	Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrs.

Lietots šīs koncepcijas izpratnē.

	Nekustamā īpašuma valsts kadastrs
	Vienota uzskaites sistēma, kas, realizējot administratīvus, organizatoriskus un tehnoloģiskus procesus, nodrošina datu iegūšanu par valsts teritorijā esošajiem nekustamajiem īpašumiem, to objektiem, zemes vienības daļām un to īpašniekiem, tiesiskajiem valdītājiem, lietotājiem, nomniekiem, nekustamā īpašuma nodokļa objektiem un maksātājiem, kā arī minēto datu uzturēšanu un izmantošanu.

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 3.panta pirmā daļa

	Telpu grupa
	Konstruktīvi norobežots, no vienas vai vairākām telpām sastāvošs telpu kopums ar kopēju izeju uz koplietošanas telpu vai āru.
Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma 1.panta 11.punkts

	Teksta un grafiskā informācija
	Būves kadastrālajā uzmērīšanā iegūtie aktuālie dati par būvi un tajā ietilpstošajām telpu grupām (būvi raksturojošie rādītāji: apjoms, fiziskais stāvoklis, lietošanas veids, būvniecībā izmantotie materiāli, dažādi būves elementu/daļu izmēri u.c. –teksta informācija; būvi un tās atrašanos raksturojošie vizuālie materiālie: apbūves skice, telpu izvietojuma skice, ēkas stāvu plāns, telpu grupas plāns, inženierbūves plāns – grafiskā informācija).
Lietots šīs koncepcijas izpratnē.

	Uzmērītājs
	Valsts zemes dienesta darbinieks, kurš veic būves un telpu grupas uzmērīšanu dabā, būves datu reģistrāciju Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā un būves kadastrālās uzmērīšanas lietas sagatavošanu.
Lietots šīs koncepcijas izpratnē.


2.tabula

	Saīsinājums
	Teksts

	1
	2

	BKU
	Būves (ēkas, inženierbūves) un telpu grupas kadastrālā uzmērīšana

	BIS
	Būvju informācijas sistēma


	CL
	Civillikums

	EM
	Ekonomikas ministrija

	FM
	Finanšu ministrija

	GPS
	Globālās pozicionēšanas sistēma

	IS
	Informācijas sistēma

	IT
	Informācijas tehnoloģijas

	LR
	Latvijas Republika

	LPSR
	Latvijas padomju sociālistiskā republika

	MK
	Ministru kabinets

	NAIS
	Normatīvo aktu informācijas sistēma

	NĪ
	Nekustamais īpašums

	NĪVKIS
	Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēma

	NĪVKR
	Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrs

	TM
	Tieslietu ministrija

	VZD
	Valsts zemes dienests


Ievads

Koncepcija izstrādāta, pamatojoties uz:

1) Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam
 47.punktā doto uzdevumu – pilnveidot būvju (telpu grupu) datu ieguves un tālākizmantošanas procesu, uzlabojot datu kvalitāti, nodrošinot aktualitāti un samazinot nepieciešamos resursus;

2) Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra sēdes protokollēmumā (prot. Nr.9, 73.§) un 2007.gada 13.februāra protokollēmumā
 (prot. Nr.12, 40.§) doto uzdevumu – izvērtēt iespējamos risinājumus un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā attiecīgus priekšlikumus, kas nodrošina, ka par būvju un telpu grupu kadastrālo uzmērīšanu maksājama valsts nodeva;

3) TM darbības stratēģijas 2007. – 2009.gadam
 2.1.5.24.apakšpunktu.
Koncepcijas izstrāde veikta, ņemot vērā pēc VZD pasūtījuma veikto SIA „Ernst & Young Baltic” 2007. gadā pētījumu „Būvju kadastrālās uzmērīšanas funkcijas izvērtējums”, kura ietvaros viedokli par būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa iespējamo attīstību ir snieguši EM Būvniecības departaments, Valsts būvinspekcija, Centrālā statistikas pārvalde, Rīgas domes Pilsētas attīstības departaments, Rīgas rajona Zemesgrāmatu nodaļa, Latvijas Būvnieku asociācija, Nekustamo īpašumu projektu attīstītāju asociācija, Latvijas Arhitektu savienība un Latvijas Tehniskās inventarizācijas speciālistu asociācija.
Koncepcijas galvenais mērķis ir piedāvāt risinājumus, kurus realizējot, varētu vienkāršot un pilnveidot būvju datu ieguvi sabiedrības interešu nodrošināšanai. Koncepcijā piedāvāto risinājumu mērķis ir būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa optimizācija kontekstā ar atsevišķu procesa soļu lietderības izvērtēšanu, lai radītu vienkāršu un skaidru būvju uzskaites un aktuālu datu ieguves par būvēm sistēmu.
Ar koncepcijas pieņemšanu tiks izpildīts Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 2009.gadam 47.punktā dotais uzdevums:
1. Izstrādāt jaunu Būvniecības likumu, paredzot būvniecības dalībnieku atbildību un pienākumus, vienotu principu piemērošanu būvniecības procesa organizēšanā.

2. Veikt spēkā saistīto normatīvo aktu analīzi un pilnveidošanu, izanalizējot arī to atbilstību Valsts pārvaldes iekārtas likumam un Administratīvā procesa likuma noteiktajām prasībām.
I. Problēmas formulējums un tās detalizēts izklāsts

1.1. BKU procesa funkciju analīze
Lai identificētu esošās problēmas BKU procesā, kuru šobrīd veic VZD reģionālo nodaļu uzmērītāji, nepieciešams īsumā raksturot šī procesa vēsturi un attīstību kopš tā pirmsākumiem, kā arī sniegt pašreizējo BKU funkciju izvērtējumu kopsakarībā ar citām VZD funkcijām un uzdevumiem. Vienlaikus nepieciešams izvērtēt BKU procesā iesaistītos cilvēkresursus un ar procesu vai atsevišķiem procesa soļiem saistītās finanšu plūsmas.
BKU
 galvenais uzdevums ir iegūt informāciju par būvi un to raksturojošiem tehniskajiem un apjoma rādītājiem (būvtilpumu, apbūves laukumu, kopējo platību un atsevišķu telpu platībām, būvniecības procesā izmantotajiem materiāliem, iekšējo telpu izvietojumu, būves galveno lietošanas veidu, būves un konstruktīvo elementu fizisko stāvokli un citiem rādītājiem), kā arī iegūt datus par būves īpašniekiem, tiesiskajiem valdītājiem un lietotājiem. Visa šī informācija ir nepieciešama aktuālas kadastra informācijas uzturēšanai.
Latvijā būvju uzskaite un datu par tām iegūšana aizsākās pēc 2.pasaules kara. Tam par iemeslu kalpoja padomju varas realizētie pasākumi saistībā ar īpašumu nacionalizāciju, tikai atšķirībā no pašreizējās situācijas šie dati netika uzkrāti valsts informācijā sistēmā – NĪVKIS, bet glabājās dokumentālā formā arhīvos kā tehniskās inventarizācijas materiāli un tehniskās inventarizācijas lietas.
1.1.1. BKU procesa vēsturiskā attīstība
Par BKU procesa sākumu Latvijā uzskatāms 1945.gada janvāris, kad LPSR Tautas komisāru padome 1945.gada 12.janvārī pieņēma lēmumu Nr.23, ar kuru definēja uzdevumus, kas paveicami, lai noteiktu ēku un apbūves zemes gabalu īpašuma piederību, ēku apjomu, tehnisko stāvokli un vērtību.

Ar 1992.gada 15.decembra LR Augstākā Padomes likumu „Par Valsts zemes dienestu” un 1992.gada 15.decembra likumu „Par Latvijas Republikas likuma „Par Valsts zemes dienestu” spēkā stāšanās kārtību” tika izveidots VZD, kas laika posmā no 1993.gada līdz šim brīdim veic būvju tehnisko inventarizāciju (būvju kadastrālo uzmērīšanu).
No 2006.gada 1.janvāra BKU tiek veikta atbilstoši 2005.gada 12.decembrī pieņemtajam Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumam (turpmāk – Kadastra likums) un 2007.gada 20.martā pieņemtajiem MK noteikumiem Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”. 
Pašreizējais BKU process nodrošina Kadastra likuma 3. un 4.pantā noteikto uzdevumu izpildi attiecībā uz aktuālās un vēsturiskās teksta un grafiskās informācijas ieguvi par būvēm un telpu grupām privātpersonu un sabiedrības vajadzībām.

1.1.2. BKU pašreizējo funkciju apraksts
Izvērtējot pašreiz Latvijā spēkā esošās tiesību normas, t.sk. Kadastra likumā esošās tiesību normas, konstatējams, ka BKU funkcijas tiesību aktos tiešā veidā nav definētas, bet ir secināmas, analizējot atsevišķās tiesību normas ar tajās definētajiem atsevišķiem BKU mērķiem, uzdevumiem, darbības virzieniem un specifiskajām īpatnībām.

Šobrīd BKU palīdz īstenot Kadastra likumā noteikto mērķi
 – nodrošināt sabiedrību ar aktuālu kadastra informāciju par visiem valsts teritorijā esošajiem:

· NĪ;

· NĪ objektiem;

· NĪ īpašniekiem, tiesiskajiem valdītājiem, lietotājiem un nomniekiem;

· NĪ nodokļa objektiem;

· NĪ nodokļa maksātājiem.

NĪ Kadastra likuma izpratnē
 ir nekustamā īpašuma objekts vai šo objektu kopība, kas saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” normām atbilst patstāvīga nodalījuma prasībām.

Brīdī, kad šāds nekustamā īpašuma objekts vai to kopība ir reģistrēts NĪVKIS, tas kļūst par kadastra objektu
.
Kadastra objekts var izveidoties kā:
· zemes īpašums, ko veido viena vai vairākas zemes vienības;

· zemes un būvju īpašums, ko veido viena vai vairākas zemes vienības un uz tām esoša zemes īpašniekam piederoša vismaz viena vai vairākas būves;

· būvju īpašums, ko veido viena vai vairākas atsevišķas būves, kuras nepieder zemes īpašniekam;

· dzīvokļa īpašums, ko veido būvē esoša viena vai vairākas atsevišķas telpu grupas, piemēram: dzīvoklis, mākslinieka darbnīca, neapdzīvojamā telpa, t.sk. tāda, kas nodota īpašumā līdz dzīvojamās mājas privatizācijai
.
Savukārt Kadastra likumā noteiktais, ka NĪVKIS jāizmanto aktuālie (jaunākie) dati
, rada nepieciešamību patstāvīgi aktualizēt tajā esošo informāciju tajos gadījumos, kad iepriekš reģistrētie dati ir mainījušies (kļuvuši neaktuāli), ko šobrīd attiecībā uz būvēm nodrošina atkārtota BKU vienam un tam pašam kadastra objektam.

Aktuālā kadastra informācija saistībā ar būvju datu iegūšanu tiek izmantota šādiem mērķiem
:
· jauna nekustamā īpašuma veidošanai;

· nekustamā īpašuma objekta noteikšanai;

· kadastrālajai vērtēšanai;

· īpašuma tiesību nostiprināšanai zemesgrāmatā;

· nekustamā īpašuma attīstības un apsaimniekošanas plānošanai;

· nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanai;

· ekonomiskās attīstības, teritoriju un vides aizsardzības plānošanai;

· valsts statistiskās informācijas sagatavošanai;

· citu informācijas sistēmu darbības nodrošināšanai.
Lai nodrošinātu šo mērķu sasniegšanu un reģistrētu NĪVKIS aktuālu informāciju, ir jāveic kadastra objekta formēšanas process, kurš sastāv no
:

· nekustamā īpašuma objekta noteikšanas – darbības, kuras persona veic, lai NĪKIS reģistrētu NĪ objektu vai aktualizētu tā datus
;

· nekustamā īpašuma veidošanas – darbības, kuras persona veic, lai NĪVKIS reģistrētu jaunu NĪ kā NĪ objektu kopumu vai grozītu NĪ sastāvu
.

Būves vai telpu grupas kā NĪ objekta noteikšana (par NĪ objektu var noteikt zemes vienību, būvi un telpu grupu
) iedalās šādās darbībās
:

· noteikšanas ierosināšana;
· nekustamā īpašuma objektam — noteikšanas darba uzdevuma sagatavošana pēc ierosinātāja pieprasījuma;
· kadastrālā uzmērīšana;
· nekustamā īpašuma objekta kadastra datu reģistrācija vai aktualizācija NĪVKIS; 

· kadastrālā vērtēšana;

· noteikšanas dokumentu nodošana VZD arhīvā.
Pašreizējā BKU procesa vispārīgā shēma ir šāda:
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BKU process ir tikai viena no būves vai telpu grupas kā NĪ objekta noteikšanas darbībām un tiešā veidā ir saistīta ar pārējām NĪ objekta noteikšanas darbībām.

BKU ir būvi un telpu grupu raksturojošo datu iegūšana apvidū
, kā rezultātā iegūtie teksta un grafiskie dati par kadastra objektiem, kas atrodas valsts teritorijā, tiek reģistrēti un uzturēti NĪVKIS, vienlaikus saglabājot vēsturiskos datus
 vai aktualizējot datus par NĪVKIS reģistrētas būves vai telpu grupas ārējo kontūru vai konstruktīvo elementu savstarpējo novietojumu
.

BKU process iedalāms šādās pamatdarbībās
:
· būves un telpu grupas ārējo kontūru
 uzmērīšana;

· kadastrālās uzmērīšanas dokumentus sagatavošana;

· būvi un telpu grupu raksturojošo datu aprēķināšana;

· būves un telpu grupas piesaistīšana Latvijas ģeodēzisko koordinātu sistēmai LKS-92.
Būves un telpu grupas kā NĪ objekta noteikšanas nodrošināšanai Kadastra likuma 22.pants deleģē MK noteikt:
· dokumentus, kādus persona iesniedz VZD, lai uzsāktu NĪ objekta noteikšanas procesu;

· VZD rīcībā esošo dokumentu izmantošanu;

· noteikšanas darba saturu, sagatavošanas un izsniegšanas kārtību un termiņus;

· kadastrālās uzmērīšanas kārtību;

· raksturojošos datus, to precizitāti, pieļaujamo nesaisti;

· raksturojošo datu grozīšanas kārtību;

· kadastrālās uzmērīšanas dokumentu saturu un saskaņošanas kārtību;

· kadastra dokumentu glabāšanas kārtību.
Pamatojoties uz minēto deleģējumu, ir pieņemti Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu” (turpmāk – Noteikšanas noteikumi), kuru 1.sadaļa „Vispārīgie jautājumi”, 5.sadaļa „Būves kadastrālā uzmērīšana”, 6.sadaļa „Nekustamā īpašuma lietas sakārtošana un glabāšana” un 7.sadaļa „Noslēguma jautājumi” regulē BKU procesa izpildi. Savukārt, saskaņā ar Kadastra likuma 30.pantu un MK 2006.gada 30.maija noteikumu Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums” 3.4.apakšpunktu, VZD funkciju izpildes nodrošināšanai VZD veic būvju un telpu grupu kadastrālo uzmērīšanu.
Noteikšanas noteikumi definē sekojošu BKU mērķi − kadastrālās uzmērīšanas dienā iegūt aktuālus datus par būves un tajā ietilpstošo telpu grupu sekojošiem raksturojošiem rādītājiem
:

· apjomu;

· fizisko stāvokli;

· lietošanas veidu;

· būvniecībā izmantotajiem materiāliem.

Mērķa īstenošanai BKU procesa ietvaros ir veicamas šādas darbības
, kuras ir uzskatāmas par BKU funkcijām:
· ēkas kadastrālā uzmērīšana;

· ēkas apjoma rādītāju aprēķināšana;

· ēkas fiziskā stāvokļa noteikšana;

· ēkas galvenā lietošanas veida norādīšana un maiņa;

· telpu grupu kadastrālā uzmērīšana;

· telpu grupas un ēkas kadastrālās uzmērīšanas datu aktualizācija;

· inženierbūvju kadastrālā uzmērīšana;

· inženierbūvju elementu uzmērīšana;

· inženierbūvju fiziskā stāvokļa noteikšana;

· būves punkta koordinātu noteikšana;

· patvaļīgas būvniecības pazīmes konstatēšana un dzēšana;

· būves lietas sakārtošana.
Vienlaikus Noteikšanas noteikumi precizē BKU procesā iegūto datu izmantošanu šādiem mērķiem
:
· valsts pārvaldes institūciju un kadastra subjektu nodrošināšanai ar aktuālu informāciju;
· NĪ pieņemšanai ekspluatācijā;
· NĪ ierakstīšanai vai tā datu aktualizācijai zemesgrāmatā;

· kadastrālās vērtības noteikšanai;

· būvprojektu izstrādei;

· patvaļīgas būvniecības pazīmju konstatēšanai;

· pašvaldību būvniecību pārraugošo institūciju informēšanai;

· valsts drošības interešu aizsardzībai;

· valsts statistiskās informācijas sagatavošanai;

· teritorijas apbūves plānošanai;

· uzskaitei;

· nomas vai īres līguma slēgšanai;

· apsaimniekošanai.
BKU process var tikt uzsākts tikai pēc ieinteresētās privātpersonas attiecīga ierosinājuma saņemšanas un nepieciešamo dokumentu iesniegšanas
. Būves noteikšanas ierosinātājs var būt
:

· nekustamā īpašuma īpašnieks vai, ja tāda nav, – tiesiskais valdītājs vai kadastra subjekts;

· persona, kura iesniegumā zvērinātam notāram ir izteikusi gribu pieņemt mantojumu;
· vietējā pašvaldība (ja tā nav kadastra subjekts) attiecībā uz tādu būvi, kuru, saskaņā ar likumu „Par nekustamā īpašuma nodokli”, apliek ar nekustamā īpašuma nodokli.
Pēc ierosinājuma saņemšanas, iesniegto dokumentu izvērtēšanas un noteikšanas darba uzdevuma sastādīšanas
, VZD uzmērītājs var uzsākt būves faktisko kadastrālo uzmērīšanu atbilstoši BKU funkcijām.
BKU kā nekustamā īpašuma objekta noteikšanas sastāvdaļa nosacīti iedalās trijos kadastrālās uzmērīšanas veidos atkarībā no būves konstruktīvajām īpatnībām (vadoties no normatīvajos aktos noteiktā būves iedalījuma ēkās un inženierbūvēs 
) un kadastra objekta veida (telpu grupas):
· ēkas kadastrālā uzmērīšana;
· telpu grupas kadastrālā uzmērīšana;
· inženierbūves kadastrālā uzmērīšana.
Ar ēkām Noteikšanas noteikumu kontekstā jāsaprot
 uzbūvētas, rekonstruētas vai renovētas ēkas un jaunbūves.

Kā iepriekš minēts, kadastrālā uzmērīšana nozīmē aktuālu datu iegūšana par noteiktiem būves un tajā ietilpstošo telpu grupu raksturojošiem rādītājiem noteiktā brīdī (uzmērīšanas dienā). Minētos datus var iegūt divos veidos
:
· apvidū, veicot kadastrālo uzmērīšanu;

· no dokumentiem, kas sastādīti būvniecību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.

Papildus kadastrālajā uzmērīšanā izmanto:

· ierosinātāja iesniegtos dokumentus;

· NĪVKIS reģistrētos datus;

· VZD arhīvā esošos dokumentus.

Ēkas kadastrālā uzmērīšana apvidū sastāv no ēkas ārējās un iekšējās apsekošanas, kuras gaitā iegūst 3.tabulā norādītos datus.
3.tabula
	Ēkas ārējā apsekošanā iegūstamie dati

	Datu iegūšanas paņēmiens
	Ēkas iekšējā apsekošanā iegūstamie dati
:
	Datu iegūšanas paņēmiens

	1
	2
	3
	4

	Virszemes stāvu skaits
	Vizuāli

No dokumentiem
	Katras telpas izmēri – sienu iekšējo malu garumi, izvirzījumi un nišu izmēri, augstumi
	Ar tehnisko palīglīdzekli

	Pamatu, ārsienu un jumta seguma materiāls
	Vizuāli

No dokumentiem
	Pārseguma materiāli
	Vizuāli

No dokumentiem

	Pamatu, ārsienu, jumta seguma un pārējo galveno konstruktīvo elementu fiziskais nolietojums
	Vizuāli
	Pārseguma fiziskais nolietojums
	Vizuāli


	Patvaļīgas būvniecības pazīmes
	Vizuāli

Ar tehnisko palīglīdzekli

No dokumentiem
	Labiekārtojums
	Vizuāli

No dokumentiem

	Ēkas ārsienu un to izvirzīto daļu garumi
	Ar tehnisko palīglīdzekli
	Patvaļīgas būvniecības pazīmes
	Vizuāli

Ar tehnisko palīglīdzekli

No dokumentiem

	Caurbrauktuves laukums un laukumi zem lieveņiem, terasēm un arējām kāpnēm
	Ar tehnisko palīglīdzekli

Aprēķinot
	Attālumi, pēc kuriem var attēlot logu un durvju aiļu atrašanās vietu iekšsienās
	Ar tehnisko palīglīdzekli

	Katras ārsienas augstums vienstāvu ēkām
	Ar tehnisko palīglīdzekli
	Pārsegumu un sienu biezumi
	Ar tehnisko palīglīdzekli

No dokumentiem

	Pirmajam stāvam attālumi, pēc kuriem var attēlot logu un durvju aiļu atrašanās vietu ārsienās
	Ar tehnisko palīglīdzekli
	Krāšņu, kamīnu u.tml. kontūras grīdas līmenī
	Ar tehnisko palīglīdzekli

	Sastāda apbūves skice attēlojot visu uz zemes vienības esošo ēku savstarpējo izvietojumu
	Ar tehnisko palīglīdzekli

No dokumentiem
	Kolonnu malu garumi un attālumi no sienām
	Ar tehnisko palīglīdzekli

	---
	----
	Telpu izvietojuma skice
	Ar tehnisko palīglīdzekli
No dokumentiem


Telpu grupas apsekošanā un uzmērīšanā iegūst analoģiskus datus tiem, kādus iegūst ēkas iekšējā apsekošanā
.
Inženierbūves apsekošanā un uzmērīšanā iegūst
 tikai inženierbūves virszemes daļas šādus datus:
· tādus mērījumus un uzskaitījumus, kuri nepieciešami inženierbūves un tās elementu raksturojošo apjoma rādītāju (laukuma, būvtilpuma, augstuma, garuma, platuma, diametra, šķērsgriezuma laukuma, skaita, ietilpības) iegūšanai;
· ārējās kontūras;
· inženierbūves novietojuma skici;
· fotogrāfijas.
Pārējos inženierbūves datus iegūst no projekta dokumentācijas. Inženierbūvi, kurai ir ēkas pazīmes, kadastrāli uzmēra analoģiski ēkai.

Pēc būvju apsekošanas un datu iegūšanas apvidū veic sekojošas darbības:
· telpas apvieno telpu grupās;
· telpām un telpu grupām piešķir kārtas numurus;
· telpām piešķir nosaukumus un telpu grupām nosaka lietošanas veidu;
· inženierbūvēm numurē tās elementus;
· inženierbūvēm/to daļām (galvenokārt – pazemes, zemūdens daļām) no projekta dokumentācijas iegūst pārējos nepieciešamos būves datus un tehniskos rādītājus;
· inženierbūvēm norāda nosaukumu;
· aprēķina ēkas apjoma (apbūves laukuma, būvtilpuma un kopējās platības) rādītājus;
· sadala kopējās platības pēc telpu grupu lietošanas un ēkā esošo platību veidiem;
· papildina inženierbūves novietojuma/ēkas apbūves un telpu izvietojuma skices;
· digitāli sagatavo ēkas stāva un apbūves plānus, telpu grupas/inženierbūves plānus;
· nosaka (aprēķina) ēkas/inženierbūves fizisko stāvokli;
· nosaka būves tipu;
· nosaka (aprēķina) ēkas galveno lietošanas veidu;
· būvi un tajā esošās telpu grupas piesaista LKS-92 koordinātu sistēmai;
· attiecīgos datus ievada (reģistrē ) NĪVKIS;
· papildina būvju lietu ar aktuālajiem dokumentiem un anulē lietā esošos mainītos materiālus;
· sagatavo 2 eksemplāros ēkas (telpu grupas) vai inženierbūves kadastrālās uzmērīšanas lietu.
Papildus norādītajām BKU procesa praktiskajām uzmērīšanas darbībām, VZD veic arī atsevišķas ar BKU datu aktualizāciju saistītas darbības.
Viena no būtiskākajām atsevišķajām kadastrālās uzmērīšanas darbībām ir ēkas fiziskā stāvokļa datu aktualizācija
, kuru veic, apsekojot ēku un iegūstot tikai tos ēkas datus un raksturojošos rādītājus, kuri nepieciešami ēkas fiziskā stāvokļa aprēķināšanai.

Otra atsevišķā kadastrālās uzmērīšanas darbība, kura saistīta ar būves apsekošanu apvidū, ir dabā neesošu būvju fakta konstatēšana, apsekojot būves atrašanās vietu dabā un sastādot aktu par būves neesību
.

Pārējās ar BKU datu aktualizāciju saistītās atsevišķās darbības, kuras veic bez būves (telpu grupas) apsekošanas dabā, ir:

· telpu grupu kadastrālās uzmērīšanas lietas izgatavošana, izmantojot ēkas kadastrālās uzmērīšanas lietu
;
· ēkas galvenā lietošanas veida aprēķināšana
 atbilstoši vienkāršotās rekonstrukcijas apliecinājuma kartei
;
· patvaļīgas būvniecības pazīmju dzēšana (anulēšana) uz būvniecību pārraugošās pašvaldības institūcijas izsniegta dokumenta pamata
.

1.1.3. BKU nodrošinošo resursu raksturojums
Šobrīd visa BKU procesa izpilde tiek finansēta no VZD pašu ieņēmumiem par sniegtajiem maksas būvju un telpu grupu kadastrālās uzmērīšanas pakalpojumiem. Izcenojumi par šo pakalpojumu sniegšanu ir apstiprināti ar MK 2006.gada 14.februāra noteikumiem Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.

Iepriekš BKU pakalpojumu izcenojumi bija apstiprināti ar MK 2004.gada 30.novembra noteikumiem Nr.1000 „Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādis un samaksas kārtība”, bet vēl pirms tam izcenojumi tika noteikti ar VZD rīkojumiem, taču vienmēr, izņemot valsts pasūtījumus veikt nepilnu tehnisko inventarizāciju (būvju apsekošanu un ārējo uzmērīšanu, būvju un to datu reģistrāciju NĪVKIS), par šo pakalpojumu izpildi pieprasīta samaksa no klienta.

Sniegtais maksas pakalpojumu apjoms (uzmērīto būvju, telpu grupu skaits) salīdzinājumā pa gadiem attēlots šādos grafikos:
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Ieņēmumi par būvju un telpu grupu kadastrālās uzmērīšanas
 pakalpojumiem (skatīt 4. tabulu) 2006.gadā bija 6,3 milj. Ls, 2007.gadā –5,3 milj. Ls. Nekustamā īpašuma tirgus aktivitātes straujā krituma dēļ ieņēmumi par šiem maksas pakalpojumiem 2008.gada ir tikai 4,2 milj. Ls, bet 2009.gadā - 3,2 milj. Ls. Papildus VZD gūst ieņēmumus par maksas pakalpojumiem, kas ir daļēji (pastarpināti) saistīti ar būvju un telpu grupu kadastrālās uzmērīšanas darbiem, proti, par kadastra datu izsniegšanu no NĪVKIS, kas nepieciešama, lai veiktu būvju un telpu grupu uzmērīšanas darbus, kā arī par uzmērīto būvju un telpu grupu reģistrāciju vai to datu aktualizāciju NĪVKIS (2008.gadā par šiem saistītajiem maksas pakalpojumiem ieņēmumi ir aptuveni 0,6 milj. Ls, bet 2009.gadā - 0,5 milj. Ls).
4.tabula
	Gads
	Ieņēmumi par būvju un telpu grupu uzmērīšanu milj. Ls
	Ieņēmumi par saistītajiem pakalpojumiem (kadastra informācijas izsniegšana un reģistrācija / aktualizācija) milj. Ls
	Ieņēmumu kopsumma milj. Ls

	1
	2
	3
	4

	2006.gadā 
	6,3
	0,8
	7,1

	2007.gadā 
	5,3
	0,6
	5,9

	2008.gadā
	4,2
	0,6
	4,8

	2009.gadā
	3,2
	0,5
	3,7


No ieņēmumiem par sniegtajiem būvju un telpu grupu kadastrālās uzmērīšanas maksas pakalpojumiem pilnībā tiek finansēts BKU process (t.sk. metodiskā vadība), kā arī tiek nodrošināts papildus finansējums (2009.gadā tas sastāda apmēram 1,49 milj. Ls) citu VZD darbības veidu nodrošināšanai, administrēšanai un attīstīšanai.
1.2. Ar BKU procesu saistītās problēmas

BKU (tehniskās inventarizācijas) process ar atsevišķām izmaiņām tā tehniskajā izpildījumā un apjomā ir pastāvējis kopš 1946.gada. Tas ir uzskatāms par padomju laika produktu un līdzīgā izpildījumā šobrīd pasaulē tiek īstenots vienīgi postpadomju valstīs. Ņemot vērā šī procesa vēsturisko pārmantojamību, tas nes līdzi arī virkni vēsturiski izveidojušos problēmu, kuras atbilstoši informācijas ieguves un aprites prasībām pie šī brīža tehnoloģiskās attīstības līmeņa ir nepieciešams novērst. Šajā sadaļā ir aprakstītas tās ar BKU procesu, tā īstenošanu un visa procesa nepieciešamības pamatotību saistītās problēmas, kuras ir jārisina kontekstā ar BKU procesa turpmākās attīstības iespējamajiem variantiem.
1.2.1. Būvniecības terminoloģijas atšķirības dažādas jomas regulējošajos tiesību aktos
BKU process pašreizējā izpildījumā pēc satura un formas ir cieši saistīts ar būvniecības procesu un tajā izmantoto projekta dokumentāciju, ar Būvniecības likumu un uz tā pamata izdotajiem MK noteikumiem, jo liela daļa no BKU procesā iegūstamās informācijas tiek salīdzināta ar attiecīgās būves projekta dokumentāciju vai pat tiešā veidā pārņemta no būvprojekta un citiem ar būvniecības veikšanu saistītiem dokumentiem, – kā tas aprakstīts šīs koncepcijas 1.1.2.apakšpunktā.
Lai nodrošinātu valstī un sabiedrībā vienotu izpratni par tiem jēdzieniem un terminiem, kuri vienlaicīgi tiek lietoti gan būvniecības procesā, gan BKU, gan citos ar būvju īpašumtiesībām un nodokļu administrēšanu saistītos procesos, tai skaitā, lai viennozīmīgi definētu, kas ir būve kā nekustamā īpašuma objekts, kuru iespējams uzcelt, uzmērīt, reģistrēt NĪVKIS un ierakstīt ZG, kāds ir būvju iedalījums un klasifikācija, – ir nepieciešams unificēt dažādos normatīvajos aktos saistībā ar būvēm lietotos terminus un jēdzienus.
Pašreizējās būvniecības terminu definīcijas, kuras ietvertas Būvniecības likuma 1.pantā un MK 1997.gada 1.aprīļa noteikumu Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi” atsevišķos punktos, ir izstrādātas pagājušā gadsimta 90-to gadu otrajā pusē, kādēļ tās  ne vienmēr atbilst pašreizējai situācijai un vienlīdz labi nekalpo būvniecības, nekustamo īpašumu identifikācijas, reģistrācijas, uzmērīšanas un īpašuma tiesību nostiprināšanas procesiem.
Tā, piemēram, nepieciešams precīzi un nepārprotami definēt tādus terminus kā „būve”, „ēka”, „inženierbūve”, „jaunbūve” u.tml., lai radītu vienotu izpratni ne vien par dažādiem ar būvniecību saistītiem procesiem, bet arī par būvniecības procesā radītajiem veidojumiem dažādu citu nozaru (jomu) reglamentējošos normatīvajos aktos (skatīt koncepcijas 1.pielikumu).
Pašreizējā būvniecības terminu un definīciju atšķirīga un neviennozīmīga interpretācija BKU procesā rada grūtības nošķirt kadastrāli uzmērāmas būves no cita veida būvēm līdzīgiem veidojumiem (piemēram, pārvietojamām ēkām, pagaidu ēkām, inženiertehniskiem aprīkojumiem, komunikācijām), kuri nav kadastrāli uzmērāmi vai reģistrējami NĪVKIS.

Ir apgrūtināta arī būvju pareiza iedalīšana ēkās un inženierbūvēs, jo praksē atsevišķi ēku veidi kalpo vienīgi inženiertehnisko risinājumu nodrošināšanai, bet inženierbūvēm nereti var būt ēku pazīmes. Arī būvniecību uzraugošo pašvaldību institūciju praksē terminu „būve” interpretē atšķirīgi. Tā Ventspils rajona būvvalde 2003.gada 28.aprīlī izsniedza izziņu Nr.1-6094, kurā definēja, ka savulaik VZD tehniskās inventarizācijas lietā norādītās aparātu ēkas ir konteinera tipa ēkas, kuras pēc vajadzības ir pārvietojamas un tādēļ neatbilst nekustamā īpašuma statusam. Pamatojoties uz šāda satura izziņu, Ventspils rajona zemesgrāmatu nodaļa dzēsa ZG ierakstītās konteinertipa ēkas, lai gan, saskaņā ar Kadastra likumā esošo būvju definīciju, šādas ēkas atbilst kadastra objekta statusam, jo atrodas uz izbūvētiem pamatiem un kā kadastra objekti ir saglabājami NĪVKIS.
Pēc būvju terminu sakārtošanas Būvniecības likumam pakārtotajos normatīvajos aktos būtu jāseko procesam saistībā ar šo definīciju un terminu precizēšanu citos normatīvajos aktos (piemēram, likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, likumā „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās”, Zemesgrāmatu likumā, Kadastra likumā un šiem likumiem pakārtotajos MK noteikumos), kuros šobrīd ar būvniecību saistītie termini tiek skaidroti visai atšķirīgi, vai arī nav minēti Būvniecības likumam pakārtotajos normatīvajos aktos. 

Šāda sistēmiska pieeja jautājumā par būvniecības terminiem turpmāk ievērojami atvieglotu darbības ar būvniecības, īpašuma formēšanas, reģistrācijas un īpašumtiesību nostiprināšanas jautājumiem, kā arī nodokļu administrēšanas jautājumiem, kuros ir iesaistīta sabiedrība, valsts un pašvaldību institūcijas.

1.2.2. VZD nepamatota iesaistīšanās būvniecības uzraudzības procesā

Gan Kadastra likumā, gan Būvniecības likumā nav noteikti uzdevumi BKU procesam saistībā ar būvniecības procesa uzraudzību, kā arī nav noteikts MK deleģējums šādus uzdevumus noteikt. Vienlaikus šādi uzdevumi nav noteikti arī MK 2006.gada 30.maija noteikumos Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums”. Tomēr uz Kadastra likuma un Būvniecības likuma pamata izdotajos MK noteikumos ir paredzēti atsevišķi ar BKU saistīti un VZD veicami pienākumi, tādejādi  nepamatoti iejaucoties būvniecības uzraudzības procesā. Minētā situācija ir izveidojusies vēsturiski laikā, kad VZD veica tehniskās inventarizācijas funkciju vēl pirms Kadastra likuma pieņemšanas, un inerces rezultātā ir saglabājusies līdz šodienai. Iejaukšanās būvuzraudzības procesā ir netipisks VZD pienākums, kas neatbilst īpašumu formēšanas un īpašumu reģistrācijas iestādes statusam. Vienlaikus šī pienākuma statuss nav precīzi regulēts normatīvajos aktos, jo nav norādīts šāda pienākuma mērķis, kāpēc šāda pienākuma īstenošana daļēji ir deleģēta VZD un vai tam ir pietiekami leģitīms pamats attiecībā uz privātpersonu.

Iejaukšanās būvuzraudzības procesā, dabā konstatējot un kadastrā reģistrējot vai anulējot patvaļīgas būvniecības pazīmes, ko veic VZD BKU procesa ietvaros, ir saistīta ar jaunbūves vai pārbūvētas (rekonstruētas, renovētas, remontētas) būves nodošanu ekspluatācijā.

Virknē ar būvniecības tiesību īstenošanu saistītajos MK noteikumos ir paredzēts, ka pirms būves pieņemšanas ekspluatācijā ir jāiesniedz attiecīgās būves vai dzīvokļa tehniskās inventarizācijas lieta (pēc Kadastra likuma pieņemšanas – sinonīms ēkas, telpu grupas vai inženierbūves kadastrālās uzmērīšanas lietai).
Šobrīd inventarizācijas lietas (būvju kadastrālās uzmērīšanas lietas) izgatavošana un iesniegšana / uzrādīšana ir nepieciešama saskaņā ar septiņiem MK noteikumiem, kuri regulē dažāda tipa būvju projektēšanas un nodošanas ekspluatācijā jautājumus, lai ar kadastrālās uzmērīšanas lietas palīdzību noteiktu, vai būvniecība / pārbūve veikta atbilstoši projekta dokumentācijai, vai nav konstatētas atkāpes no projekta un tādejādi nav konstatējamas patvaļīgas būvniecības pazīmes.

Vienlaikus visos gadījumos, kad būve (telpu grupa) ir jāapseko dabā, uzmērītājam ir pienākums fiksēt patvaļīgas būvniecības pazīmi, to reģistrēt NĪVKIS un atzīmēt kadastrālās uzmērīšanas lietā.

Saskaņā ar Noteikšanas noteikumu 397.2.apakšpunktu par patvaļīgas būvniecības pazīmēm ir uzskatāmas šādas atkāpes no projekta dokumentācijas:

· mainījies logu vai durvju ailu izvietojums vai to izmēri;
· mainījies ēkas apbūves laukums vairāk kā par 5%;

· atšķiras ēkas stāvu skaits;

· atšķiras telpu grupu iekšējo sienu izvietojums;

· atšķiras telpu sadalījums pa telpu grupām.

Uzmērītājs faktiski BKU procesā pieņem starplēmumu administratīvā procesa izpratnē, interpretējot tiesību normas un konstatējot, vai faktiskā situācija dabā atbilst projekta dokumentācijai, reizē veicot būveksperta izglītībai un funkcijām atbilstošas darbības.

Neviena no minētajām pazīmēm nav uzskatāma par tādu, ko nevar konstatēt citi, ar būvniecības procesu tieši saistīti speciālisti (piemēram, šobrīd atbilstoši būvniecību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei attiecīgajās situācijās – būvuzraugi, būvinspektori, būveksperti, citi sertificēti speciālisti), kā arī šo pazīmju esamība tiešā veidā neapdraud būves un to izmantojošo cilvēku drošību. Sabiedriskajai drošībai daudz būtiskāka ir būvkonstrukciju kvalitātes un veikto būvdarbu tehnoloģiskā atbilstība projektētajam.

Veicot būvju kadastrālo uzmērīšanu būves nodošanas ekspluatācijā vajadzībām, uzmērītājs pamatā izmanto esošo būves projekta dokumentāciju un uzmērīšanas procesā salīdzina faktiskos datus ar projekta datiem. Darbības veikšana, kura var izpausties gan kā reāla dabā fiksēto datu salīdzināšana ar projekta dokumentācijā esošajiem datiem, gan kā tehniska projekta datu pārrakstīšana kadastrālās uzmērīšanas lietā, faktiski ir atkarīga no viena VZD darbinieka – uzmērītāja izpratnes vai interpretējuma par veicamo darbu izpildes kārtību.
Koncepcijas 5.tabulā ir sniegts kadastrālās uzmērīšanas lietā fiksējamo datu salīdzinājums ar projekta dokumentācijā fiksēto datu esamību ar piezīmi, kuri dati ir jāpārbauda apsekošanas un uzmērīšanas darbību rezultātā un kuri saskaņā ar tiesību normām ir iegūstami tikai no projekta dokumentācijas, kā arī kuri dati tiek iegūti tikai uzmērīšanas procesā.

5.tabula

	Kadastrālās uzmērīšanas lietā iekļaujamie dati, kuri nedublējas ar projekta dokumentāciju un ir iegūstami no citiem dokumentiem vai apvidū
	Projekta dokumentācijā iekļautie dati, kuri ir jāpārbauda uzmērīšanas un apsekošanas rezultātā
	Projekta dokumentācijā iekļautie dati, kuri saskaņā ar Noteikšanas noteikumiem ir ierakstāmi kadastrālās uzmērīšanas lietā,

neveicot to pārbaudi

	1
	2
	3

	Telpu grupas kadastra apzīmējums
	Apbūves laukumu veidojošie ēkas izmēri pa ēkas ārējo perimetru cokola līmenī un apbūves laukuma aprēķins
	Informācija no nozīmīgu konstrukciju un segto darbu pieņemšanas aktiem

	Telpu grupai piešķirtais numurs – adreses elements
	Atsevišķu telpu izmēri, to platības, telpu grupu un ēku kopējās platības, kā visu iekštelpu un ārtelpu platību summas
	Virszemes, pazemes un zemūdens inženierbūvei vai inženierbūves virszemes, pazemes vai zemūdens daļai ārējās kontūras atrašanās vietu

	Būves punkts un tā koordinātes
	Ēkas virszemes un apakšzemes stāvu skaits
	Inženierbūves sastāvs, apkopojot ierosinātāja iesniegtajos dokumentos iegūto informāciju par inženierbūves konstruktīvajiem elementiem

	Atzīme par patvaļīgas būvniecības pazīmi, (ja tāda ir konstatēta)
	Ēkas galvenais lietošanas veids un tā kods, kā arī telpu grupu lietošanas veidi un to kodi, (ja tie ir norādīti projektā)
	Sastādot inženierbūves novietojuma skici, izmantojama būves projekta kopija un topogrāfiskās kartes izdrukas kopija

	Pirmreizējais pieņemšanas ekspluatācijā gads
	Ēkas izmēri, kuri veido būvtilpumu un būvtilpuma aprēķins
	Telpu nosaukums, telpu grupu lietošanas veids

	Ēkā esošo telpu grupu skaits 
	Telpu grupu izvietojums
	---

	Ēkas fiziskais stāvoklis
	---
	---

	Datums, kad veikta pēdējā rekonstrukcija vai renovācija
	---
	---

	Informācija par atsevišķu būvju neesību dabā
	---
	---


5.tabulas 1 ailē minētie dati – pirmreizējais pieņemšanas ekspluatācijā gads un datums, kad veikta pēdējā rekonstrukcija vai renovācija, ir iegūstami no citiem būvniecības dokumentiem (piemēram, no akta par būves pieņemšanu ekspluatācijā, no vienkāršotās rekonstrukcijas vai no vienkāršotās renovācijas kartes).

Savukārt pēc kadastrālās uzmērīšanas lietas izgatavošanas aktā par būves pieņemšanu ekspluatācijā parādās tikai daži kadastrālās uzmērīšanas rezultātā iegūtie dati, un tie savstarpēji nav sinhronizēti datu nosaukumu vai jēdzienu līmenī. Līdzīgie dati šajos abos dokumentos ir norādīti koncepcijas 6.tabulā.
6.tabula
	Kadastrālās uzmērīšanas lieta
	Akts par būves pieņemšanu ekspluatācijā

	1
	2

	Būves kadastra apzīmējums
	Zemes kadastra numurs

	Būves nosaukums
	Būves nosaukums

	Būves adrese, ja vietējā pašvaldība tādu ir piešķīrusi
	Atrašanās vieta

	Atzīme par patvaļīgas būvniecības pazīmi
	Norāde - būve atbilst būvprojektam, ko izstrādājis (norāda dokumenta autoru)

Norāde - izmaiņas un atkāpes no akceptētā būvprojekta IR / NAV (vajadzīgo pasvītrot), tās saskaņotas noteiktajā kārtībā un atzīmētas būvprojekta tehniskajā dokumentācijā

	Būves galvenais lietošanas veids un tā kods
	Funkciju raksturojums (saskaņā ar būvju klasifikatoru): (ēkas funkciju raksturojums, daudzums)

	Virszemes un pazemes stāvu skaits
	Stāvu skaits (kuros veikti darbi/kopā ēkā)

	Konstruktīvie elementi, to materiāli (pamati, sienas, pārsegums, jumts)
	Ēkas nesošās konstrukcijas un apdares veids un materiāls (pamati, vertikālā konstrukcija, starpstāvu pārsegumi, jumta konstrukcija, jumta segums, fasādes apdare)

	Apjoma rādītāji, apjoms un mērvienība (apbūves laukums, kopējā platība, būvtilpums)
	Apbūves laukums (jaunbūvēm) m2; kopējā platība (kurā veikti darbi/kopā ēkā) m2; ēkas būvtilpums (kurā veikti darbi/kopā ēkā) m3

	Nr.

p.k.
	Labiekārtojums, tā veidi un apjoms:
	Inženiertehniskais aprīkojums:

	1.
	Aukstā ūdens apgāde
	Ūdensapgāde: centralizēta, vietējā (artēziskā, kvartāla, akas, no atklāta ūdens avota), ārējā ugunsdzēsības ūdensapgāde, iekšējā ugunsdzēsības ūdensapgāde

	2.
	Karstā ūdens apgāde
	Karstā ūdens apgāde: centralizētā, lokālā, individuālā (vanna, duša)

	3.
	Centrālā apkure
	Apkure: centralizētā, centrālā (apkures katls), vietējā (krāsns, kamīns, plīts)

	4.
	Vietējā centralizētā apkure
	

	5.
	Vietējā krāsns apkure
	

	6.
	---
	Kurināmais: cietais, šķidrais, gāze, elektrība

	7.
	Elektroapgāde
	Elektroapgāde: centralizētā, autonomā (vēja, ūdens, saules, cita)

	8
	Gāzes apgāde
	Gāzes apgāde: centralizētā, vietējā (rezervuāra, balonu)

	9.
	Kanalizācija
	Kanalizācija: centralizētā, lokālā, individuālā, lietus ūdens, tehnoloģiskā

	10.
	Lietus ūdens kanalizācija
	

	11.
	Speciālā kanalizācija
	

	12.
	Savietotā sanitārtehniskā telpa
	---

	13.
	Tualetes telpa
	---

	14.
	Vannas (dušas) telpa
	---

	15.
	Kravas lifts
	Lifti: pasažieru, kravas, citi

	16.
	Pasažieru lifts
	

	17.
	Tehnoloģiskie cauruļvadi
	---

	18.
	---
	Attīrīšanas iekārtas: mehāniskās, ķīmiskās, bioloģiskās

	19.
	---
	Vēdināšana: dabiskā, piespiedu

	20.
	---
	Vājstrāvu tīkli: telefons, TV, radiotranslācija, citi

	21.
	---
	Drošības sistēmas: ugunsaizsardzības sistēmas, aizsargsignalizācijas, ārkārtējo apstākļu apziņošanas iekārtas


Līdz ar to uzskatāms, ka būves kadastrālā uzmērīšana būves nodošanai ekspluatācijā, zināmā mērā, ir lieka un projektā esošo datu daļēji dublējoša fiksēšanas funkcija, kas privātpersonai būtiski paildzina un sadārdzina būvniecības procesu, bet atvieglo darbu būvuzraudzības institūcijām.
1.2.3. BKU procesa efektivitāte
Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plānā 2009.gadam
 ir konstatēts, ka darbības ar nekustamo īpašumu formēšanu aizņem ievērojamu laiku un resursus. Tieši BKU process attiecībā uz no jauna uzbūvētām būvēm ir viena no galvenajām nekustamā īpašuma formēšanas darbībām, kuras rezultātā būve iegūst kadastra objekta statusu un var tikt ierakstīta ZG.
Pašreizējo BKU lomu būvniecības procesā var raksturot ar šādu vienkāršotu shēmu:
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Šobrīd atbilstoši Noteikšanas noteikumiem BKU process no ierosinājuma saņemšanas līdz kadastrālās uzmērīšanas lietas izsniegšanai tiek veikts šādos termiņos
:
· telpu grupai un ēkai ar būvtilpumu līdz 5000 m3 – 30 dienās;

· ēkai ar būvtilpumu virs 5000 m3 un inženierbūvei – 60 dienās.

Minētā termiņa būtisku daļu veido laiks, kurš jāpatērē, lai VZD:

· sadalītu ierosinātāja iesniegtos pasūtījumus starp uzmērītājiem;

· saplānotu objektu apsekošanas laikus;

· vienojoties ar ierosinātāju par tiem, ierastos objektā un apsekotu to;

· veicot nepieciešamos uzmērījumus, salīdzinātu dabā iegūtos datus ar projekta dokumentāciju.

Atlikušais pasūtījuma izpildei paredzētais termiņš tiek patērēts grafisko materiālu izgatavošanai, būves (telpu grupas) raksturojošo rādītāju reģistrācijai NĪVKIS, iegūto un reģistrēto datu pārbaudei un kadastrālās uzmērīšanas lietas izgatavošanai.

Ja nepieciešamie dati tiktu iegūti tikai no projekta dokumentācijas – bez objekta apsekošanas dabā, augstāk minētos termiņus var būtiski samazināt.
Rezultātā BKU process kļūtu efektīvāks gan administratīvo izmaksu, gan cilvēkresursu ziņā. Savukārt ierosinātājs iegūtu nepieciešamo rezultātu īsākā termiņā par zemāku samaksu, kura segtu vienīgi datu reģistrācijas izmaksas.
Vienlaikus ir nepieciešams paredzēt iespēju, ka kadastrālās uzmērīšanas lieta tiek izgatavota tikai tajos gadījumos, kad ierosinātājam tā nepieciešama kā vizuāla informācija, bet pārējos gadījumos tiktu izsniegta tikai izziņa par kadastra objekta vai tā jauno precizēto datu reģistrācijas (aktualizācijas) faktu.

1.2.4. Būvju datu kvalitātes un aktualitātes nodrošināšanas jautājumi
Datu kvalitāte un aktualitāte ir viens no galvenajiem NĪVKIS pamatmērķiem, kā tas ir definēts Kadastra likuma 2.pantā. BKU nepieciešamība izriet no prasībām NĪVKIS esošo informāciju par būvēm uzturēt, papildināt ar jauniem objektīviem datiem, kā arī nodrošināt esošo datu regulāru un objektīvu aktualizāciju.

Tas nozīmē arī to, ka aktuāli (visjaunākie) un precīzi (pareizi) būvju dati, kuri tiek izmantoti arī būvju kadastrālās vērtības noteikšanai, rada pareizu un objektīvu (atbilstoši kadastrālās vērtēšanas metodikai noteiktu) būvju kadastrālo vērtību. Rezultātā ieguvēji ir gan būvju īpašnieki, gan nodokļu administrācija, gan valsts un sabiedrība kopumā, jo tiek iegūta pareiza un atbilstoša attiecība starp īpašuma vērtību un attiecīgajiem nodokļiem vai nodevām (to ieņēmumiem), kuru vajadzībām šī vērtība tiek izmantota.
Šobrīd būvju datu aktualitātes problēmu mēģina risināt Kadastra likuma 13.pants, kurā ir paredzēts pienākums kadastra subjektam:
· sešu mēnešu laikā ierosināt kadastra objekta reģistrāciju vai kadastra datu aktualizāciju, ja uzbūvēta vai nojaukta būve, veikta būves, būves daļas vai telpu grupas renovācija vai rekonstrukcija
;

· ierosināt nekustamā īpašuma objekta noteikšanu, ja nekustamajā īpašumā ir NĪVKIS nereģistrēta būve vai NĪVKIS reģistrēta dabā neesoša būve
;

· pieprasot kadastra informāciju, apliecināt, ka nav mainījies nekustamā īpašuma sastāvs vai mainījušies nekustamā īpašuma objekta raksturojošie dati
.

Papildus arī Noteikšanas noteikumos ir paredzēts, ka ierosinātājs iesniedz apliecinājumu, ka nav mainīts nekustamā īpašuma sastāvs vai mainījušies nekustamā īpašuma objekta raksturojošie dati, pie atsevišķām BKU darbībām, kurām nav vajadzīga apsekošana dabā (sagatavojot telpu grupu kadastrālās uzmērīšanas lietu no ēkas kadastrālās uzmērīšanas lietas)
.
Būvju datu aktualitātes (aktuālu datu esamības) jautājums ir risināts Kadastra likuma 24.panta ceturtajā daļā, paredzot vietējai pašvaldībai, ja tā nav kadastra subjekts, tiesības ierosināt nekustamā īpašuma objekta, kuru, saskaņā ar likumu „Par nekustamā īpašuma nodokli”, apliek ar nekustamā īpašuma nodokli, noteikšanu.
Lai NĪVKIS varētu nodrošināt pilnīgu un viennozīmīgi ticamu informāciju par visām valstī esošajām būvēm (telpu grupām), ir jāņem vērā virkne faktisko apstākļu.
Kadastra subjekta pienākums aktualizēt (ierosināt aktualizāciju) mainītos nekustamā īpašuma (būves) datus vai reģistrēt būvi NĪVKIS sešu mēnešu laikā pēc būvatļaujas derīguma termiņa izbeigšanās praksē nedarbojas pietiekami efektīvi, jo nav paredzēti kontroles mehānismi, ar kuru palīdzību konstatēt gadījumus, kad izmaiņas ir notikušas, bet aktualizācija nav ierosināta. Vienlaikus nav arī paredzēti nekādi administratīvie sodi vai citi piespiešanas jeb motivēšanas pasākumi, kas kadastra subjektam liktu pildīt šo pienākumu.

Analoģiski iemesli ir minami arī gadījumā, kad kadastra subjektam ir pienākums ierosināt nekustamā īpašuma objekta noteikšanu attiecībā uz NĪVKIS nereģistrētām būvēm, kuru esamība konstatēta cita kadastra objekta kadastrālās uzmērīšanas gaitā. Pamatojoties uz iepriekš minētajiem iemesliem, VZD nav izveidots šādu situāciju kontroles vai uzraudzības mehānisms un VZD rīcībā nav nekādu piespiedu līdzekļu, lai mehānisma izveidošanas gadījumā motivētu kadastra subjektu pildīt likumā noteikto pienākumu.

Šobrīd praksē darbojas Kadastra likumā paredzētais apliecināšanas pienākuma princips, kad kadastra subjektam, lai saņemtu noteiktu pakalpojumu vai produktu, ir jāapliecina, ka nav mainīts nekustamā īpašuma sastāvs vai mainījušies nekustamā īpašuma objekta raksturojošie dati. Dotajā gadījumā kadastra subjekts uzņemas pilnu atbildību par pareizu datu esamību NĪVKIS, kas faktiski nozīmē daļēja deklarēšanās principa īstenošanos praksē. Grūti ir spriest par minētā procesa efektivitāti, kamēr nav realizēts noteikts kontroles vai pārbaudes mehānisms un noteikta atbildība par nepatiesu ziņu sniegšanu, jo šī brīža situācijā sniegtās informācijas atbilstība faktiskajai situācijai deklarēšanās gadījumā balstās vienīgi uz attiecīgā indivīda tiesisko apziņu. Ņemot vērā augstāk minētos apsvērumus, VZD nevar būt pārliecināts par būvju datu kvalitāti, vēl jo vairāk tādēļ, ka kadastrā joprojām nav reģistrētas visas valstī eksistējošās būves, it īpaši valsts institūciju un dažādu juridisko personu pārziņā esošās inženierbūves, kā arī vēsturiskā apbūve lauku reģionos (pamatā padomju kolektīvo saimniecību, padomju armijas un dažādu padomju resoru pārraudzībā bijušajās teritorijās).

Savukārt vietējai pašvaldībai piešķirtās tiesības ierosināt tāda nekustamā īpašuma objekta, kuru, saskaņā ar likumu “Par nekustamā īpašuma nodokli”, apliek ar nekustamā īpašuma nodokli, noteikšanu praktiski nedarbojas tādēļ, ka būvju noteikšanas process kopā ar pilnu BKU procesu prasa ievērojamas izmaksas. Bez īpaša izdevumu regresa piedziņas no nekustamā īpašuma objekta īpašnieka mehānisma, šīs izmaksas nav iespējams nosegt ar esošajiem nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumiem.

Rezultātā kadastra subjektiem iespējams viegli izvairīties no objekta datu aktualizācijas. Tādēļ pastāv risks, ka NĪVKIS reģistrētie aktuālie dati var zaudēt savu aktualitāti – tie var neatbilst faktiskajai situācijai dabā, jo normatīvajos aktos nav paredzēta regulāra objekta datu aktualizācijas kārtība. Noteikšanas noteikumi
 nosaka, ka obligāta kadastrālā uzmērīšana jāveic tikai tiem objektiem, kuru uzmērīšana tikusi veikta pirms 1999.gada 15.decembra. Pēc šī datuma izgatavotās BKU (tehniskās inventarizācijas) lietas ir aktuālas, ja atbilst kadastra dokumentu nosacījumiem.
Joprojām pastāv situācija, ka par lielāko daļu inženierbūvju un arī par daļu no ēkām NĪVKIS informācija nav pieejama vispār, jo tām nav veikta kadastrālā uzmērīšana (par neuzmērītām ēkām, kuras ir nekustamā īpašuma nodokļa objekts, netiek aprēķināts arī nekustamā īpašuma nodoklis).

Vēsturiski kadastrālās uzmērīšanas (tehniskās inventarizācijas) informācijas aktualitāti tika mēģināts risināt, nosakot noteiktu iepriekš uzmērīšanas rezultātā iegūto datu derīguma termiņu, pēc kura izbeigšanās attiecīgajiem būvju datiem NĪVKIS bija uzrādīta neaktualitātes pazīme un tie vairs nebija izmantojami atsevišķu darbību veikšanā (piemēram, darījumu veikšanai).

Normatīvos aktos dažādos laika periodos ir bijuši noteikti dažādi datu derīguma termiņi – 6 mēneši, 1 gads, 3 gadi, 5 gadi, kuri šobrīd vairs nepastāv.
Iespējamais risinājums, lai nodrošinātu NĪVKIS datu ticamību un to atbilstību reālajai situācijai, ir radīt kārtību, kādā VZD, veicot pilnu vai atkārtotu BKU, vai tikai objekta apsekošanu, apskati vai kontroli, varētu nodrošināt NĪVKIS datu atjaunināšanu un ticamību. Rezultātā tiktu atjaunots iepriekš pastāvējušais mehānisms, kad normatīvajos aktos tiek noteikts datu aktualitātes termiņš, pēc kura nevar tikt veiktas atsevišķas darbības ar nekustamo īpašumu bez atkārtotas tā apsekošanas (uzmērīšanas). Jāpiebilst, ka citās nozarēs ir paredzēti dažādi termiņi datu atjaunošanai valsts uzskaites sistēmās. Piemēram, ikgadēja automašīnas tehniskā apskate jāveic katru gadu, bet meža taksācija (apjoma, kvalitātes uzskaite, vērtēšana) – ik pēc 10 gadiem.
Aktuālu būvju datu ieguvi varētu organizēt ar deklarēšanās palīdzību. Šādā risinājumā būvju īpašnieki, tiesiskie valdītāji un lietotāji pirmreizēji vai periodiski sniegtu (deklarētu) valstij nepieciešamo informāciju par viņu tiesiskajā valdījumā esošajām būvēm un izmaiņām būvju raksturojošajos rādītājos. Savukārt VZD, apstrādājot saņemtās deklarācijas, veiktu būvju un to datu reģistrāciju/aktualizāciju NĪVKIS, kā arī izlases veida pārbaudes, piemēram, apsekojot būves apvidū.

Tomēr šāds risinājums pašreizējos apstākļos nav reāli īstenojams, jo tas būtu pilnīgi jauns process, kuram šobrīd nav veikti nekādi iepriekšējie sagatavošanās darbi vai pētījumi. Sabiedrība pagaidām nav gatava pilnībā uzņemties atbildību par patiesas un regulāras informācijas sniegšanu saistībā ar būvju datiem
. Rezultātā informācija par būvēm NĪVKIS darbībai netiktu saņemta vispār, vai arī tā būtu neregulāra un nepilnīga (nepatiesa).

Mēģinot nodrošināt deklarēšanās procesu ar administratīvās piespiešanas/atbildības paņēmieniem, jāņem vērā apstāklis, ka pašreizējā brīdī NĪVKIS esošā informācija par būvēm nav pilnīga, tādēļ ne visu būvju piederība ir zināma un īpašnieki/tiesiskie valdītāji sasniedzami.

Vienlaikus būtiska problēma radīsies saistībā ar grafiskās informācijas ieguvi/aktualizāciju par būvēm, jo būvju īpašnieks faktiski šādas informācijas iegūšanu, sagatavošanu un apstrādāšanu nevar realizēt bez īpaša papildus datu apstrādes mehānisma izveidošanas, kas privātpersonai radīs papildus finanšu slogu.

Procesa darbības nodrošināšanai ir jārada arī administratīvās piespiešanas/sodīšanas mehānisms par deklarācijas (informācijas) nesniegšanu vai nepatiesas informācijas sniegšanu.

Pozitīvi deklarēšanas process būtu vērtējams šādos jautājumos:

· tiktu samazinātas procesa izmaksas, it īpaši privātpersonām;

· subjekti uzņemtos pilnu atbildību par sniegtās informācijas patiesumu;

· būtu iespējams periodiski ar noteiktu intervālu iegūt aktuālu informāciju par visām būvēm valstī.

Īpaši pozitīvi deklarēšanās princips būtu vērtējams tad, ja periodisku deklarāciju iesniegšanu par būvēm paredzētu paralēli koncepcijā piedāvātajiem BKU procesa attīstība variantiem, kad privātpersona sniedz noteikta rakstura strukturētu informāciju par tās īpašumā/valdījumā/lietojumā esošu būvi vai tās daļu, kura neparādās saistībā ar būves uzcelšanu vai rekonstrukciju, renovāciju. Šī informācija varētu attiekties uz telpu kosmētisko remontu, labiekārtojuma īpatnībām vai risinājumiem, būves novietojuma un izmantošanas ērtuma/lietderības apsvērumiem.

Šāds jauktais deklarēšanās princips pastāv Zviedrijā. Ēku datu reģistrācija ir pašvaldību atbildība, bet Zviedrijas zemes dienests „National Land Survey” (NLS) ir atbildīgs par ēku nacionālo reģistru, no kura informācija tiek izplatīta tālāk uz tirgus un citām publiskām aģentūrām, kā arī sabiedrībai kopumā. Ēku digitālos datus pašvaldības iesniedz failu formā (SHAPE vai kādā citā formātā), un tās ir atbildīgas arī par reģistra datu atjaunošanu. Galvenais pašvaldību informācijas avots ir viņu pašu ēku datu iegūšanas process, kas notiek ar ēku īpašnieku deklarāciju iesniegšanas palīdzību. Deklarācijas ir jāiesniedz visiem ēku īpašniekiem vienreiz gadā.

Ar deklarācijas palīdzību tiek iegūta noteikta daļa no šādiem datiem par ēkām, no kuriem veidojas ēku nacionālais reģistrs:

· mājas numurs;

· īpašuma statuss;

· izmantošanas mērķis;

· konstrukcijas tips;

· celtniecības gads;

· rekonstrukcijas gads;

· platība (dzīvojamā);

· platība (telpu);

· atrašanās punkta tips;

· koordināšu sistēma;

· koordinātes;

· alternatīvie nosaukumi;

· atsauksme uz citiem reģistriem;

· saikne ar nekustamo īpašumu (zemes vienību);

saikne ar atrašanās adresi (administratīvo teritoriju).
1.2.5. BKU iegūtās un uzkrājamās datu kopas atbilstība
Jautājumu par BKU procesā iegūto datu kopas atbilstību pašreizējām un iespējamām nākotnes prasībām mēģināja risināt jau 2006.gadā veiktā pētījuma „Būvju kadastrālās uzmērīšanas funkcijas izvērtējums” ietvaros, anketējot virkni valsts un pašvaldību iestādes. Tomēr anketēšana mazās atsaucības dēļ nedeva vēlamo rezultātu, jo vienīgie pētījumā paustie secinājumi bija saistīti ar faktu, ka iestāžu darbībā NĪVKIS reģistrētie būvju dati tiek izmantoti saskaņā ar tā brīža normatīvo aktu prasībām. Pētījumā netika konstatēts, ka esošā būvju datu kopa būtu neatbilstoša tiesību normām vai arī kādām iestādēm īpaši nepieciešami būtu tādi dati par būvēm, kuri nav VZD rīcībā.

Saskaņā ar pētījumu no institūcijām, kuras sniedza aizpildītas anketas, tika saņemta šāda informācija:

Valsts ieņēmumu dienests izmanto tikai ēkas/inženierbūves/telpu grupas identifikācijas un klasifikācijas datus nodokļu administrēšanas mērķiem. Papildus datus, kas būtu nepieciešami nākotnē, Valsts ieņēmumu dienesta pārstāvji nav norādījuši.
Aizsardzības īpašumu valsts aģentūras pārstāvji ir atzīmējuši, ka aģentūras darbībā tiek izmantoti visi dati. Papildus nepieciešamie dati netika norādīti.

Valsts būvinspekcijas pārstāvji norādījuši, ka tās darbībā tiek izmantoti dati, kuri ir nepieciešami ēkas pieņemšanai ekspluatācijā (ēkas stāvu skaits, to sadalījums pēc platību veidiem, ēkas konstruktīviem materiāliem un būvmateriāliem, ēkas apjoma rādītājiem. Pieņemot ēku ekspluatācijā, tiek izmantoti arī dati par patvaļīgas būvniecības pazīmēm un tās raksturojumi).

Centrālās statistikas pārvaldes pārstāvji ir atzīmējuši informāciju, kuru tie izmanto no BKU lietas, norādot, ka šādas informācijas nepieciešamību nosaka Valsts statistikas likums. Statistikas pārvaldes pieprasītā informācija no VZD katru gadu var mainīties, jo Valsts statistiskās informācijas programmas ietvaros katru gadu var mainīties informācijas pieprasījumi. Informācijas apmaiņa starp Centrālo statistikas pārvaldi un VZD notiek, pamatojoties uz starpresoru vienošanos „Par informācijas apmaiņu un sadarbību”.

Drošības iestādes (piemēram, Valsts policija, Kriminālpolicija) ir norādījušas, ka informācija par BKU procesā iegūto datu izmantošanu iestāžu darbībā ir klasificējama kā konfidenciāla un iestādes nav tiesīgas izpaust šo informāciju.
Tajā pašā laikā, atbilstoši VZD 2007./2008.gadā veiktajam iekšējam pētījumam, kura rezultāti tika iekļauti TM sagatavotajā un Valsts sekretāru sanāksmē 2009.gada 22.janvārī izsludinātajā Informatīvā ziņojuma projektā „Par kadastrālās vērtēšanas attīstības modeļiem un to pilnveidošanas iespējām”
, lai pilnveidotu ēku kadastrālās vērtēšanas modeli, ir jāpilnveido datu uzskaite par ēkām – lai visām ēkām būtu vienota uzskaitīto datu kopa NĪVKIS gan par visu ēku, gan ēkas daļām (telpu grupām) vismaz tādā datu apjomā, kāds ir pie pašreizējās pilna apjoma kadastrālās uzmērīšanas. Papildus kadastrālās vērtēšanas vajadzībām nepieciešama detalizētāka informācija par ēkas renovācijas faktu un apjomu (īpatsvaru), lai papildus fiziskā stāvokļa izvērtējumam varētu izvērtēt arī ēkas vecuma ietekmi. Ļoti būtisks ir jautājums arī par klasifikāciju gan ēkas, gan inženierbūves, gan telpu grupu un telpu līmenī.

Ņemot vērā, ka būvju datu kopas atbilstības padziļināta analīze nav veikta un šis jautājums tiešā veidā neietekmē BKU procesa iespējamos attīstības variantus, turpmāk norādītais ir balstīts uz pieņēmumiem, modelējot iespējamās nākotnes attīstības tendences būvju datu izmantošanas jomā.

Papildus šobrīd noteiktajiem būvju datu izmantošanas mērķiem, BKU procesā iegūtie dati varētu tikt izmantoti arī citām vajadzībām, piemēram, aizsardzības, drošības, ugunsdzēšanas, komunālās saimniecības u.tml. dienestu kvalitatīvākai operatīvo darbību nodrošināšanai, lai:
· izbraucot uz notikumu vietu, varētu elektroniski iegūt ēku, to stāvu plānus;
· daudzstāvu dzīvojamo namu stāvu plānos varētu tikt attēlota aktuāla informācija par lūkām, rezerves/avārijas kāpnēm un citām piekļūšanas/izkļūšanas vietām;
· ēku plāni varētu būt trīsdimensiju grafiskā izpildījumā ar vizuāli ātri konstatējamiem (dažādās krāsās) sienu materiālu datiem u.tml. informāciju;
· būvju dati varētu tikt sasaistīti ar inženierkomunikāciju datiem un inženiertehnisko tīklu izvietojumu datiem, kā rezultātā būtu iespējams ātri iegūt nepieciešamo informāciju par attiecīgo komunikāciju bojājumu novietojumu, atrašanos dabā.
II. Ar problēmas risināšanu saistītie tiesību akti

2.1. Būvju kadastrālo uzmērīšanu nepastarpināti regulējošie tiesību akti
7. tabula

	Nr. p.k.
	Normatīvā akta nosaukums
	Pieņemšanas datums
	Tiesību normās ietvertā regulējuma apraksts

	1
	2
	3
	4

	1.
	Nekustamā īpašuma valsts kadastra likums
	05.12.2005.
	Nosaka būvju/telpu grupu kadastrālās uzmērīšanas vispārējos principus, pamatjēdzienu skaidrojumus, kā arī deleģē MK noteikt kārtību, kādā veicama nekustamā īpašuma objekta noteikšana (22.pants).

	2.
	Likums „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās”
	30.01.1997.
	MK noteikumu Nr.182 „Par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu” 7.1.1..apakšpunkts nosaka, ka, lai uzsāktu uzbūvētas, rekonstruētas vai renovētas būves, jaunbūves vai telpu grupas noteikšanas procesu, uzrāda, t.sk. vienu no likumā "Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās" noteiktā būves tiesisku iegūšanu apliecinoša dokumenta oriģinālu vai tā atvasinājumu, tādēļ šī likuma nosacījumi piemērojami, pieņemot ierosinātāja iesniegto būves/telpu grupas kadastrālās uzmērīšanas pasūtījumu vai arī atsakot to pieņemt.
Likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā” 19.pants paredz, ka „Zemesgrāmatā nav ierakstāmas ēkas (būves), kuru kadastrālās uzmērīšanas lietā ir uzrādītas patvaļīgas būvniecības pazīmes [..]”.

	3.
	MK noteikumi Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums”
	30.05.2006.
	Nosaka, ka viens no VZD uzdevumiem ir būvju un telpu grupu kadastrālā uzmērīšana, kā arī kadastrālās uzmērīšanas informācijas uzkrāšana un kadastrālās uzmērīšanas veikšanai nepieciešamo datu izsniegšana (3.4. un 3.13.apakšpunkti).

	4.
	MK noteikumi Nr182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”
	20.03.2007.
	Nosaka VZD rīcībā esošo dokumentu izmantošanu, nekustamā īpašuma objekta kadastrālās uzmērīšanas kārtību, raksturojošos datus, to precizitāti, pieļaujamo nesaisti, raksturojošo datu grozīšanas kārtību, kadastrālās uzmērīšanas dokumentu saturu un saskaņošanas kārtību, kā arī nekustamā īpašuma lietu un citu kadastra dokumentu glabāšanas kārtību, kadastrālās uzmērīšanas termiņus un kadastrālās uzmērīšanas dokumentu izmatošanu reģistrācijai Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.

	5.
	MK noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”
	23.02.2010.
	Nosaka kadastra objekta reģistrāciju un kadastra datu aktualizāciju Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā.

	6.
	MK noteikumi Nr.1555 „Par kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamās informācijas sniegšanas kārtību un apjomu”
	22.12.2009.
	Nosaka kārtību, kādā kadastra subjekti, vietējās pašvaldības un valsts institūcijas sniedz informāciju VZD Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai, kā arī informācijas apjomu (kadastrālais uzmērītājs minēto informāciju sniedz kadastrālo uzmērīšanu reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā).

	7.
	MK noteikumi Nr.1652 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība”
	22.12.2009.
	Nosaka Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas izsniegšanas apjomu, tās pieprasīšanas un izsniegšanas kārtību.

	8.
	MK noteikumi Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi”
	18.04.2006.
	Nosaka kadastrālās vērtēšanas kārtību un būvju kadastrālajā vērtēšanā izmantojamos BKU datus un būves nolietojuma korekcijas koeficienta sakarību ar būves fizisko stāvokli, kuru nosaka uzmērīšanas procesā.

	9.
	MK noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”
	14.02.2006.
	Nosaka Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi

	10.
	Ministru kabineta noteikumi Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju”
	22.12.2009.
	Nosaka būvju klasifikāciju pēc lietošanas veida un lietošanas veidam atbilstošos būvju tipus.


2.2. Netiešā veidā ar būvju kadastrālās uzmērīšanu saistītie tiesību akti
8.tabula

	Nr. p.k.
	Normatīvā akta nosaukums
	Pieņemšanas datums
	Tiesību normās ietvertā regulējuma apraksts

	1
	2
	3
	4

	1.
	Būvniecības likums


	10.08.1995.
	Sniedz būves/telpu grupas kadastrālajā uzmērīšanā lietojamo terminu skaidrojumu (piemēram, „būve”, „patvaļīga būvniecība” u.c.).

	2.
	Augstskolu likums
	02.11.1995.
	8.pants: Augstskolas dibināšana un augstskolas filiāles atvēršana : (6) Augstskolu dibinot, jāievēro šādi noteikumi:  2) augstskolas dibinātāja īpašumā vai lietošanā ir telpas studiju programmu īstenošanai uz vismaz astoņiem gadiem, un to apliecina izraksts no zemesgrāmatas, kā arī īpašumā vai lietošanā esošo telpu plāns vai inventarizācijas lieta, kurā norādīta nepieciešamā platība”.

	3.
	Azartspēļu un izložu likums
	17.11.2005.
	21.panta pirmā daļa: „Kazino ir azartspēļu organizēšanas vieta, kas ēkas tehniskās inventarizācijas plānā atzīmēta kā konstruktīvi nodalīta atsevišķa telpa vai vairākas savstarpēji saistītas telpas, kuras ir īpaši iekārtotas spēļu automātu, ruletes (cilindriskās spēles), kāršu un kauliņu spēļu organizēšanai [..]”.
22.panta pirmā daļa: „Spēļu zāle ir azartspēļu organizēšanas vieta, kas ēkas tehniskās inventarizācijas plānā atzīmēta kā konstruktīvi nodalīta atsevišķa telpa vai vairākas savstarpēji saistītas telpas, kurās ir uzstādīti un tiek ekspluatēti vismaz 20 azartspēļu automāti.”.
23.pants: „Bingo zāle ir azartspēļu organizēšanas vieta, kas ēkas tehniskās inventarizācijas plānā atzīmēta kā konstruktīvi nodalīta atsevišķa telpa vai vairākas savstarpēji saistītas telpas, kurās organizē bingo.”.
25.pants: „Totalizatora vai derību likmju pieņemšanas vieta ir azartspēļu organizēšanas vieta, kas ēkas tehniskās inventarizācijas plānā atzīmēta kā telpa vai telpas daļa, kur pieņem likmes totalizatoram vai derībām.”.

	4.
	Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likums
	31.10.2002.
	1.pants. „Likumā ir lietoti šādi termini: 2) daudzdzīvokļu māja — dzīvojamā māja, kurā saskaņā ar mājas inventarizācijas plānu ir vairāk nekā viens dzīvoklis, mākslinieka darbnīca vai neapdzīvojamā telpa, kā arī mājai funkcionāli piederīgās palīgēkas un būves”.

	5.
	Likums „Par privatizējamo valsts un pašvaldību īpašuma objektu novērtēšanas kārtību”
	10.02.1994.
	3.pants. „Privatizējamā īpašuma objekta administrācijai un tehniskās inventarizācijas dienestiem ir pienākums sniegt Privatizācijas aģentūrai un privatizācijas komisijai pēc tās pieprasījuma inventarizācijas datus un citu to rīcībā esošo informāciju.”.

	6.
	MK noteikumi Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”
	01.04.1997.
	40.2 „Vienkāršotas renovācijas vai vienkāršotas rekonstrukcijas ierosinātājs būvvaldē iesniedz:                    40.24. būves vai telpu grupas aktuālās tehniskās inventarizācijas lietas kopiju;”.
40.3 „Būvvalde vienkāršotas renovācijas vai vienkāršotas rekonstrukcijas ieceri izskata 10 darbdienu laikā pēc tās reģistrācijas būvvaldē un izdara apliecinājuma kartē atzīmi par ieceres akceptēšanu vai sniedz rakstisku pamatotu atteikumu. Ja minētajā termiņā no būvvaldes nav saņemts atteikums:

40.31. vienkāršotas renovācijas ierosinātājs ir tiesīgs uzsākt būvdarbus un pēc to pabeigšanas, pamatojoties uz vienkāršotas renovācijas ieceres dokumentāciju un apliecinājuma karti, iesniedz Valsts zemes dienestā iesniegumu par grozījumu (izmaiņu) izdarīšanu būves vai telpu grupas tehniskās inventarizācijas lietā;

40.3 2. vienkāršotas rekonstrukcijas ierosinātājs ir tiesīgs uzsākt paredzēto saimniecisko darbību. Šajā gadījumā būvvalde piecu darbdienu laikā pēc ieceres akceptēšanas un attiecīgās atzīmes izdarīšanas apliecinājuma kartē nosūta to Valsts zemes dienestam grozījumu (izmaiņu) izdarīšanai būvju vai telpu grupu tehniskās inventarizācijas lietā;

40.33. ar būves vai telpu grupas tehnisko inventarizāciju saistītos izdevumus sedz tās pasūtītājs.”.

40.4 „Ja, veicot būves vai telpu grupas tehnisko inventarizāciju, Valsts zemes dienests konstatē, ka būves vai būves daļas izmaiņas neatbilst vienkāršotas renovācijas vai vienkāršotas rekonstrukcijas ieceres dokumentācijai, vienkāršotas renovācijas vai vienkāršotas rekonstrukcijas ierosinātājs pasūta eksperta – sertificēta speciālista – atzinumu. Pozitīvs minētā eksperta atzinums ir pamats grozījumu (izmaiņu) izdarīšanai būves vai telpu grupas tehniskās inventarizācijas lietā. Eksperta atzinuma kopiju vienkāršotas renovācijas vai vienkāršotas rekonstrukcijas ierosinātājs nosūta attiecīgajai būvvaldei.”.
40.10 „Tehniskajai shēmai ir šādas daļas: 40.104.2. iekšējo inženiertīklu izvietojums būves inventarizācijas plānā.”;

41. „Lai uzsāktu būvprojektēšanu, nepieciešami šādi dokumenti: 41.3. būves inventarizācijas lieta, ja būvprojektu izstrādā esošai būvei;”.
45. „Pasūtītāja un projektētāja līgumā par būvprojekta izstrādāšanu norāda, kura no pusēm uzņemas veikt būvprojektēšanas sagatavošanas darbus (piemēram, zemes gabala topogrāfisko uzmērīšanu, ģeotehnisko izpēti - būves pamatnes grunts un ģeoloģiskās vides stiprības, deformācijas un korozijas īpašību un to mijiedarbības ar pamatiem noteikšanu un prognozēšanu katrai projektēšanas stadijai nepieciešamajā apjomā, esošo ēku tehnisko apsekošanu, inventarizāciju). Ja to uzņemas projektētājs, ar attiecīgajiem darbiem saistītie izdevumi jāieskaita līgumcenā.”;

2.1 pielikuma „Būves nojaukšanas uzdevums” 2.punktā (tabula) „Nojaukšanas projektēšanas nosacījumi 2.1.5.apakšpunkts paredz veikt atzīmi ailē „inventarizācijas protokols par materiāliem”, savukārt 2.1.6.apakšpunkts – ailē „inventarizācija ārpus būves, ieskaitot apbūves gabala zemi”.

10.pielikums „Apliecinājuma karte” 7. punktā norādāma informācija: „Būves vai telpu grupas tehniskās inventarizācijas lieta Nr.__, apsekošanas datums __”.

	7.
	MK noteikumi Nr.299 „Par būvju pieņemšanu ekspluatācijā”
	13.04.2004.
	5.punkts: „Būves pieņemšanu ekspluatācijā ierosina pasūtītājs vai būvētājs (turpmāk – pasūtītājs). Ierosinot būves pieņemšanu ekspluatācijā, pasūtītājs attiecīgajā būvvaldē iesniedz šādus dokumentus (oriģinālus): 5.9. Valsts zemes dienesta reģionālās nodaļas sagatavotu būves, izņemot inženierkomunikācijas, inventarizācijas lietu.”.

	8.
	MK Noteikumi Nr.3 „Dzelzceļa būvnoteikumi”
	02.01.2008
	6.punkts: „Lai sāktu projektēšanu, nepieciešami šādi dokumenti: 6.5. būves kadastrālās uzmērīšanas lieta (ja projektu izstrādā esošai ēkai);”.
39.punkts: „Dzelzceļa būvobjekta pieņemšanu ekspluatācijā ierosina pasūtītājs. Ierosinot dzelzceļa būvobjekta pieņemšanu ekspluatācijā, pasūtītājs Valsts dzelz​ceļa tehniskajā inspekcijā iesniedz šādus dokumentus (oriģinālus): 39.7. Valsts zemes dienesta reģionālās nodaļas sagatavotu būves kadas​trālās uzmērīšanas lietu”.

	9.
	MK noteikumi Nr.261 „Meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju būvniecības kārtība”
	16.03.2010.
	14.punkts: „Lai uzsāktu meliorācijas sistēmas vai hidrotehniskās būves projektē​šanu, nepieciešami šādi dokumenti vai to kopijas: 14.4. būves kadastrālās uzmērīšanas lieta, ja būvprojektu izstrādā esošai būvei”.
32.punkts:  „Pasūtītājs (būvētājs), ierosinot meliorācijas sistēmas vai būves pieņemšanu ekspluatācijā, iesniedz būvvaldē šādus dokumentus: 32.8. būves kadastrālās uzmērīšanas lietu (kopiju, uzrādot oriģinālu)”.

	10.
	MK noteikumi Nr.841 „Elektroapgādes būvju būvniecības kārtība”
	08.11.2005.
	52.punkts: „Ja elektroietaises būvniecībai ir saņemta būvatļauja, elektroietaises pieņemšanu ekspluatācijā ierosina pasūtītājs vai pasūtītāja pilnvarota persona, iesniedzot būvniecības pārraudzības institūcijā šādus dokumentus (oriģinālus): 52.8. elektroietaišu ēkām – Valsts zemes dienesta reģionālās nodaļas sagatavotas ēku inventarizācijas lietas”.

	11.
	MK noteikumi Nr.236 „Noteikumi par Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību būvniecību ārvalstīs”
	18.07.2000.
	48.punkts: „Lai ierosinātu būves pieņemšanu ekspluatācijā, Ārlietu ministrija iesniedz Valsts būvinspekcijā šādus dokumentus: 48.4. būves inventarizācijas lietu”.

	12.
	MK noteikumi Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība”
	30.08.2005.
	19.punkts: „Lai saņemtu speciālo atļauju (licenci) noliktavas turētāja darbībai vai apstiprināta tirgotāja darbībai, attiecīgajam iesniegumam pievieno šādus dokumentus: 19.3. ar komersanta atbildīgās amatpersonas parakstu un zīmogu apstiprināts darbības vietas teritorijas plāns (norādot akcīzes preču noliktavas vai apstiprināta tirgotāja darbības vietas robežas) un telpu plāns, kurā norādīts ēkas un telpas numurs, ieejas (izejas) un telpu saistība ar citām ēkas daļām (no būves tehniskās inventarizācijas lietas)”.

	13.
	MK noteikumi Nr.474 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”
	13.06.2006.
	77.punkts: „Slēgta poligona vai izgāztuves rekultivācijas būvprojektēšanas uzsākšanai ir nepieciešami šādi dokumenti: 77.9. poligona vai izgāztuves inventarizācijas lietas, monitoringa rezultāti, tehniskie projekti;”.

	14.
	MK noteikumi Nr.264 „Noteikumi par iesnieguma veidlapām ieraksta izdarīšanai augstskolu reģistrā”
	19.04.2005.
	Noteikumi nosaka šādus veidlapu paraugus iesniegumiem, uz kuru pamata tiek izdarīti ieraksti augstskolu reģistrā. Šiem iesniegumiem  (veidlapu paraugi - 1., 2., 3. un 4.pielikums) pievienojama t.sk. [telpu grupas] inventarizācijas lieta.

	15.
	MK noteikumi Nr.444 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 405-01 "Būvju tehniskā apsekošana"
	16.10.2001.
	15.punkts: „Apsekošanas rezultātus apsekotājs apkopo tehniskās apsekošanas atzinumā (turpmāk - atzinums), kura ieteicamais saturs noteikts šī būvnormatīva pielikumā”.
Pielikuma „Tehniskās apsekošanas atzinums” 1.sadaļas „Vispārīgas ziņas par būvi” 15.punkts paredz tajā ierakstīt t.sk. informāciju par būves inventarizācijas plānu (numurs, izsniegšanas gads un datums).

	16.
	MK noteikumi Nr.20 „Dzīvojamās mājas privatizācijai nepieciešamo dokumentu sagatavošanas noteikumi”
	19.01.1999.
	6.punkts:  „Privatizācijas komisija vai tās pilnvarota persona pēc funkcionāli nepieciešamā zemesgabala plāna izstrādāšanas pasūta: 6.2. privatizējamās dzīvojamās mājas inventarizāciju un pasūtījumam pievieno attiecīgā zemesgabala plānu, kā arī norāda, vai jāizdara pilnīga inventarizācija vai daļēja inventarizācija (apsekojot tikai konkrēti norādītās telpas, kuru platība nepārsniedz vairāk par pusi no visu telpu platības), vai apliecina, ka atbilstoši esošajai inventarizācijas lietai nekādas izmaiņas nav notikušas.”.
15.punkts: „Privatizācijas objektam dabā jāatbilst inventarizācijas dokumentos norādītajiem datiem. Ja, apsekojot privatizējamā objektā esošās telpas, tiek atklāta neatbilstība inventarizācijas dokumentos norādītajiem datiem, privatizācijas objektu privatizē tikai pēc tam, kad inventarizācijas dokumentos novērsta attiecīgā neatbilstība.”;

21.punkts: „Nosakot privatizējamās dzīvojamās mājas statusu inventarizācijas dokumentos, netiek piemērots Būvju klasifikācijas (CC) (apstiprināta ar Centrālās statistikas pārvaldes priekšnieka rīkojumu) 10.punkts.”.
30.punkts: „Slēdzot pirkuma līgumu par telpām, kuru platība īrnieka (nomnieka) ilgstošas prombūtnes dēļ nav precizēta inventarizācijas gaitā, pirkuma līgumā ierakstāma dzīvokļa īpašuma kopējā platība ar piebildi, ka dzīvokļa īpašuma kopējā platība pēc apsekošanas dabā var būt lielāka vai mazāka.”.

	17.
	MK noteikumi Nr.425 „Kārtība, kādā atsavināma valsts un pašvaldību manta”
	30.05.2006.
	4.punkts: „Atsavināšanas ierosinājumam pievieno: 4.5. ēkas (būves) tehniskās inventarizācijas lietas kopiju, ja zemes robežu plānā ēku (būvju) skaits neatbilst zemesgrāmatā ierakstītajam ēku (būvju) skaitam;”.
5.punkts: „Ja atsavināmais valsts nekustamais īpašums nav Finanšu ministrijas vai sabiedrības valdījumā vai turējumā, sabiedrība pieprasa no valsts nekustamā īpašuma valdītāja vai turētāja atsavināmā valsts nekustamā īpašuma tiesības apliecinošos dokumentus. Valsts institūcija (iestāde), kuras valdījumā vai turējumā atrodas attiecīgais nekustamais īpašums, likumā noteiktajā termiņā pēc pieprasījuma saņemšanas nodod sabiedrībai:  5.4. ēkas (būves) tehniskās inventarizācijas lietu.”.

	18.
	MK noteikumi Nr.70 „Noteikumi par privatizējamo neapdzīvojamo telpu un ar dzīvojamo māju funkcionāli saistīto palīgēku un palīgbūvju vērtības noteikšanu”
	11.02.1997.
	19.punkts: „Lai noteiktu palīgēku un palīgbūvju vērtību, nepieciešami šādi dokumenti: 19.2. inventarizācijas lieta;”.
21.punkts: „Šo noteikumu 20.1.apakšpunktā minētajām palīgēkām vērtību nosaka pēc šādas formulas: Ve = V x A x Kk x Kv x Kc, kur: [..] A - palīgēkas platība m2 saskaņā ar inventarizācijas lietu;”.

	19.
	MK noteikumi Nr.736 „Noteikumi par ūdens resursu lietošanas atļauju”
	23.12.2003.
	6.punkts: „Papildus šo noteikumu 5.punktā minētajiem dokumentiem iesniegumam pievieno šādus dokumentus: 6.1.1. ūdensapgādes ārējo tīklu un būvju tehniskās inventarizācijas lietas vai ūdensapgādes sistēmas shēmas, vai tehniskās pases kopiju;”.

	20.
	Rīgas Domes saistošie noteikumi Nr.41 „Individuālo siltummezglu ierīkošanas un modernizācijas noteikumi”
	28.12.1999.
	3.punkts: „Ierīkojot vai modernizējot individuālos siltummezglus, jāievēro šāda kārtība: 3.5. ēkas īpašnieks nodrošina: 3.5.1. esošo tehnisko dokumentāciju ēkas siltumapgādes un ūdenspagādes sistēmām, ja tāda ir saglabājusies, ēkas inventarizācijas lietu, ēkas tehnisko raksturojumu;”.

	21.
	Rīgas Domes saistošie noteikumi Nr.91 „Par reklāmu, izkārtņu un citu informatīvo materiālu izvietošanas kārtību Rīgā”
	08.03.2005.
	3.nodaļas 3.1.apakšpunkts: „Persona, kas vēlas izvietot izkārtni, iesniedz Rīgas pilsētas būvvaldē projektu, kas satur šādu informāciju: 3.1.1. Projekta sastāvs izkārtnei konstruktīvā saistībā ar būvi (jānoformē uz A/3 vai A/4 formāta lapām):  3.1.1.10. Telpu inventarizācijas lietas ar funkcijas aprakstu kopija. Ja tiek mainīta telpu funkcija (veikta rekonstrukcija), uzrādīt akceptētu būvprojektu ar izkārtnē paredzēto funkciju.”.


III. Problēmas risinājums un risku analīze
Šajā sadaļā ir sniegti BKU procesā apzināto problēmu iespējamie risināšanas veidi (soļi) un paņēmieni kontekstā ar koncepcijas IV sadaļā norādītajiem risinājuma variantiem, analizējot katra problēmas risināšanas soļa nepieciešamību, riskus un prognozi par sekām, ja konkrētais risināšanas paņēmiens netiks pielietots attiecīgajos BKU procesa turpmākās attīstības variantos.

3.1. Būvniecības jomu regulējošās normatīvi – tiesiskās bāzes sakārtošana
Koncepcijas 9.tabulā norādītie realizējamie priekšlikumi ir nepieciešami, lai īstenotu jebkuru no piedāvātajiem BKU procesa attīstības risinājuma variantiem (izņemot risinājuma variantu Nr.2), jo bez būvniecības jomu regulējošās normatīvi – tiesiskās bāzes sakārtošanas nav iespējams mainīt pašreizējo BKU procesu:
9.tabula
	Nr.

p.k.
	Realizējamais priekšlikums
	Riska būtība, ja priekšlikums netiks realizēts
	Riska novēr-tējums
	Ieguvumi (priekšlikuma realizācijas rezultāts)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Precizēt Būvniecības likumam pakārtotos tiesību aktus, citus likumus un citu nozaru tiesību aktus, kuri saistīti ar būvniecības terminiem.
	Netiek panākta būvniecības procesa dalībnieku vienota izpratne par būvniecības pamatjēdzieniem, rezultātā radot dažādas interpretācijas iespējas ar būvniecību saistītās jomās. Turpinās pastāvēt pretrunas starp vieniem un tiem pašiem terminiem un jēdzieniem dažādos likumos un dažādu nozaru tiesību aktos, kas neveicinās vienotu izpratni par būvniecības procesa rezultātiem un citiem saistītajiem procesiem.
	Risinājuma variants Nr.1, Nr.3 un Nr.4.

Vidējs
Risinājuma variants Nr.2.

Zems
	Šāda sistēmiska pieeja turpmāk ievērojami atvieglos būvniecības, būvuzraudzības, īpašumu formēšanas, reģistrācijas un īpašumtiesību nostiprināšanas procesos veicamās darbības, kā arī darbības nodokļu administrēšanas procesā, kuros ir iesaistīta sabiedrība, valsts un pašvaldību institūcijas. MK noteikumos lietotie termini atbildīs terminiem likumā, uz kura pamata šie noteikumi izdoti, kā arī citu saistīto nozaru (saskarnozaru) likumos normatīvajos aktos lietotie vienādie termini tiks izprasti vienādi.

	2.
	Grozīt attiecīgos MK noteikumus lai nodrošinātu projekta dokumentācijā ietverto būvju tehnisko rādītāju noteikšanas vai uzrādīšanas vienveidību.
	Paredzot būvju un to raksturojošo datu reģistrāciju no būvprojektiem vai citiem valsts vai pašvaldību dokumentiem, vai no deklarācijām, šiem dokumentiem ir jāsatur vienota unificēta datu struktūra un forma, lai tos varētu vienādi (pēc vienādiem principiem) fiksēt NĪVKIS, pretējā gadījumā reģistrētie dati nebūs izmantojami tiem mērķiem, kuriem kalpo vai kalpos NĪVKIS.
	Risinājuma variants Nr.1, Nr.3 un Nr.4.

Augsts
Risinājuma variants Nr.2.

Zems
	Ar šādiem grozījumiem tiks nodrošināta būvprojektu izstrāde un jebkuru izmaņu tajos dokumentēšana atbilstoši terminoloģijas un specifikāciju prasībām pēc vienotiem principiem, kas novērstu dažādu būvprojektu atšķirīgo saturu. Rezultātā realizēsies vienoti datu reģistrācijas un strukturēšanas principi NĪVKIS. 

	3.
	Noteikt, ka būvprojekti un to grafiskie pielikumi ir izstrādājami elektroniskā formā pēc noteikta ar valsts informācijas sistēmām savietojama standarta, nosakot unikālu būvprojekta identifikācijas numuru (piemēram, projektētās būves plānoto kadastra apzīmējumu).
	Nerealizējot šo priekšlikumu, datu ieguve no būvprojekta būs laikietilpīga, jo būs nepieciešami papildus resursi, lai nodrošinātu būvprojektā esošo datu ievadīšanu citās informācijas sistēmās (NĪVKIS).
	Risinājuma variants Nr.1 un Nr.3

Vidējs
Risinājuma variants Nr.4.

Augsts
Risinājuma variants Nr.2.

Riska nav
	Būvprojektus būs iespējams pielāgot citām informācijas sistēmām, nodrošinot ātru un kvalitatīvu projekta datu iegūšanu, to apriti. Savukārt projekta unikāla identifikācijas numura piešķiršana, piemēram, arhitektūras un plānošanas uzdevuma saskaņošanas brīdī, veicinās būves identifikāciju jau no būvniecības ieceres saskaņošanas brīža, kā arī nodrošinās plānotās BIS darbību un izmantošanu datu apmaiņas procesos.


Latvijā vēsturiski ir izveidojusies situācija, ka būvniecības procesa dalībnieki – būvdarbu pasūtītāji, arhitekti, būvnieki un būvniecību kontrolējošie dienesti, vienveidīgas un viennozīmīgi saprotamas normatīvi tiesiskās bāzes trūkuma dēļ atšķirīgi interpretē dažādus ar būvju datu noteikšanu un uzskaiti saistītus jautājumus. Tādēļ būvniecības terminu normatīvās bāzes sakārtošana un unificēšana viennozīmīgi dos visaptverošu labumu gan valsts un pašvaldību iestāžu un amatpersonu vienādai izpratnei par un ar būvniecības procesiem saistītām darbībām, gan radīs iespēju būvju īpašniekam vienveidīgi kārtot visus procesus saistībā ar būvniecību un būvju reģistrāciju, kā arī vienveidīgi un saprotami veikt visas viņu interesējošās darbības ar būvēm.
3.2. Atteikšanās no patvaļīgas būvniecības pazīmju fiksēšanas
Koncepcijas 10.tabulā norādītais realizējamais priekšlikums ir nepieciešams, lai īstenotu risinājuma variantu Nr.1 un Nr.3:

10.tabula

	Nr.

p.k.
	Realizējamais priekšlikums
	Riska būtība, ja priekšlikums netiks realizēts
	Riska novēr-tējums
	Ieguvumi (priekšlikuma realizācijas rezultāts)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	BKU procesā netiek fiksētas patvaļīgas būvniecības pazīmes un BKU nekalpo par vienu no būves pieņemšanas ekspluatācijā priekšnoteikumiem, bet būvuzraudzības funkcijas pilnā apmērā veic attiecīgās institūcijas, t.sk. bez VZD līdzdalības pārbauda uzbūvētas vai pārbūvētas būves atbilstību projekta dokumentācijai pirms nodošanas ekspluatācijā.
	Nevar realizēt nevienu no koncepcijā piedāvātajiem risinājuma variantiem un tiek saglabāta pašreizējā BKU procesa loma un apjoms.
	Risinājuma variants Nr.1 un Nr.3 

Augsts
Risinājuma variants Nr.2 un Nr.4.
Riska nav
	BKU procesā VZD veic tikai savām funkcijām atbilstošus uzdevumus, darbības un neiejaucas pašā būvniecības procesā un tā atbilstības izvērtēšanā. Būvuzraudzības funkciju veic tam piekritīgās institūcijas, kuras atbilstoši ārējos normatīvajos aktos noteiktajām funkcijām to dara jau šobrīd.


Realizējot šo priekšlikumu, tiks mainīta vēsturiski izveidojusies situācija, kad VZD nepamatoti iejaucās būvniecības procesā, kas kalpos labas pārvaldības principa īstenošanai un precīzi nošķirtu kompetenču sadalījumu valsts pārvaldē.

Atteikšanās no patvaļīgas būvniecības pazīmju fiksēšanas BKU procesā ir tieši saistīta ar būves kadastrālo uzmērīšanu (datu iegūšanu par būvi) pēc tās nodošanas ekspluatācijā – atbilstoši piedāvātajiem risinājuma variantiem Nr.1 un Nr.3.

Ja pēc pašreizējā procesa BKU lietā netiks fiksēta faktiskās situācijas atbilstība būvprojektam, kadastrālās uzmērīšanas lietas iesniegšana būves pieņemšanas ekspluatācijas brīdī zaudē jēgu.

Tas nozīmē, ka realizējot risinājuma variantus Nr.2 un Nr.4, 10.tabulas 2.ailē norādīto realizējamo priekšlikumu nedrīkst īstenot. Pretējā gadījumā privātpersonām zudīs nepieciešamība pasūtīt būvju kadastrālās uzmērīšanas darbības, ja tām nebūs nepieciešamība ierakstīt jaunu būvi zemesgrāmatā. Rezultātā NĪVKIS neparādies jaunie vai aktualizētie dati par būvniecības vai pārbūves procesā notikušajām izmaiņām būvēs.

Dotajā problēmas risinājumā ir iespējams arī modificēts tā realizācijas variants, kad pirms nodošanas ekspluatācijā būves īpašnieks reģistrē būvi (tikai būves galvenos raksturojošos datus uz īpašumtiesību apliecinošu dokumentu pamata) NĪVKIS, un attiecīgu VZD izziņu par būves pirmsreģistrāciju uzrāda pirms būves nodošanas ekspluatācijā. Savukārt pārējie trūkstoši dati tiek iegūti pēc būves nodošanas ekspluatācijā atbilstoši piedāvātajiem BKU procesa attīstības variantiem.
3.3. Atteikšanās no nelietderīgu funkciju veikšanas saistībā ar dokumentētu datu atkārtotu iegūšanu un pārbaudīšanu
Koncepcijas 11.tabulā norādītais realizējamais priekšlikums ir nepieciešams, lai īstenotu risinājuma variantu Nr.1 un Nr.3:

11.tabula

	Nr.

p.k.
	Realizējamais priekšlikums
	Riska būtība, ja priekšlikums netiks realizēts
	Riska novēr-tējums
	Ieguvumi (priekšlikuma realizācijas rezultāts)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Būves datu fiksēšana tikai no projekta dokumentācijas u.c. dokumentiem.
	Neviens BKU procesa attīstības variants nav realizējams.
	Risinājuma variants Nr.1 un Nr.3 

Augsts
Risinājuma variants Nr.2 un Nr.4.

Nav riska
	Samazinās kadastrālās uzmērīšanas ierosinātāja (subjekta) izdevumi un darbu izpildes termiņi, jo nenotiek objekta apsekošana dabā un mērījumu veikšana, netiek lieki dublēta un pārbaudīta projekta dokumentācijā fiksētā informācija. VZD samazinās sagatavojamo un arhivējamo dokumentu apjoms.



Risinājuma variantā Nr.3 iespējams paredzēt modificētu 11.tabulas 2.ailē norādītā realizējamā priekšlikuma īstenošanas variantu, kad pārejas periodā (piemēram, līdz pilnībā tiek pabeigta zemes reforma un visas valstī esošās būves reģistrētas NĪVKIS) paralēli tiek īstenota ne tikai vēsturisko būvju, kurām nav saglabājusies projekta dokumentācija vai inventarizācijas lieta, uzmērīšana ar to apsekošanu dabā, bet arī citu specifisku objektu (piemēram, nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanai nepieciešamo būvju) daļēja kadastrālā uzmērīšana. Šādas būves varētu apsekot dabā un uzmērīt tos datus, kurus iespējams iegūt no ārpuses
.

Šāda modificētā varianta lielākais negatīvais aspekts ir saistīts ar apstākli, ka VZD būs vienlaikus jānodrošina divi atšķirīgi procesi, kam nepieciešami papildus resursi, tāpēc pārejas periodam nevajadzētu būt garam.
Savukārt īstenojot risinājuma variantus Nr.2 un Nr.4, 11.tabulas 2.ailē norādītais realizējamais priekšlikums nav īstenojams, jo pretējā gadījumā zūd jēga būvju apsekošanai dabā un datu iegūšanai apvidū, veicot kadastrālo uzmērīšanu.

3.4. Būvju datu kvalitātes un aktualitātes nodrošināšana

Koncepcijas 12.tabulā norādītie realizējamie priekšlikumi ir nepieciešami, lai īstenotu jebkuru no piedāvātajiem BKU procesa attīstības variantiem:

12.tabula
	Nr.

p.k.
	Realizējamais priekšlikums
	Riska būtība, ja priekšlikums netiks realizēts
	Riska novēr-tējums
	Ieguvumi (priekšlikuma realizācijas rezultāts)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Radīt mehānismu (normatīvo bāzi), kā operatīvāk kontrolēt to būvniecības procesu, kas notiek patvaļīgi – bez projekta dokumentācijas, apliecinājuma kartes vai būvatļaujas, (piemēram, izveidojot būvpoliciju).
	Valsts un pašvaldību būvuzraudzības institūcijas nespēj arī turpmāk pienācīgā apmērā izkontrolēt būvniecības procesus, konstatēt nelikumīgas būvniecības faktus un sodīt vainīgās personas.
	Jebkurš risinājuma variants

Vidējs
	Tiek atrasti tādi būvniecības dalībnieki, kuri veic nelikumīgu vai patvaļīgu būvniecības procesu, radot nepieciešamību šādu būvniecības procesu legalizēt un reģistrēt attiecīgajās institūcijās.

	2.
	Normatīvajos aktos jāparedz kadastra subjekta vai nereģistrētas būves īpašnieka atbildība par būves vai izmaiņu būvē noteikšanas neierosināšanu, vai informācijas nesniegšanu par izmaiņām būves raksturojošos datos.
	Ja būves īpašniekam netiek noteikta atbildība par attiecīgās informācijas nesniegšanu vai noteikta pienākuma nepildīšanu, būvju datu kvalitātes un aktualitātes problēma netiks atrisināta.
	Risinājuma variants Nr.1 un Nr.3 

Zems
Risinājuma variants Nr.2 un Nr.4.

Vidējs
	Atbildība par informācijas nesniegšanu vai pienākumu nepildīšanu piespiedīs būvju īpašniekus sniegt nepieciešamos datus vai ierosināt būves jeb tās mainīto datu noteikšanu (kadastrālo uzmērīšanu).

	3.
	Visām NĪVKIS reģistrētajām būvēm jānodrošina līdzvērtīgs un pilnīgs datu apjomu.
	Saglabājas līdzšinējā vēsturiski izveidojusies situācija, kad kadastrā ir reģistrētas būves ar dažādiem (atšķirīga apjoma) datu komplektiem.
	Risinājuma variants Nr.1 un Nr.3 

Augsts
Risinājuma variants Nr.2 un Nr.4.

Vidējs
	Būvju datu un to apjoma kvalitāte būtiski uzlabosies, kas radīs iespēju noteikt taisnīgāku būves kadastrālo vērtību, attiecīgi arī precīzāku nekustamā īpašuma nodokļa apmēru.

	4.
	Normatīvajos aktos jāparedz noteikts periods kopš pēdējās būves datu reģistrācijas vai aktualizācijas brīža, kad būvju dati uzskatāmi par aktuāliem. Pēc noteiktā termiņa notecēšanas jārada mehānisms, kad pie jebkādām (vai noteiktām) darbībām saistībā ar būvi vai obligātā periodiskumā, ir jāveic būves datu bezmaksas aktualizācija, iesniedzot deklarāciju.
	Būvju datu aktualizācija nenotiek periodiski, dati par lielāko daļu no būvēm turpina „novecot”. NĪVKIS nekad nebūs vienlīdz aktuāla informācija par visām būvēm.
	Jebkurš risinājuma variants

Zems
	Periodiski attiecībā uz visām būvēm, kurās ir vai nav veikti jebkādi remontdarbi vai izmaiņas, notiek būvju datu aktualizācija, kuru patiesumu (attiecībā uz noteikta rakstura datiem, piemēram, ir/ nav:

- veikts telpu kosmētiskais remonts;

- nomainīts jumta segums;

- mainījušies labiekārtojuma vai izmantošanas kritēriji) būves īpašnieks / tiesiskais valdītājs apliecina parakstot un iesniedzot deklarāciju.


Koncepcijas 12.tabulā iekļauto priekšlikumu īstenošanai šobrīd nav izstrādāts (modelēts) īstenošanas mehānisms vai paņēmieni, kā arī iespējamā finanšu un cilvēkresursu nepieciešamība, bet 12.tabulas 4.priekšlikuma īstenošana ir saistīta ar vairākām problēmām:
· nepieciešams radīt deklarāciju iesniegšanas kontroles un atbildības par to nesniegšanu mehānismu;
· deklarēšanās nesniegs viennozīmīgu pārliecību, ka deklarētie dati būs pilnībā pareizi un patiesi;
· jebkāda termiņa (piemēram, 1 gads, 5 gadi) periodiskai deklarāciju iesniegšanai noteikšanas pamatojums ir saistāms vienīgi ar valsts vēlmi iegūt īpašnieka apliecinātus noteikta rakstura datus par būvi, kurus varētu prezumēt kā aktuālus
;
· deklarēšanā varēs iesaistīt vienīgi kadastra subjektus – personas, kuriem piederošās būves (telpu grupas) būs reģistrētas NĪVKIS, bet netiks iegūta informācija par tām vēsturiski uzbūvētām būvēm, kuras NĪVKIS nav reģistrētas.

Visi realizējamie priekšlikumi saistībā ar būvju datu kvalitātes uzlabošanu tiešā veidā rada nelielu ietekmi uz BKU procesa attīstības risinājuma variantiem, bet katrā risinājuma variantā, atkarībā no tā realizācijas mehānisma un paņēmieniem, iespējama gan būvju datu kvalitātes uzlabošanās, gan tieši pretēji – pasliktināšanās.

3.5. Būvju kadastrālajā uzmērīšanā iegūtās un uzkrājamās datu kopas pārskatīšana

Koncepcijas 13.tabulā norādītie realizējamie priekšlikumi ir nepieciešami, lai īstenotu jebkuru no piedāvātajiem BKU procesa attīstības variantiem:

13.tabula
	Nr.

p.k.
	Realizējamais priekšlikums
	Riska būtība, ja priekšlikums netiks realizēts
	Riska novēr-tējums
	Ieguvumi (priekšlikuma realizācijas rezultāts)

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Papildināt iegūstamo būvju datu kopu, precizējot labiekārtojuma pakāpi un citus būves datus, kas var ietekmēt būves kadastrālo vērtību.
	Kadastrālā vērtība pilnīgi objektīvi neatspoguļo būvju vērtību atšķirības saistībā ar faktiski vērtību ietekmējošajiem faktoriem.
	Jebkurš risinājuma variants 

Vidējs
	Objektīvi tiks atspoguļota būvju kadastrālo vērtību atšķirība.

	2.
	Papildināt iegūstamo būvju datu kopu ar datiem, kuri noder drošības iestādēm (digitāli kadastra kartei piesaistāmi būves stāvu plāni, sienu biezumi, iekšsienu, pārsegumu materiāli).
	Drošības iestādēm būs grūtāk pildīt savas funkcijas.
	Jebkurš risinājuma variants 

Zems
	Drošības iestādes izmantojot šāda uzlabota apjoma datus var pilnvērtīgāk veikt savas funkcijas (terorisma novēršanas vai ugunsdzēšanas jomā).


NĪVKIS reģistrētie dati (to daudzums) par būvi pamatā kalpo kadastrālās vērtēšanas vajadzībām. Jo precīzāki un konkrēto būvi daudzpusīgāk raksturojošie dati pēc projekta dokumentācijas būs reģistrēti NĪVKIS, jo perspektīvā būs iespējams precīzāk diferencēt dažādu būvju vērtības kadastrālās vērtēšanas sistēmas ietvaros Šāds mērķis ir saistīts ar būvju datu kvalitātes uzlabošanu kontekstā ar virkni Ministru kabineta dotajiem uzdevumiem VZD uzlabot kadastrālās vērtēšanas sistēmu, padarot to precīzāku un diferencētāku. Vienlaikus aktuālu un daudzpusīgu datu esamība par būvi NĪVKIS radīs iespēju tos izmantot dažādās jaunās jomās, jo tie būs saistīti ar citiem nekustamā īpašuma raksturojošajiem datiem.
Realizējamie priekšlikumi saistībā ar būvju datu kopas papildināšanu tiešā veidā neietekmē BKU procesa attīstības risinājuma variantus.
IV. Problēmas risinājuma varianti

Lai risinātu iepriekš minētās problēmas un pilnveidotu būvju datu ieguvi valsts, pašvaldību un sabiedrības interešu nodrošināšanai, koncepcijā tiek piedāvāti četri risinājuma varianti. 
Jebkurā no turpmāk aprakstītajiem tiem risinājuma variantiem, kuri ir saistīti ar BKU procesa mainīšanu, primāri jāatrisina problēma, kas saistīta ar būvniecības jomu regulējošās normatīvi – tiesiskās bāzes sakārtošanu, pretējā gadījumā risinājuma variantu īstenošana faktiski kļūs apgrūtināta un nesasniegs šajā koncepcijā definēto pamatmērķi – radīt vienkāršu un skaidru būvju uzskaites un aktuālu datu ieguves par būvēm sistēmu.
4.1. Variants Nr. 1. Būvju datu reģistrācija, izmantojot strukturētu projekta dokumentāciju
Piedāvātajā risinājuma variantā VZD neveic būvju apsekošanu un uzmērīšanu dabā, bet būvju datu reģistrācija NĪVKIS un būvniecības procesā veicamās darbības tiek izpildītas šādā veidā:

(1) Būves projektēšanas vai būvniecības ieceres saskaņošanas laikā (piemēram, saskaņojot plānošanas un arhitektūras uzdevumu vai saņemot būvatļauju), attiecīgā valsts vai pašvaldības institūcija tiešsaistes režīmā saņem no VZD topošās būves projektēto kadastra apzīmējumu (unikāls būvi identificējošs numurs, kurš tiek saglabāts ne tikai līdz būves pieņemšanai ekspluatācijā, bet visu būves eksistēšanas laiku un kuru var reģistrēt arī BIS), vienlaikus tiešsaistes režīmā nododot VZD pirmsreģistrācijai nepieciešamo (svarīgāko) informāciju (piemēram, zemes vienību, uz kuras plānots veikt būvniecību). Privātpersonas vienīgais papildus pienākums šajā procesā ir samaksāt simbolisku maksājumu (piemēram, valsts nodevu 5 – 10 Ls apmērā) par reģistrācijas izmaksu segšanu un iesniegt/uzrādīt augstāk minētajai institūcijai maksājuma apmaksu apliecinošu dokumentu, tādejādi sedzot pirmsreģistrācijas izmaksas. Šajā procesā paredzēto datu apmaiņu ir lietderīgi nodrošināt tieši starp divām informācijas sistēmām – starp BIS un NĪVKIS, ar nosacījumu, ja BIS reāli tiek ieviesta visās pašvaldībās un satur nepieciešamos datus. Brīdī, kad tiks precīzi noteikta datu apmaiņas kārtība starp BIS un NĪVKIS, kā arī atrisināts jautājums par abās sistēmās vienota būves identifikatora piešķiršanu, varētu tikt risināts jautājums par pilnīgu atteikšanos no privātpersonas iesaistīšanu pirmsreģistrācijas procesā.
(2) VZD nekavējoties tiešsaistes režīmā sniedz attiecīgajai institūcijai būves projektēto kadastra apzīmējumu un vienas vai dažu dienu laikā veic plānotās būves pirmsreģistrāciju NĪVKIS. Pirmsreģistrācijas procesā būvei tiek reģistrēts projektētais kadastra apzīmējums. 
(3) Būvniecības ieceres īstenotājs nevar saņemt būvatļauju, bet sākotnēji nelikumīgi uzbūvētu būvi nevar nodot ekspluatācijā, bez attiecīgas VZD izziņas vai informācijas (piemēram, tiešsaistes režīmā) par būves pirmsreģistrāciju.

(4) Pirms būves pieņemšanas ekspluatācijā būvniecības ieceres īstenotājs, būvniecības pasūtītājs vai būves tiesiskais valdītājs samaksā noteiktu maksājumu par vēlāko būves pamatreģistrāciju NĪVKIS. Apliecinājuma dokuments par maksājuma par būves pamatreģistrāciju samaksu kalpo kā viens no būves pieņemšanas ekspluatācijā priekšnoteikumiem.
(5) Pieņemot būvi ekspluatācijā, atbilstoši būvniecību regulējošos normatīvajos aktos noteiktajai kompetencei attiecīgajās situācijās – būvuzraugs, būveksperts vai cita būvniecības jomā kompetenta neatkarīga (piemēram, Būvniecības likuma 8.pantā noteiktā sertificētā persona) persona apliecina, ka uzbūvētā būve atbilst būvprojektam. Tādejādi, būves pieņemšana ekspluatācijā notiek sadarbībā ar brīvā tirgū nodarbinātiem speciālistiem, kuri veic patvaļīgas būvniecības pazīmju konstatēšanu vai apliecina uzbūvētās būves atbilstību projekta dokumentācijai.
(6) Pēc būves pieņemšanas ekspluatācijā vai reizē ar šo procesu, kopā ar projekta dokumentāciju tiek sagatavota gan noteiktā veidā un kārtībā strukturēta projekta informācija par tiem būves datiem, kuri nepieciešami būves pilnai reģistrācijai kadastrā, gan informācija par būves pieņemšanu ekspluatācijā, gan noteiktā digitālā formātā izstrādāti būves grafiskie materiāli (stāvu plāni).


(7) Pēc būves pieņemšanas ekspluatācijā būvniecības ieceres īstenotājs, būvniecības pasūtītājs vai būves tiesiskais valdītājs ar būvētāja, būvuzrauga vai būvniecības jomā sertificēta speciālista starpniecību noteiktā termiņā iesniedz VZD strukturēto projekta un pieņemšanas ekspluatācijā informāciju, kā arī digitāli sagatavotos būves grafiskos materiālus. Pamatojoties uz iesniegtajiem dokumentiem un materiāliem, būves pamatreģistrāciju vai datu aktualizāciju (rekonstrukcijas, renovācijas, pārbūves gadījumos) NĪVKIS VZD veic noteiktos termiņos pēc būves/telpu grupas nodošanas ekspluatācijā. Šajā procesā paredzēto datu apmaiņu ir lietderīgi nodrošināt tieši starp divām informācijas sistēmām – starp BIS un NĪVKIS, ar nosacījumu, ja BIS reāli tiek ieviesta visās pašvaldībās un satur nepieciešamos datus. Brīdī, kad tiks precīzi noteikta datu apmaiņas kārtība starp BIS un NĪVKIS, kā arī atrisināts jautājums par abās sistēmās vienota būves identifikatora piešķiršanu, varētu tikt risināts jautājums par pilnīgu atteikšanos no privātpersonas iesaistīšanu pirmsreģistrācijas  procesā.
(8) Ja iesniegti kļūdaini dokumenti vai trūkst visa nepieciešamā informācija būves pamatreģistrācijai, VZD ar motivētu lēmumu atsakās veikt būves pamatreģistrāciju līdz konstatēto trūkumu novēršanai.
(9) Vēsturiskajai apbūvei (būvēm, kuras dabā pastāv, bet nav reģistrētas NĪVKIS) tiek radīta (analoģiski kā pie būves pieņemšanas ekspluatācijā) strukturēta informācija par tiem būves datiem, kuri nepieciešami būves pilnai reģistrācijai kadastrā  un noteiktā digitālā formātā izstrādāti būves grafiskie materiāli (stāvu plāni). Nepieciešamās dokumentācijas sagatavošanā tiek izmantoti brīvā tirgū būvniecības vai mērniecības jomā sertificēta speciālista pakalpojumi. Pēc attiecīgās dokumentācijas saskaņošanas ar būvuzraudzības institūciju, šī informācija tiek iesniegta VZD būves datu reģistrācijai NĪVKIS. Šādas dokumentācijas saskaņošana rada tādas pašas tiesiskās sekas attiecībā uz datu reģistrāciju NĪVKIS, kā būves nodošana ekspluatācijā.
(10) Pēc būves pamatreģistrācijas NĪVKIS, VZD pēc pieprasījuma izsniedz izziņu par šo faktu, nepieciešamības gadījumā izsniedzot pilnu kadastra informāciju par NĪVKIS reģistrēto būvi.

(11) Būvi (telpu grupu) nevar reģistrēt zemesgrāmatā pirms būves pamatreģistrācijas NĪVKIS, jo pirmsreģistrētām būvēm nebūs noteikta kadastrālā vērtība (trūkst precīzu un pilna apjoma datu, kas ietekmē kadastrālo vērtību) un potenciālajam īpašniekam VZD nevar izsniegt izziņu par NĪ sastāvu
.
Plānotā procesa vispārīgā shēma ir šāda:
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Atsevišķu procesa apraksta soļu izpildes secība (piemēram, procesa apraksta (1) – (3) solis attiecībā uz būves pirmsreģistrāciju un unikālā būves identifikatora piešķiršanu) un vieta procesa aprakstā tiks pārskatīta un iespējams mainīta kontekstā ar BIS ieviešanu, jo procesa konkrētā soļa izpilde būs atkarīga no BIS iekļaujamo datu (dokumentu) par būvēm satura, veida un formas, un šo datu apmaiņas nosacījumiem starp BIS un NĪVKIS. Vadoties no šiem nosacījumiem un piešķirto budžeta dotāciju apjoma NĪVKIS uzturēšanai, īstenojot piedāvāto risinājuma variantu, tiks pārskatīts arī privātpersonai nosakāmo maksājumu par būves pirmsreģistrāciju un pamatreģistrāciju lietderība un nepieciešamība, it īpaši gadījumā, ja datu apmaiņu starp BIS un NĪVKIS, kā arī NĪVKIS nepieciešamo datu apjomu būves pamatreģistrācijai, būs iespējams pilnībā nodrošināt tiešsaistes režīmā starp abām sistēmām.

Koncepcijas 14. tabulā sniegta varianta Nr.1 pozitīvo un negatīvo aspektu analīze:

14.tabula

	Stiprās puses
	Vājās puses

	1
	2

	1. Samazinās administratīvie šķēršļi, laika patēriņš un līdz ar to arī izmaksas privātpersonai, kuras tai šobrīd jāsedz saistībā ar būvju kadastrālo uzmērīšanu, kas saistīta ar būves apsekošanu dabā un atsevišķu būves tehnisko datu pārbaudi.

2. Būtiski vienkāršojas būvju datu ieguves process.

3. Netiek dublēta projekta dokumentācija, veicot kadastrālo uzmērīšanu dabā un gatavojot kadastrālās uzmērīšanas lietu.

4. Par jebkuru projektēto vai uzbūvēto būvi ir nodrošināta vienota būvniecības un uzbūvēto būvju uzskaite.

5. NĪVKIS reģistrētie dati atbilst projekta dokumentācijai, kas, savukārt, atbilst faktiskajai situācijai dabā, jo, pieņemot būvi ekspluatācijā, atbilstība ir apstiprināta.

6. Netiek kavēta būves pieņemšana ekspluatācijā un ekspluatācijas uzsākšana.

7. VZD pārtop par tipisku reģistrācijas iestādi.

8. Galvenie dati par būvēm tiek iegūti  reizē ar būvniecības ieceri vai būvniecības procesa laikā un nākotnē datu apmaiņas ceļā tos var savietot starp BIS un NĪVKIS.

9. Būvniecības uzraudzības process tiek koncentrēts vienuviet un, VZD vairs neturpina veikt tam netipiskas funkcijas saistībā ar patvaļīgas būvniecības pazīmju fiksēšanu.

10. Privātpersona sedz vienīgi tos izdevumus, kas saistīti ar faktisko datu reģistrāciju, strukturētas projekta informācijas un digitālu grafisko materiālu sagatavošanu un apliecinājuma par uzbūvētās būves atbilstību būvprojektam sastādīšanu.

11. Būvju datu reģistrācijai NĪVKIS nav nepieciešamas lielas valsts budžeta dotācijas, jo konkrēto darbu, kas saistītas ar datu reģistrāciju, izmaksas sedz privātpersona ar noteikta maksājuma starpniecību.
	1. Pašvaldību būvvalžu pašreizējā kapacitāte attiecībā uz būvniecības procesa uzraudzību ir nepietiekama (izņemot gadījumā, ja uzbūvētās būves atbilstības projektam apliecināšanas funkcija tiek nodota brīvā tirgū).

2. Veidojas vienreizējas papildus administratīvās izmaksas, kas saistītas ar procesā iesaistīto attiecīgo institūciju darbinieku apmācību, lai nodrošinātu jaunā normatīvā regulējuma atbilstošu piemērošanu un atsevišķās projekta dokumentācijas sagatavošanas un saskaņošanas procedūru kvalitatīvu izpildi.
3. Tādas projekta dokumentācijas formas, kas atbilstu NĪVKIS datu struktūrai, ieviešanai ir nepieciešams pārejas periods, kas saistīts ar projekta dokumentācijas sagatavotāju (privātpersonu) piemērošanos jaunajām prasībām.


Šajā risinājumā atsevišķus pašreizējā BKU procesa soļus iespējams nodot brīvajā tirgū būvniecības vai mērniecības jomā sertificētiem speciālistiem, tos realizējot komercdarbības ietvaros. Brīvā tirgū pie šī varianta realizācijas iespējams nodot šādas funkcijas:

· uzbūvētās vai pārbūvētās būves atbilstības projekta dokumentācijai apliecināšana (pašreizējā VZD funkcija, kas izpaužas patvaļīgas būvniecības pazīmes fiksēšanā);

· strukturētas un reģistrācijai NĪVKIS atbilstošas informācijas no projekta dokumentācijas, t.sk. digitāli noformētu stāvu, telpu grupu plānu sagatavošana (pilnīgi jauna funkcija, kas veicama pilnībā vai daļēji izmantojot esošo projekta dokumentāciju);

· reģistrācijai NĪVKIS nepieciešamās informācijas sagatavošana par vēsturisko apbūvi – būvēm, kuras nav reģistrētas NĪVKIS un/vai kurām nav saglabājusies projekta dokumentācija (pašreizējā VZD funkcija, kas izpaužas kadastrālajā uzmērīšanā un būves kadastrālās uzmērīšanas lietas izgatavošanā, kā arī atsevišķos gadījumos patvaļīgas būvniecības pazīmes fiksēšanā);

· interesentiem (piemēram, kredītiestādēm) nepieciešamās informācijas par nepabeigtām būvēm (VZD būves pilnu datu reģistrāciju (pamatreģistrāciju) veiks tikai pēc būves nodošanas ekspluatācijā atbilstoši stingri noteiktai, vienotai un pilnai datu struktūrai) sagatavošana un izsniegšana pieprasītājam nepieciešamā formā (līdzšinējā VZD funkcija, kas izpaužas kadastrālajā uzmērīšanā un būves kadastrālās uzmērīšanas lietas izgatavošanā nepabeigtām, būvniecības procesā esošām būvēm).
Piedāvātais risinājums būtībā atbilst Latvijas Tehniskās inventarizācijas speciālistu asociācijas un Zemes pārvaldības profesionālo organizāciju padomes sniegtajiem priekšlikumiem:

· noteikt, ka būvju kadastrālā (tehniskā) uzmērīšana nav obligāta pirms būvju nodošanas ekspluatācijā;
· atcelt prasību par patvaļīgās būvniecības pazīmju noteikšanu būvju kadastrālās (tehniskās) uzmērīšanas procesā;
· būvju kadastrālo (tehnisko) uzmērīšanu nodot sertificētiem būvju uzmērīšanas speciālistiem, kas sertificēti Latvijā akreditētā sertificēšanas institūcijā;
· noteikt, ka būvju dati valsts uzskaites vajadzībām iegūstami no būvju projektu dokumentācijas un tikai gadījumos, kad būvēm nav saglabājusies projekta dokumentācija vai tajā fiksētie dati neatbilst faktiskai situācijai, datu ieguvei izmantot būvju kadastrālo uzmērīšanu
.
Latvijas Tehniskās inventarizācijas speciālistu asociācija un Zemes pārvaldības profesionālo organizāciju padome piedāvā šos risinājumus īstenot (realizēt) nekavējoties.

Ja koncepcijas 4.5.sadaļā „Risinājumu finansiālās ietekmes analīze” norādītie (VZD pārējo funkciju pildīšanai nepieciešamie) budžeta dotāciju apjomi VZD tiek piešķirti 2011.gada beigās, tad pašreizējo VZD funkciju, kas saistīta ar būvju apsekošanu, datu iegūšanu dabā un grafisko materiālu sagatavošanu, iespējams nodot brīvā tirgū būvniecības vai mērniecības jomā sertificētiem speciālistiem kā pagaidu risinājumu.


Pagaidu risinājumu iespējams ieviest no brīža, kad stājas spēkā attiecīgie grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā un uz tā pamata izdotajos normatīvajos aktos, un saglabāt līdz koncepcijas risinājuma varianta Nr.1 ieviešanai, vai līdz brīdim, kad tiks ieviesta BIS, t.sk. BIS uzkrājamā informācija (tās forma un saturs) saskaņota ar NĪVKIS reģistrējamo informācijas apjomu, formu un saturu.

Piedāvātajā pagaidu risinājumā:


(1) VZD vairs neveic būvju apsekošanu un datu iegūšanu apvidū, nesagatavo grafiskos materiālus, bet to dara brīvā tirgū būvniecības vai mērniecības jomā sertificēti speciālisti;


(2) sertificētie speciālisti atbilstoši būves īpašnieka pasūtījumam apseko būvi dabā un sagatavo reģistrācijai NĪVKIS nepieciešamo informāciju (datus), kā arī grafiskos materiālus strukturētā formā (piemēram, līdzšinējās kadastrālās uzmērīšanas lietas formā);


(3) būves īpašnieks, tiesiskais valdītājs vai viņa uzdevumā sertificētie speciālisti iesniedz sagatavoto informāciju divos eksemplāros papīra (teksta datus) un digitālā formā (grafiskos datus) VZD, samaksājot noteiktu reģistrācijas vai aktualizācijas maksu, kuras apmērs ir atkarīgs no reģistrējamo datu apjoma;


(4) ja dati nav sagatavoti pilnīgi, ir kļūdaini vai savstarpēji pretrunīgi, VZD 15 dienu laikā sagatavo atteikumu ar terminētu iespēju kļūdas novērst;


(5) ja iesniegtie dati ir pareizi, VZD noteiktā termiņā reģistrē (manuāli ievadot teksta informāciju un saglabājot grafiskos datus) datus NĪVKIS un sagatavo apliecinājumu par datu reģistrāciju;


(6) VZD apliecinājumu par datu reģistrāciju pievieno vienam no iesniegtajiem strukturētās informācijas eksemplāriem un izsniedz sertificētajam speciālistam, bet otru eksemplāru nodod VZD arhīva glabātuvē;

(7) sertificētais speciālists strukturēto informāciju, uz kuras pamata būve, telpu grupa reģistrēta NĪVKIS vai aktualizēti kadastra objekta dati, kopā ar apliecinājumu par datu reģistrāciju izsniedz būves īpašniekam, kurš pasūtījis pakalpojumu.

Šī risinājuma ieviešanai VZD būs nepieciešama valsts budžeta dotācija 1,79 milj. latu apmērā, ko galvenokārt veido BKU procesa ieņēmumu atlikums, kas šobrīd ir kā līdzfinansējums citiem VZD darbības veidiem. VZD darbības veidu finansēšanai iztrūkstošā finansējuma (1,79 milj. latu apmērā) piesaistīšanu paredzēts nodrošināt ar likumprojekta „Grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā” pieņemšanu, iestrādājot šo finansējumu likumprojekta anotācijā. Likumprojekta pieņemšana, neatbalstot prasīto finansējuma apmēru, negatīvi ietekmētu šī risinājuma realizāciju un apdraudētu valstij būtisku funkciju (VZD darbības veidu) veikšanu, kas šobrīd tiek īstenotas, izmantojot līdzfinansējumu no BKU procesa ieņēmumiem.

Īstenojot piedāvāto risinājuma varantu, tiks atrisinātas visas BKU procesā pastāvošās problēmas. Ja netiks realizēts piedāvātais risinājuma variants Nr.1, tad neīstenosies neviens no koncepcijas 14.tabulas 1.ailītē minētajiem ieguvumiem.
4.2. Variants Nr. 2. pašreizējā BKU procesa saglabāšana
Piedāvātajā risinājuma variantā paredzēts uz noteiktu laiku saglabāt pašreizējo BKU procesu līdzšinējā formā un kārtībā, izdarot atsevišķus grozījumus Noteikšanas noteikumos, lai novērstu praksē konstatētās nepilnības un atsevišķu tiesību normu dažādas interpretācijas iespējas.
Saglabājot BKU procesu pašreizējā formā, VZD turpina veikt būvju kadastrālo uzmērīšanu pēc pasūtītāja pieprasījuma, izmantojot projekta dokumentāciju un būvniecību uzraugošo institūciju sagatavotos vai apstiprinātos dokumentus. BKU pamatā notiek pirms būvju pieņemšanas ekspluatācijā.
Pēc noteikta laika perioda (2 – 5 gadi), kad uzlabosies valsts ekonomiskā situācija, ir lietderīgi atgriezties pie kāda no pārējos risinājuma variantos piedāvātajiem BKU procesa attīstības modeļiem. 

Koncepcijas 15.tabulā sniegta varianta Nr.2 pozitīvo un negatīvo aspektu analīze:

15.tabula

	Stiprās puses
	Vājās puses

	1
	2

	1. Nav nepieciešami papildus finanšu vai cita veida resursi procesa pārkārtošanai un jaunu procesu ieviešanai.

2. Nav nepieciešams veikt apjomīgus grozījumus Kadastra likumā un, Būvniecības likumam pakārtotajos normatīvajos aktos.
	1. Saglabājas pašreizējais BKU procesa izpildes termiņš, kas nesamazina administratīvo slogu privātpersonām.

2. Nesamazinās privātpersonu finansiālais slogs, kas saistīts ar būvju kadastrālās izmērīšanas pasūtījuma izpildes izmaksām.

3. VZD turpina nodarboties ar reģistrācijas iestādei netipiskām funkcijām, kas saistītas ar patvaļīgas būvniecības pazīmju fiksēšanu.

4. Nevienkāršojas būvju datu ieguves procedūra.


Pie šāda risinājuma iespējams turpināt pakāpenisku darbu pie būvniecības terminu sakārtošanas, nodrošinot būvju datu aktualitāti kadastrā pašreizējā vai nedaudz augstākā līmenī. Augstāks būvju datu aktualitātes līmenis tiek sasniegts pamatojoties uz objektīvo apstākli, ka ar laiku valstī paliek arvien mazāk būvju, kuras nav reģistrētas NĪVKIS vai kurām kadastrā reģistrēto datu komplekts ir nepilnīgs.

Īstenojot piedāvāto risinājuma varantu daļēji tiek atrisinātas BKU procesā pastāvošās problēmas, kas saistīta ar būvniecības terminoloģijas atšķirībām dažādu jomu regulējošajos normatīvajos aktos. Nerealizējot piedāvāto risinājuma variantu Nr.2, ir nepieciešams atrast papildus finanšu līdzekļus, lai realizētu kādu citu no piedāvātajiem risinājuma variantiem, kas pašreizējā ekonomiskajā situācijā radīs papildus slogu valsts budžetā.

4.3. Variants Nr. 3. Daļēja pašreizējā BKU procesa saglabāšana paralēli risinājuma variantam Nr.1
Piedāvātajā risinājuma variantā VZD turpina veikt kadastrālo uzmērīšanu vēsturiskajai apbūvei (būvēm, kuras dabā pastāv, bet nav reģistrētas NĪVKIS) līdzšinējā kārtībā, nefiksējot patvaļīgas būvniecības pazīmes (nereti šādām būvēm nav saglabājusies projekta vai cita veida dokumentāciju, pret kuru iespējams salīdzināt faktisko situāciju dabā).

Pasūtītājs apmaksā kadastrālās uzmērīšanas darbu izpildi un datu reģistrācijas izdevumus saskaņā ar Ministru kabineta apstiprināto cenrādi.

Attiecībā uz jaunām būvēm vai pārbūvēm pilnībā tiek piemērota risinājuma variantā Nr.1 aprakstītā procesa kārtība, izņemot procesa soļu apraksta (9) punktu.
Īstenojot šo risinājuma varantu, arī tiek atrisinātas visas BKU procesā pastāvošās problēmas, vienīgi VZD paralēli jānodrošina divi atšķirīgi procesi būvju datu ieguvei NĪVKIS vajadzībām.

Koncepcijas 16.tabulā sniegta varianta Nr.3 pozitīvo un negatīvo aspektu analīze:

16.tabula

	Stiprās puses
	Vājās puses

	1
	2

	1. Samazinās administratīvie šķēršļi, laika patēriņš un līdz ar to arī izmaksas privātpersonai, kuras tai šobrīd jāsedz saistībā ar būvju kadastrālo uzmērīšanu, kas saistīta ar būves apsekošanu dabā un atsevišķu būves tehnisko datu pārbaudi.

2. Būtiski vienkāršojas būvju datu ieguves process.

3. Netiek dublēta projekta dokumentācija, veicot kadastrālo uzmērīšanu dabā un gatavojot kadastrālās uzmērīšanas lietu.

4. Jebkurai projektētai vai uzbūvētai būvei tiek nodrošināta vienota būvniecības un uzbūvēto būvju uzskaite.

5. NĪVKIS reģistrētie dati atbilst projekta dokumentācijai, kas, savukārt, atbilst faktiskajai situācijai dabā, jo, pieņemot būvi ekspluatācijā, šī atbilstība ir apstiprināta.

6. Netiek kavēta būves pieņemšana ekspluatācijā un ekspluatācijas uzsākšana.

7. VZD pārtop par tipisku reģistrācijas iestādi.

8. Galvenie dati par būvēm tiek iegūti jau reizē ar būvniecības ieceri vai būvniecības procesa laikā un nākotnē datu apmaiņas ceļā tos var savietot starp BIS un NĪVKIS.

9. Būvniecības uzraudzības process tiek koncentrēts vienuviet un, VZD vairs neturpina veikt tam netipiskas funkcijas saistībā ar patvaļīgas būvniecības pazīmju fiksēšanu.

10. Privātpersona sedz vienīgi tos izdevumus, kas saistīti ar faktisko datu reģistrāciju, strukturētas projekta informācijas un digitālu grafisko materiālu sagatavošanu un apliecinājuma par uzbūvētās būves atbilstību būvprojektam sastādīšanu.

11. Būvju datu reģistrācijai NĪVKIS nav nepieciešamas lielas valsts budžeta dotācijas, jo konkrēto darbu, kas saistītas ar datu reģistrāciju, izmaksas sedz privātpersona ar noteikta maksājuma starpniecību. 

12. Privātpersona var reģistrēt vēsturiski uzbūvētās, bet līdz šim nereģistrētās būves NĪVKIS, un iegūt noteiktas formas dokumentu (kadastrālās uzmērīšanas lietu), kurā tiek atspoguļoti būves dati teksta un grafiskās informācijas veidā.

13. VZD nepastarpināti, pārliecinoties dabā, iegūst datus par vēsturisko, NĪVKIS nereģistrēto apbūvi.
	1. Pašvaldību būvvalžu pašreizējā kapacitāte attiecībā uz būvniecības procesa uzraudzību ir nepietiekama (izņemot gadījumā, ja uzbūvētās būves atbilstības projektam apliecināšanas funkcija tiek nodota brīvā tirgū).

2. Veidojas vienreizējas papildus administratīvās izmaksas, kas saistītas ar procesā iesaistīto attiecīgo institūciju darbinieku apmācību, lai nodrošinātu jaunā normatīvā regulējuma atbilstošu piemērošanu un atsevišķās projekta dokumentācijas sagatavošanas un saskaņošanas procedūru kvalitatīvu izpildi.
3. Tādas projekta dokumentācijas formas, kas atbilstu NĪVKIS datu struktūrai, ieviešanai ir nepieciešams pārejas periods, kas saistīts ar projekta dokumentācijas sagatavotāju (privātpersonu) piemērošanos jaunajām prasībām.

4. VZD paralēli jānodrošina divi atšķirīgi procesi būvju datu ieguvei NĪVKIS vajadzībām.

5. Saglabājoties diviem paralēliem procesiem, VZD tiek apgrūtināta plānošana un darba organizācija.

6. Nav prognozējama situācija, vai ar vēsturiskās apbūves kadastrālo uzmērīšanu, kuru apmaksās pasūtītājs, tiek nosegti visi ar šīs procesa daļas uzturēšanu saistītie VZD izdevumi.


Risinājuma varianta Nr.3 galvenā atšķirība no risinājuma varianta Nr.1 izpaužas apstāklī, ka pie 1.risinājuma neīstenojas koncepcijas 16.tabulas 1.ailē minētais 12. un 13. ieguvums. Kā jau minēts iepriekš, īstenojot risinājuma variantu Nr.1, funkcijas, kas saistītas ar vēsturiskās apbūves uzmērīšanu (datu iegūšanu par ēkām, kuras nav reģistrētas NĪVKIS un/ vai kurā nav saglabājusies projekta dokumentācija), tiek nodotas brīvajā tirgū.
Īstenojot piedāvāto risinājuma varantu, tiek atrisinātas visas BKU procesā pastāvošās problēmas, vienīgi VZD datu iegūšanai par būvēm uztur divas atšķirīgas sistēmas – viena attiecas uz NĪVKIS reģistrētām būvēm un jaunbūvēm, bet otra – uz vēsturisko apbūvi, kurai nav saglabājusies projekta dokumentācija. Ja netiks realizēts piedāvātais risinājuma variants Nr.3, tad neīstenosies neviens no koncepcijas 16.tabulas 1.kolonnā minētajiem uzlabojumiem.
4.4. Variants Nr. 4. Būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa, kas saistīts ar būvju apsekošanu, datu par būvēm iegūšanu apvidū un to iesniegšanu reģistrācijai VZD, nodošana brīvā tirgū
Piedāvātajā risinājuma variantā atsevišķas BKU darbības (objekta apsekošana un uzmērīšana dabā, uzmērīto datu strukturēšana un noteikta rakstura dokumentu sagatavošanu) tiek nodotas komersantu pārziņā brīvā tirgus un konkurences apstākļos.

(1) Būvju (telpu grupu) kadastrālo uzmērīšanu veic sertificēti speciālisti (mērnieki, projektētāji, būvnieki), nepieciešamības gadījumā fiksējot patvaļīgas būvniecības pazīmes.

(2) Uzmērīšanas rezultātā iegūtos datus par būvēm (telpu grupām) sertificētie speciālisti apkopo dokumentā, kura saturs atbilst pašreizējās kadastrālās uzmērīšanas lietas saturam un apkopoto datu pareizību apliecina ar sertifikāta numuru un parakstu.

(3) Sagatavoto dokumentu kopā ar digitālajiem materiāliem būves īpašnieks, tiesiskais valdītājs vai viņa uzdevumā sertificētie speciālisti  iesniedz VZD, samaksājot noteiktu maksājumu par datu reģistrāciju.

(4) VZD veic īpašu pirmsreģistrācijas procesu, kas nodrošina kadastrā paredzēto izmaiņu uzskaiti.

(5) VZD noteiktā termiņā (piemēram, 10 darba dienās) reģistrē datus no šiem dokumentiem vai pašus uzmērīšanas dokumentus NĪVKIS līdzšinējā reģistrācijas kārtībā.

(6) Ja VZD konstatē sagatavoto datu savstarpējo neatbilstību, neatbilstību nekustamā īpašuma sastāvam vai būves novietojumam zemes vienībā, Administratīvā procesa likuma noteiktajos termiņos ar motivētu lēmumu datu reģistrācija tiek atteikta.

(7) Dokumentu iesniedzējs nodrošina nepieciešamo datu precizēšanu vai iesniedz dokumentāli apstiprinātus pierādījumus, ka dati ir sagatavoti pareizi un samaksājot noteiktu maksājumu, iesniedz tos reģistrācijai atkārtoti.
Koncepcijas 17.tabulā sniegta varianta Nr.4 pozitīvo un negatīvo aspektu analīze:

17.tabula

	Stiprās puses
	Vājās puses

	1
	2

	1. VZD kļūst par tipisku reģistrācijas iestādi, jo BKU procesa daļa tiek nodota brīvā tirgū un to neveic valsts iestāde.
2. Būvju uzmērīšana tiek realizēta pēc līdzīgiem principiem kā zemes uzmērīšana.

3. Patvaļīgas būvniecības pazīmes fiksē sertificētie uzmērīšanas speciālisti.

4. Daļēji samazinās kopējais pašreizējā BKU procesa izpildes termiņš (brīvā tirgus konkurences apstākļos samazinās būvju datu iegūšanas, kas saistīts ar būves apsekošanu, mērījumu veikšanu dabā un grafisko materiālu izgatavošanu, termiņš, bet nedaudz palielinās būvju datu kontroles un reģistrācijas procesa termiņš VZD, jo tas vairs nenotiek tikai VZD iekšējā procesa ietvaros).
	1. Būtiski nesamazinās privātpersonu finansiālais slogs, kas saistīts ar būvju kadastrālās izmērīšanas pasūtījuma izpildes izmaksām, jo privātpersonai tik un tā ir jāsedz gan kadastrālās uzmērīšanas pakalpojumi komersantiem, gan datu reģistrācijas izdevumi – tieši vai pastarpināti (ar komersanta starpniecību) maksājot noteiktu maksājumu reģistrācijas iestādei.
2. Būvju datu ieguves procedūra nekļūst vienkāršāka, jo kadastrālās uzmērīšanas procesā joprojām tiek dublēti būves projekta dokumentācijā esošie dati.

3. Kopumā BKU process nemainās, tikai sadalās divās daļās – kadastrālajā uzmērīšanā (veic komersants) un datu reģistrācijā (veic valsts iestāde).
4. Bez vienreizējām procesa pārkārtošanas izmaksām ir nepieciešami papildus finanšu resursi, kas saistīti ar uzmērīšanas procesa nodošanu brīvā tirgū.
5. Valstij jānodrošina (vismaz normatīvā regulējuma izstrādāšanas līmenī) attiecīgo speciālistu sertificēšana un sertificēto speciālistu darbības uzraudzība, kam nepieciešami papildus finanšu resursi.

6. Reģistrācijas procesā konstatēto kļūdu labošana prasa lielākus laika resursus un papildus finanšu slogu būvju īpašniekam, jo par atkārtotu būvju datu reģistrāciju  noteiktais maksājums jāmaksā atkārtoti.
7. Procesa pārraudzība un vienveidīgas izpildes nodrošināšana kļūst ievērojami sarežģītāka, lai reģistrācijas vai attiecīgā uzmērīšanas uzraudzības iestāde varētu kontrolēt patiesas informācijas par būvēm ieguvi un tālākizmantošanu pēc vienotas, unificētas formas un satura, nodrošinot būvju datu kvalitāti vismaz pašreizējā līmenī.


Piedāvātajā risinājuma variantā atsevišķu BKU darbību (objekta apsekošana un uzmērīšana dabā, uzmērīto datu strukturēšana un noteikta rakstura dokumentu sagatavošana) nodošanu komersantu pārziņā nevar veikt, šo darbību izpildi automātiski deleģējot šobrīd citās būvniecības jomās sertificētiem speciālistiem (piemēram, Būvniecības likuma 8.pantā norādītajām sertificētajām fiziskām personām), jo:

· NĪVKIS ir noteikta uzbūve un datu struktūra, kura ir jāievēro precīzi līdz vissīkākajām niansēm;

· būvju datu iegūšana jāveic īpašā kārtībā (saskaņā ar Noteikšanas noteikumu normām), kas prasa noteiktas speciālas prasmes, iemaņas un attiecīgo normatīvo aktu precīzu pārzināšanu;

· datu iegūšanas procesā ir jāveic virkne aprēķinu saskaņā ar ārējos normatīvajos aktos apstiprinātām formulām un tie, izmantojot speciālas datorprogrammas, jārealizē tā, lai atbilstu NĪVKIS prasībām;

· VZD šobrīd pastāv noteikta katra darbinieka izpildītā darba kontroles un elektroniskas darbā izmantoto un sagatavoto dokumentu aprites sistēma, ar kuras palīdzību tiek nodrošināta NĪVKIS ievadāmo datu kopas pareizība un datu ieguvēju darbību atbilstība normatīvo aktu prasībām;

· neviena mācību iestāde šobrīd negatavo speciālistus, kuri stājoties darbā VZD varētu veikt būvju kadastrālo uzmērīšanu bez iekšēja apmācību procesa.

Ņemot vērā apstākli, ka citās būvniecības jomās sertificētas fiziskās personas nepārzina NĪVKIS uzbūves specifiku un būvju datu ieguves, to apstrādes, kā arī NĪVKIS nepieciešamo dokumentu sagatavošanas specifiku, jo kopš VZD izveidošanas 1990.-to gadu sākumā ar to ir nodarbojušies tikai un vienīgi VZD darbinieki, un šīs funkcijas vienmēr ir pildītas centralizēti vienotas metodiskās un administratīvās vadības uzraudzībā, nav lietderīgi ieguldīt noteikta apjoma finanšu līdzekļus vai citus resursus, veidojot īpašu apmācības un sertificēšanas sistēmu, lai ar brīvā tirgū nododamajām VZD funkcijām varētu nodarboties jomas specifiku nepārzinošas personas.

Visvienkāršākais šī risinājuma varianta ieviešanas paņēmiens ir atbrīvot no darba pašreizējos VZD darbiniekus, kuri veic būvju kadastrālo uzmērīšanu, un ar īpašas sertificēšanas institūcijas palīdzību izsniegt tiem sertifikātus, kas apliecina viņu profesionalitāti veikt būvju kadastrālo uzmērīšanu tajos gadījumos, kad ir pierādīta legāla šo personu komercdarbības uzsākšana.

Šī risinājuma vienīgie ieguvumi ir tādi, ka VZD kļūst par „tipisku” reģistrācijas iestādi, kā arī zemes un būvju kadastrālā uzmērīšana tiek īstenota pēc līdzīgiem principiem, kā komercdarbības veids. VZD izveidošanu par reģistrācijas iestādi var panākt arī ar koncepcijas risinājumos piedāvātajiem citiem variantiem, kuros ir daudz mazāki negatīvie riski. Savukārt procesa vienādošana ar zemes kadastrālās uzmērīšanas procesu nevar būt pašmērķis, ja perspektīvā nedod pozitīvu efektu, lai pilnveidotu būvju (telpu grupu) datu ieguves un tālākizmantošanas procesu, uzlabotu datu kvalitāti, nodrošinātu aktualitāti, samazinātu to ieguvei nepieciešamos resursus un izdevumu slogu privātpersonai.

Lietuvā, līdzīgi situācijai zemes mērniecībā, kāda pastāvēja Latvijā pirms zemes mērniecības darbu pilnīgas nodošanas komersantiem, ir izveidots būvju datu ieguves modelis. Būvju datu ieguvi ar uzmērīšanas dabā palīdzību veic gan valsts uzņēmuma darbinieki, gan licencēti komersanti (mērnieki, kas veic arī zemes mērīšanu). Lietuvas kadastra reģistra sistēmā ir izveidota pagaidu datu bāze (pirmsreģistrs), kurā tiek ievadīti (ielādēti) gan privāto, gan valsts mērnieku uzmērītie būvju dati. Pagaidu datu bāzē notiek tehnisko datu kontrole pirms to pievienošanas oficiālajam reģistram. Grafiskos datus visi mērnieki noformē ar programmatūras „Autocad” palīdzību. Būvju tehniskās inventarizācijas lietu arhīvs digitālā formā tiek uzturēts reģistra iestādē.

Galvenā problēma šādā modelī ir saistīta ar iespējamo interešu konflikta situāciju, kāda rodas, ja ar komercdarbības veidu nodarbojas gan valsts institūcija, gan komersanti. Mēdz būt gadījumi, kad atsevišķu sarežģītu objektu inventarizācija komersantiem nav finansiāli izdevīgi veikt, bet valsts iestādei nav tiesības atteikties no pasūtījuma pieņemšanas. Iespējama arī pretēja situācija – valsts institūcijai rodas kādas noteiktas priekšrocības inventarizācijas procesa īstenošanā salīdzinājumā ar komersantiem, tādejādi visi tirgus dalībnieki neatrodas līdzvērtīgā situācijā.

Otra problēma Lietuvas modelī ir saistīta ar apstākli, ka Lietuvas reģistra iestādei nav tiesības atteikties reģistrēt komersantu iesniegtos būvju inventarizācijas rezultātā sagatavotos dokumentus, ja tie ir sagatavoti atbilstoši noteiktās metodikas (formas) prasībām. Praksē ir apzinātas situācijas, kad skaidri parādās datu neatbilstība faktiskajam būves stāvoklim
, bet to nevar novērst datu reģistrācijas procesā.
Īstenojot piedāvāto risinājuma varantu tiek atrisinātas BKU procesā pastāvošās problēmas, kas saistīta ar būvniecības terminoloģijas atšķirībām dažādu jomu regulējošajos normatīvajos aktos un ar VZD netipiskās būvuzraudzības funkcijas nodošanu komersantu kompetencē. Ja netiek realizēts piedāvātais risinājuma variants Nr.4, tad neīstenojas neviens no koncepcijas 17.tabulas 1.ailē minētajiem trijiem uzlabojumiem.
Šo risinājuma variantu atbalsta šādas sabiedriskās organizācijas: Latvijas Mērnieku biedrība (2009.gada 22.oktobra vēstule Nr.010-02, adresēta TM, Ekonomikas ministrijai, Finanšu ministrijai, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijai, Valsts kancelejai un Latvijas Pašvaldību savienībai) un Latvijas Kartogrāfu un Ģeodēzistu asociācija (2009.gada 25.novembra vēstule Nr.V-16/2009, adresēta Valsts kancelejai, TM un Valsts zemes dienestam), kas ir pamatots vienīgi ar biznesa paplašināšanās apsvērumiem, jo vēstulēs nav sniegta nekāda cita papildus analīze pārējo piedāvāto risinājuma variantu neatbalstīšanai.
Latvijas Tehniskās inventarizācijas speciālistu asociācija viedokli par koncepcijas projektu sniedza 2010.gada 2.septembra vēstulē Nr.N-39 „Atzinums par „Būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa attīstības koncepcijas projektu””. Zemes pārvaldības profesionālo organizāciju padome viedokli par koncepcijas projektu sniedza 2010.gada 14.oktobra vēstulē Nr.-05/2010 „Atzinums par „Būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa attīstības koncepcijas projektu” 
(VSS-1490; TA-1912)”.
Savos atzinumos abas sabiedriskās organizācijas piedāvā šādus risinājumus:

1. Līdz 2010.gada 1.decembrim veikt papildus analīzi par būvju tehniskās uzmērīšanas procesa pārtraukšanas ietekmi uz šajā procesā iegūto būvju datu un materiālu patreizējo lietotāju loku, patreizējās obligātās būvju kadastrālās uzmērīšanas prasības, pirms būvju nodošanas ekspluatācijā, atcelšanas iespējām un tās ietekmi, kā arī līdz šim uzkrāto būvju datu apjomu, struktūru un kvalitāti, to prognozējamām izmaiņām, pārtraucot būvju tehnisko uzmērīšanu. Analīzes rezultātus sagatavot kā atsevišķu ziņojumu, papildinot ar nepieciešamo izmaiņu priekšlikumiem konkrētos normatīvos aktos.
2. Noteikt, ka būvju kadastrālā (tehniskā) uzmērīšana nav obligāta pirms būvju nodošanas ekspluatācijā, kā arī atcelt prasību par patvaļīgās būvniecības pazīmju noteikšanu būvju kadastrālās (tehniskās) uzmērīšanas procesā, būvju kadastrālo (tehnisko) uzmērīšanu nodot sertificētiem būvju uzmērīšanas speciālistiem, kas sertificēti Latvijā akreditētā sertificēšanas institūcijā. Procesa realizācijas nodrošināšanai atbilstoši speciālistu resursi ir pieejami Latvijā un nepieciešamās speciālistu sertifikācijas procedūras kopš 2007.gada tiek nodrošinātas Latvijas Tehniskās inventarizācijas speciālistu asociācijā.
3. Noteikt, ka būvju dati valsts uzskaites vajadzībām iegūstami no būvju projektu dokumentācijas un tikai gadījumos, kad būvēm nav saglabājusies projekta dokumentācija vai tajā fiksētie dati neatbilst faktiskai situācijai, datu ieguvei izmantot būvju kadastrālo (tehnisko) uzmērīšanu.
Sabiedrisko organizāciju pirmais priekšlikums ir pilnībā izpildīts koncepcijas izstrādes gaitā un iekļauts koncepcijas tekstā, attiecīgi atsevišķa ziņojuma sagatavošana nav nepieciešama. Sabiedrisko organizāciju otrais un trešais priekšlikums pēc būtības ir paredzēts koncepcijas risinājuma variantā Nr.1, par kura īstenošanu ir jāizšķiras Ministru kabinetam. 
Laika periodā līdz 2014.gadam, kad plānots piešķirt VZD nepieciešamo finansējumu atbalstītā risinājuma ieviešanai, šos priekšlikumus piedāvātajā apjomā iespējams īstenot tikai ar nosacījumu, ka pašreizējā BKU procesa maiņai nepieciešamais finansējams VZD tiek piešķirts ātrāk (piemēram, sākot ar 2012.gadu). Šajā gadījumā, kā tās norādīts pie risinājuma varianta Nr.1., brīvā tirgū faktiski ir jānodod līdzšinējā apjomā un kārtībā VZD veiktā būvju apsekošana un datu iegūšana par būvēm (t.sk. grafisko materiālu izgatavošana) dabā, un tā jāsaglabā vismaz līdz brīdim, kad tiks ieviesta BIS un tajā uzkrājamā informācija (tās forma un saturs) saskaņota ar NĪVKIS reģistrējamo informācijas formu un saturu.
4.5. Risinājumu finansiālās ietekmes analīze
Kā jau ir norādīts koncepcijas 4.tabulā, kopējie ieņēmumi (noapaļotos skaitļos), kurus VZD 2009.gadā ieguva no BKU un ar to saistītajiem procesiem, bija 3,72 milj. latu. Savukārt ar BKU procesu saistīto tiešās izmaksas 2009.gadā sastāda 2,23 milj. latu. BKU procesa ieņēmumu atlikums 1,49 milj. latu apmērā ir līdzfinansējums citiem VZD darbības veidiem, kuri gan tiešā, gan pastarpinātā veidā ir saistīti arī ar BKU procesa nodrošināšanu, tas ir – arhīva uzturēšanai, kadastra citu darbu veikšanai, NĪVKIS un atbalstošo funkciju programmatūras attīstībai, vadošo un atbalstošo struktūrvienību darbības nodrošināšanai. 
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Šāda citu VZD darbības veidu līdzfinansēšana no BKU procesā gūtajiem ieņēmumiem ir radusies divu galveno iemeslu dēļ.

Pirmais iemesls ir saistīts ar neiespējamību precīzi nodalīt viena konkrēta procesa lomas ietekmi pārējos VZD procesos un atbalsta funkcijās, kuras nodrošina šo procesu īstenošanu. Papildus jāņem vērā arī apstāklis, ka NĪVKIS ir vienota sistēma, kura veidota kā vairāku VZD izpildīto procesu galarezultātu apkopojums un kuras uzturēšanai šie procesi galvenokārt kalpo.

Otrais iemesls ir saistīts ar pēdējos gados VZD uzdoto papildus funkciju izpildi vai esošo funkciju izpildes paplašināšanos un komplicētības palielināšanos. Lai gan izstrādājot un pieņemot normatīvos aktus, kuros VZD tika paredzēta jaunu vai papildus uzdevumu veikšana, vienmēr tika sagatavotas anotācijas, kurās ietverta un pamatota papildus budžeta līdzekļu piešķiršanas nepieciešamība šo pienākumu un uzdevumu izpildei, valsts budžeta ietvaros papildus finansējums saskaņā ar noteikumu projektu un likumprojektu anotācijām VZD parasti netika piešķirts.

Tā, piemēram, situācija saistībā ar anotācijās prasīto papildus budžeta līdzekļu nepiešķiršanu izveidojās pēc Kadastra likuma pieņemšanas (likums stājās spēkā 2006.gada 1.janvārī), pēc Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumu Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi” (noteikumi stājās spēkā 2006.gada 11.maijā) un Ministru kabineta 2008.gada 10.marta noteikumu Nr.169 „Kārtība, kādā veic zemes kadastrālo uzmērīšanu par valsts budžeta līdzekļiem” pieņemšanas.

VZD finansēšanas struktūra 2009.gadā ir norādīta šādos grafikos:
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Koncepcijas 18.tabulā miljonos latu norādīts līdzšinējā BKU procesa pašreizējo ieņēmumu – izdevumu sadalījums (tabulas 2.kolonna) un šo ieņēmumu – izdevumu sadalījuma iespējamā veidošanās atbilstoši piedāvātajiem risinājumu variantiem (tabulas 3. – 6.kolonna). Šajā tabulā treknrakstā izceltie skaitļi norāda attiecīgā risinājuma paredzamās izmaksas, prognozējamos ieņēmumus, kā arī nepieciešamo valsts dotāciju apjomu pirmajā gadā pēc risinājuma ieviešanas. Izmaksu atšifrējums dots 2.pielikumā „Izdevumu atšifrējums koncepcijas 18. tabulā norādītajām izmaksām”. Turpmākajos gados pēc attiecīgā risinājuma ieviešanas valsts dotāciju plānots samazināt par pirmā gada vienreizējās dotācijas daļu. 
Tabulas 3.kolonā (risinājums Nr.1) norādītais ieņēmumu – izdevumu sadalījums ir vispieņemamākais no visiem piedāvātajiem risinājumiem saistībā ar vismazāko slogu valsts finansējumam un vismazākajām ar BKU procesu saistītajām kopējām izmaksām.

18.tabula (milj. Ls gadā)
	Risinājumu varianti

Finanšu sadalījuma
u.c pozīcijas
	BKU saglabāšana pašreizējā veidā - 2009.gada situācija
	1.risinājums - no projektu dokumentācijas
	2.risinājums - BKU saglabāšana
	3.risinājums - no projekta dokumentācijas, saglabājot vēsturiskās apbūves uzmērīšanu
	4.risinājums - nodošana brīvā tirgū

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Metodiskā vadība
	0,193
	0,193
	0,193
	0,294
	0,275

	Būvju tehnisko datu ievade kadastrā
	0,000
	0,759
	0,000
	0,759
	0,759

	Būvju un telpu grupu uzmērīšana 
	1,896
	0,000
	1,896
	0,361
	0,000

	Reģistrācija un kontrole kadastrā, t.sk. kadastra kartē
	0,136
	0,238
	0,136
	0,238
	0,238

	BKU TIEŠĀS IZMAKSAS KOPĀ
	2,225
	1,190
	2,225
	1,652
	1,272

	BKU IEŅĒMUMI
(maksas pakalpojumu vai valsts maksājuma veidā)
	3,718
	1,190
	3,718
	1,652
	1,134

	Līdzfinansējums citiem VZD darbību veidiem (Arhīva uzturēšanai, Kadastra citu darbu veikšanai, NIVKIS un atbalstošo funkciju programmatūras attīstībai, vadošo un atbalstošo struktūrvienību darbības nodrošināšanai)
	
Ieņēmumu atlikums
	
Nepieciešama papilddotācija
	
Ieņēmumu atlikums
	
Nepieciešama papilddotācija
	
Nepieciešama papilddotācija

	
	1,493
	1,493
	1,493
	1,493
	1,493

	BKU DOTĀCIJAS (speciālistu sertificēšana, darbības uzraudzība)
	-
	0,000
	0,000
	0,000
	0,138

	Vienreizēja budžeta dotācija NĪVKIS pilnveidošanai
	-
	0,301
	 -
	0,301
	0,301

	DOTĀCIJAS KOPĀ (risinājuma ieviešanas pirmajā gadā)
	0,000
	1,794
	0,000
	1,794
	1,932

	Iespējamais risinājuma realizācijas uzsākšanas gads
	-
	2014.
	2010.
	2014.
	2014.


Pašreizējā situācijā BKU tiešās izmaksas veido metodiskā vadība, kas nodarbojas ar normatīvo aktu piemērošanas problēmjautājumu risināšanu, klientu un procesā iesaistīto speciālistu konsultēšanu, normatīvo aktu sagatavošanu un tamlīdzīgiem pasākumiem, lai nodrošinātu vienotu praksi valstī, iespēju robežās veicinot attīstību un uzlabojumu ieviešanu.

Nozīmīgāko daļu no tiešo izmaksu pašreizējiem izdevumiem rada BKU darbu veikšana, t.i. izmaksas par darbiem apsekojot būvi apvidū, aprēķinu veikšanu, teksta un grafisko materiālu sagatavošanu, būvju datu ievadi NĪVKIS, kadastrālās uzmērīšanas lietas izgatavošanu, kā arī par BKU darbu kvalitātes kontroli. Papildus šiem izdevumiem pašreiz vēl VZD izmaksas rodas saistībā ar BKU procesā iegūto teksta un grafisko kadastra datu, kuri nav tiešā veidā saistīti ar konkrēto uzmērāmo būvi, reģistrāciju NĪVKIS, tai skaitā uzmērīto būvju iezīmēšanu kadastra kartē, kā arī par kadastra datu kvalitātes kontroli. Tabulā uzrādītās izmaksās ietverti gan speciālistu atlīdzības izdevumi, gan arī pārējie kārtējie izdevumi, kas saistīti ar šo darba vietu uzturēšanu.

Visiem piedāvātajiem risinājuma variantiem norādītie finanšu rādītāji ir aprēķināti, pieņemot, ka nekustamā īpašuma tirgū saglabājas patreizējā aktivitāte un pakalpojumu pieprasījuma apjomi būtiski nemainās.

Risinājuma variantā Nr.1 metodiskās vadības izmaksas, salīdzinot ar pašreizējo situāciju, būtiski nemainās. BKU uzmērīšanas izmaksas nav vispār, bet to vietā ir izmaksas par būvju tehnisko datu ievadi NĪVKIS no strukturētas projekta dokumentācijas. Kadastra datu reģistrācija NĪVKIS un kadastra datu kvalitātes kontrole sadārdzinās, jo procesa „iedarbināšanas” gaitā, pirms reģistrācijas darbību veikšanas, būs nepieciešams pastiprināti izvērtēt iesniegtos dokumentus, kā arī paredzama nepieciešamība vairāk resursu novirzīt administratīvā procesa iestādē nodrošināšanai saistībā ar reģistrācijas atteikumiem (šobrīd datus reģistrācijai NĪVKIS sagatavo VZD speciālisti). Risinājuma varianta Nr.1 finansiālās izmaiņas, salīdzinājumā ar pašreizējā BKU procesa izmaksām, uzrādītas koncepcijas 3.pielikumā. Risinājuma variantā Nr.1 nepieciešama papildus dotācija 1,79 milj. latu apmērā, ko sastāda 1,49 milj. latu citu VZD darbības veidu līdzfinansēšanai un vienreizējā papildus dotācija 0,3 milj. latu NĪVKIS pilnveidošanai risinājuma ieviešanas gadā.

VZD nepieciešamās papildus dotācijas (1,79 milj. latu apmērā) izlietojums tiks uzrādīts likumprojekta „Grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā” anotācijā. Likumprojekta pieņemšana, neatbalstot prasīto papildus finansējuma apmēru, negatīvi ietekmētu šī risinājuma realizāciju un apdraudētu valstij būtisku funkciju (VZD darbības veidu) veikšanu, kas šobrīd tiek īstenotas, izmantojot līdzfinansējumu no BKU procesa ieņēmumiem. 
Risinājuma variantā Nr.2 tiešās izmaksas saglabājas esošās situācijas ietvaros.

Risinājuma variantā Nr.3 tiešās izmaksas ir lielākas nekā 1.risinājumā. Papildus izmaksas rodas, lai nodrošinātu metodisko vadību vienlaicīgi divām paralēli funkcionējošām sistēmām: būvju datu ievadei NĪVKIS no strukturētas projekta dokumentācijas un vēl arī atsevišķos gadījumos pašreizējā BKU procesa saglabāšana (vēsturiskās apbūves uzmērīšanai). Risinājuma variantā Nr.3 izmaksas salīdzinājumā ar risinājuma variantu Nr.1 ir lielākas, taču no valsts saņemamā papildus dotācija risinājuma variantā Nr.1 un Nr.3 ir vienāda (1,79 milj. Ls, t.sk. 0,3 milj. Ls vienreizējā papildus dotācija NĪVKIS pilnveidošanai risinājuma ieviešanas gadā.

Risinājuma variantā Nr.4, kas paredz BKU procesa nodošanu brīvajā tirgū, nepieciešamās papildus dotācijas apjoms ir vislielākais – 1,93 milj. latu, ko sastāda līdzfinansējums citiem VZD darbības veidiem -1,49 milj. latu , BKU speciālistu sertificēšanas un darbības uzraudzības izmaksas – 0,14 milj. latu un vienreizējā papildus dotācija 0,3 milj. latu NĪVKIS pilnveidošanai risinājuma ieviešanas gadā. Kā pamatojums papildus dotāciju apjoma palielinājumam salīdzinājumā ar pārējiem risinājuma variantiem kalpo iespējamais risks, ka BKU funkcijas nodošana privātajam sektoram radīs papildus draudus procesa kvalitātei un slogu kontrolējošām institūcijām. Tāpēc valsts budžeta dotācijās ir ieplānots papildus finansējums 0,14 milj. Ls apmērā attiecīgo speciālistu sertificēšanai un darbības uzraudzībai.
Risinājumu variantos Nr.1, Nr.3 un Nr.4  paredzami vienreizēji izdevumi 0,3 milj. latu apmērā NĪVKIS programmatūras pilnveidošanai un citi izdevumi, kas saistīti ar pāreju no pašreizējā modeļa uz kādu no nākotnes modeļiem. Šo vienreizējo izdevumu segšanai koncepcijā piedāvātajos risinājumu variantos Nr.1, Nr.3 un Nr.4 (ja netiek saglabāts BKU process pašreizējā formā un izpildījumā) būs nepieciešams papildus valsts budžeta finansējums dotāciju veidā (piemēram, kā noteikta procenta atskaitījums VZD no nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumiem).

Ņemot vērā to, ka pašreiz BKU procesa ieņēmumu un ar to saistīto izdevumu starpība jeb atlikums nodrošināja finanšu resursus daudzu citu VZD veicamo funkciju izdevumu segšanai, tad vienlaicīgi ar BKU procesa turpmākā modeļa izvēli nepieciešams risināt jautājumu par papildus valsts finansējuma piešķiršanu tiem VZD darbības veidiem (funkcijām), kuras pašreiz tiek līdzfinansētas no BKU ieņēmumiem. Paredzamais papildus dotācijas 1,49 milj. latu izlietojums VZD darbības līdzfinansēšanai atspoguļots 19.tabulā, kuras 3.rindā norādītā summa norāda uz katru gadu nepieciešamo papildus dotāciju VZD veicamo funkciju izpildes nodrošināšanai, administrēšanai un attīstīšanai.

19.tabula

	Darbības veids


Izmaksu grupa
	Summa kopā 
	Datu izplatīšana un klientu apkalpošana
	Ģeodēzisko datu uzkrāšana
	Kadastra informācijas sistēmas uzturēšana un pilnveidošana
	Kadastrālās vērtēšanas sistēmas uzturēšana un pilnveidošana
	Arhīvs
	Atbalsta funkcijas
	Vadība

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Atlīdzība (atalgojums un soc. maksājumi)
(Ls)
	1194404
	59721
	95552
	179161
	71664
	191104
	537481
	59721

	Pakalpojumi un materiāli, kapitālās iegādes

(Ls)
	298596
	14931
	23888
	44790
	17916
	47769
	134371
	14931

	Summa kopā (Ls)
	1493000
	74652
	119440
	223951
	89580
	238873
	671852
	74652


4.6. Risinājumi administratīvā sloga mazināšanai esošo BKU procedūru ietvaros

Atbilstoši MK komitejas 2010.gada 9.augusta sēdes protokollēmuma (protokols Nr.30, 1.§) 2.2.apakšpunktā dotajam uzdevumam TM kopīgi ar EM sagatavot priekšlikumus administratīvā sloga mazināšanai esošo procedūru ietvaros un iestrādāt tos koncepcijas projektā, TM sadarbībā ar EM ir izstrādājusi konkrētus risinājumus pašreizējā BKU procesa vienkāršošanai un izpildes termiņu samazināšanai, kas kopumā atvieglos privātpersonām būvju noteikšanas, kā arī tās ietvaros veiktās kadastrālās uzmērīšanas un datu reģistrācijas procesus.
1. priekšlikums. VZD turpmāk vairs nefiksēt un NĪVKIS nereģistrēt patvaļīgas būvniecības pazīmes.
Būves (telpu grupas) kadastrālās uzmērīšanas gaitā, apsekojot objektu dabā, VZD speciālists vairs nefiksē patvaļīgas būvniecības pazīmes un tās netiek reģistrētas NĪVKIS. Iepriekš NĪVKIS reģistrētās neanulētās patvaļīgas būvniecības pazīmes tiek dzēstas un datu apmaiņas ceļā nodotas attiecīgajām pašvaldībām tālākai uzturēšanai vai cita veida rīcībai.
Šobrīd VZD fiksē patvaļīgas būvniecības pazīmes un reģistrē tās NĪVKIS gadījumos, kad netiek uzrādīta projekta dokumentācija vai noteikta rakstura atsevišķi būves dati apvidū atšķiras no projekta dokumentācijā norādītās informācijas. Rezultātā VZD daļēji iejaucas būvniecības uzraudzības procesā, bet privātpersonai rodas papildus izmaksas un laika patēriņš, kas saistīts ar šādas patvaļīgas būvniecības pazīmes anulēšanu NĪVKIS, jo tā ir jāveic datu aktualizācijas ietvaros. VZD nebūs jānodarbojas ar kompetencei neatbilstošu fukciju izpildi situācijā, kad patvaļīgas būvniecības pazīmes jēdziens ir dažādi interpretējams un tam normatīvajos aktos nav definētas precīzas konstatēšanas robežas.

Priekšlikuma īstenošana neietekmēs jaunas ekspluatācijā pieņemtas būves reģistrāciju zemesgrāmatā, jo būves ekspluatācijā pieņemšanas akts pēc savas būtības jau apliecina, ka būvei nav patvaļīgas būvniecības pazīmju.

Priekšlikuma īstenošana pēc būtības neietekmēs arī ēku nodošanas ekspluatācijā procesu, jo šobrīd praksē kadastrālās uzmērīšanas lietā fiksētā patvaļīgas būvniecības pazīme nav saistāma ar patvaļīgas būvniecības faktu un nav saistoša lēmuma par būves pieņemšanu vai nepieņemšanu ekspluatācijā sagatavošanas gaitā. Atzinumu par būves atbilstību projekta dokumentācijai var dot būvuzraugs vai būvprojekta autors (t.sk. autoruzraudzības ietvaros), salīdzinot kadastrālās uzmērīšanas lietā fiksētos datus ar projekta dokumentācijā paredzētajiem datiem.
Īstenojot piedāvāto priekšlikumu, privātpersona ietaupīs būtiskus laika un finansiālos resursus, kas bija saistīti ar nepieciešamību (pēc dabā konstatētās situācijas neatbilstības projekta dokumentācijai novēršanas un saskaņošanas ar pašvaldības būvuzraudzības institūciju) vispirms aktualizēt datus NĪVKIS – anulēt patvaļīgas būvniecības pazīmi, lai pēc tam varētu vērsties zemesgrāmatā ar nostiprinājuma lūgumu.

2. priekšlikums. Vienkāršot kārtību, kādā vietējās pašvaldības var ierosināt būves noteikšanas procesu nekustamā īpašuma nodokļa administrēšanas vajadzībām.
Saskaņā ar šobrīd spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem pašvaldībām ir tiesības ierosināt
 tāda nekustamā īpašuma objekta noteikšanu, kuru saskaņā ar likumu „Par nekustamā īpašuma nodokli” apliek ar nekustamā īpašuma nodokli. Šajā gadījumā pašvaldība būves noteikšanu var ierosināt vispārējā kārtībā, sedzot VZD pilnā apmērā visas pakalpojuma izmaksas, kas saistītas ar pilna apjoma datu iegūšanu par būvi, tās apsekošanu dabā, būves grafisko materiālu izgatavošanu un reģistrāciju NĪVKIS, bet faktiski nevar nodrošināt VZD darbinieku iekļūšanu objektā. Savukārt inženierbūves īpašniekam ir tiesības ierosināt ar nekustamā īpašuma nodokli apliekamas inženierbūves noteikšanu vienkāršotā kārtībā, iesniedzot VZD inženierbūves datu deklarāciju un sedzot salīdzinoši nelielos izdevumus, kas saistīti ar pakalpojuma izpildi.

Lai vietējās pašvaldības varētu vienkāršāk, ātrāk un ar salīdzinoši nelieliem izdevumiem realizēt Kadastra likumā paredzētās tiesības ierosināt ar nekustamā īpašuma nodokli apliekama nekustamā īpašuma objekta noteikšanu, ir lietderīgi paredzēt tām iespēju reģistrēt NĪVKIS noteikta veida vai noteiktā būvniecības stadijā esošas būves, iesniedzot būvju datu deklarācijas pēc noteiktas formas.

Pamatojoties uz būves datu deklarāciju, kurā norādīti faktiski uzbūvētie būves apjoma rādītāji un citi būves kadastrālās vērtības noteikšanai nepieciešamie raksturojošie rādītāji, pašvaldības ierosina noteikšanu:

· NĪVKIS nereģistrētai inženierbūvei; 

· NĪVKIS nereģistrētai jaunbūvei, kas nav nodota ekspluatācijā un kuras būvniecībai izsniegtās būvatļaujas termiņš ir beidzies un tas nav pagarināts normatīvajos aktos noteiktā kārtībā (realizējama tikai gadījumos, kad būves īpašnieks noteiktā kārtībā nav apturējis būvniecību vai nepilda būvniecību regulējošajos normatīvajos aktos noteikto būvniecības tiesisko kārtību – nepagarina būvatļauju vai nenodod būvi ekspluatācijā);
· NĪVKIS reģistrētai rekonstrukcijas vai renovācijas rezultātā pārbūvētai ēkai vai telpu grupai, ja kadastra subjekts sešu mēnešu laikā nav izpildījis Kadastra likuma 13.panta otrajā daļā noteikto pienākumu ierosināt kadastra objekta datu aktualizāciju nekustamā īpašuma objekta raksturojošo datu maiņas gadījumā.
Pašvaldības institūcija deklarācijas aizpildīšanā izmanto tās rīcībā esošo būvvaldes iepriekš apstiprināto projekta dokumentāciju un apsekošanas rezultātā iegūto būves faktiskajam stāvoklim atbilstošo informāciju.

Piedāvātajā risinājumā nav lietderīgi vietējām pašvaldībām paredzēt iespēju ierosināt ekspluatācijā nodotas jaunas vai pārbūvētas ēkas (telpu grupas) noteikšanu, jo viens no obligāti nepieciešamajiem dokumentiem, lai uzsāktu ēkas (telpu grupas) pieņemšanas ekspluatācijā procesu (t.sk. pēc būves rekonstrukcijas vai renovācijas), ir kadastrālās uzmērīšanas lieta. Būves pieņemšana ekspluatācijā bez aktuālas kadastrālās uzmērīšanas lietas nozīmēs, ka pašvaldības izveidotā institūcija nav ievērojusi ārējo normatīvo aktu prasības un ir pati vainojama pie situācijas, ka būves īpašnieks ekspluatācijā pieņemtu būvi pirms tam nav reģistrējis NĪVKIS.
Īstenojot piedāvāto priekšlikumu, pašvaldībām būs iespēja vienkāršāk, ātrāk un ar salīdzinoši nelieliem izdevumiem ierosināt tās administratīvajā teritorijā esošo būvju noteikšanu vai datu precizēšanu, kā arī paplašināsies NĪVKIS reģistrēto kadastra objektu loks un dati par tiem kļūs aktuālāki.
3. priekšlikums. NĪVKIS reģistrētas, bet dabā neesošas būves, varēs dzēst tikai, pamatojoties uz kadastra subjekta pieteikumu, kuram pievienota pašvaldības būvvaldes izdota izziņa vai pašvaldības būvvaldē apstiprināts būveksperta slēdziens par būves neesību dabā.
Līdzšinējā kārtībā VZD speciālists veica būves apsekošanu dabā, sastādīja aktu par būves neesību un dabā neesošā būve no NĪVKIS tika dzēsta tikai, pamatojoties uz minēto aktu, kuru bija parakstījis BKU darbu izpildītājs un būves īpašnieks.

Īstenojot šo priekšlikumu, VZD speciālists vairs neizbrauks dabā pārliecināties par būves faktisko neesību, bet VZD paļausies uz kompetentas iestādes (pašvaldības būvvaldes) atzinumu vai sertificēta speciālista būvvaldē apstiprinātu slēdzienu, kas būs vienīgais pamats būves dzēšanai no NĪVKIS.

Rezultātā privātpersona būtiski ietaupīs laika un finansiālos resursus, kas saistīti ar nepieciešamību pasūtīt VZD būves neesības fakta konstatēšanu, apsekojot būvi dabā.
4. priekšlikums. Lai nodrošinātu kadastra datu aktualizāciju NĪVKIS reģistrētām būvēm, kurām tās raksturojošie rādītāji mainījušies pārbūves rezultātā, VZD apsekos un uzmērīs tikai to konkrēto būves daļu (telpu, telpu grupu, stāvu u.tml.), kurā faktiski būs notikušas izmaiņas.

Līdzšinējā kārtībā VZD, veicot atkārtotu kadastra objekta (būves vai telpu grupas) kadastrālo uzmērīšanu, apsekoja un veica mērījumus visā objektā, t.sk. tajās objekta daļās, kurās pārbūve nebija veikta un būves tehniskajos rādītājos nebija konstatējamas izmaiņas, salīdzinājumā ar NĪVKIS reģistrēto informāciju.
Realizējot šo priekšlikumu, kadastra subjekts, pasūtot attiecīgo pakalpojumu, rakstveidā apliecinās, ka pārējā būves vai telpu grupas daļā nekādas izmaiņas, salīdzinājumā ar iepriekšējo situāciju un NĪVKIS reģistrēto informāciju, nav notikušas.

Rezultātā privātpersona maksās tikai par faktiski tai nepieciešamo pakalpojumu – par būves mainītās daļas apsekošanu un datu iegūšanu par šo daļu.

5.priekšlikums. Kadastra subjekts var pasūtīt VZD arhīva glabātuvē esošo būves (telpu grupas) dokumentu (tehniskās inventarizācijas lietu, kas neatbilst kadastra dokumentu statusam) izgatavošanu, atbilstoši kadastra dokumentu prasībām, apliecinot, ka būves raksturojošie rādītāji, salīdzinājumā ar NĪVKIS reģistrēto vai arhīva dokumentos esošo informāciju, nav mainījušies.

Līdzšinējā kārtība nosaka, ka spēkā ir tikai tie iepriekš izgatavotie VZD arhīvā glabātuvē esošie būvju (telpu grupu) dokumenti, kas atbilst kadastra dokumenta statusam. Tas nozīmē, ka pirms 1999.gada 15.decembra izgatavotās būvju tehniskās inventarizācijas lietas šobrīd nav spēkā. Savukārt gadījumos, kad īpašuma tiesības uz tehniski inventarizētām būvēm pirms šī termiņa nav nostiprinātas zemesgrāmatā, šo būvju (telpu grupu) dati NĪVKIS ir ievadīti nepilnā apjomā (atbilstoši masveida būvju apsekošanā iegūtajai informācijai). 

Šobrīd šādas būves tiesiskais valdītājs nevar saņemt aktuālu kadastrālās uzmērīšanas lietu, t.sk. būves grafiskos materiālus, ja nav iepriekš pasūtījis pilnu būves kadastrālo uzmērīšanu un aktualizējis visus būves datus NĪVKIS.

Priekšlikums paredz šādos gadījumos izgatavot kadastrālās uzmērīšanas lietu, izmantojot NĪVKIS reģistrēto informāciju un VZD arhīva glabātuvē esošos dokumentus (t.sk. vecos, manuāli izgatavotos grafiskos materiālus sagatavot digitālā formā), ja būves tiesiskais valdītājs rakstveidā apliecinās, ka būves raksturojošie rādītāji, izņemot būves fizisko stāvokli, salīdzinājumā ar NĪVKIS reģistrēto vai arhīva dokumentos esošo informāciju, nav mainījušies.
Rezultātā būves īpašnieks vai tiesiskais valdītājs iegūs aktuālu būves kadastrālās uzmērīšanas lietu par salīdzinoši nelielām izmaksām, jo izmaksas nebūs saistītas ar būves apsekošanu dabā un datu iegūšanu par būvi apvidū. Šādi izgatavotu kadastra dokumentu varēs tālāk izmantot gan būves ierakstīšanai zemesgrāmatā, gan citu darbību (piemēram, atsavināšanas vai projektēšanas vajadzībām) veikšanai.

Vienlaikus VZD arhīvā esošie neaktuālie dokumenti par būvi būs izgatavoti atbilstoši kadastra dokumenta statusam un tie būs izmantojami arī turpmākajā informācijas sistēmu (piemēram, Ģeotelpiskās informācijas sistēmas) attīstībā, kā arī NĪVKIS dati par šādām būvēm būs reģistrēti pilnā apjomā.
6.priekšlikums. Pārskatīt VZD iekšējo darba organizāciju, veicot atsevišķu procesa soļu optimizāciju tā, lai apmēram par 30% samazinātu kopējos ar BKU un datu reģistrāciju NĪVKIS saistīto darbu izpildes termiņus.

Šobrīd atbilstoši normatīvajam regulējumam pilns BKU process telpu grupai un būvei, kuras kopējais būvapjoms nepārsniedz 5000 m3, ilgst 30 kalendārās dienas. Papildus tam kadastra objekta reģistrācija NĪVKIS un piesaiste nekustamajam īpašumam tiek veikta 10 darba dienu laikā, kas kopā (no pakalpojuma pasūtīšanas brīža līdz reģistrācijai NĪVKIS un sagatavoto dokumentu izsniegšanai pasūtītājam) veido apmēram 45 kalendārās dienas.
Realizējot šo priekšlikumu, NĪVKIS nereģistrētai standarta apjoma būvei vai telpu grupai BKU pasūtījumu ir iespējams izpildīt 21 darba dienas laikā.
Risinājumus administratīvā sloga mazināšanai iespējams īstenot līdz 2011.gada 1.jūnijam reizē ar Kadastra likuma Pārejas noteikumu 27.punktā dotā uzdevuma
 izpildi un ar nosacījumu, ka 2012.gadā VZD tiek piešķirta vienreizēja budžeta dotācija 3800,- Ls apmērā NĪVKIS programmatūras pilnveidošanai. Papildus nepieciešams attiecīgo regulējumu iestrādāt Ministru kabineta noteikumos, kas aizstās Noteikšanas noteikumus, kā arī citos 20.tabulas sadaļā ”Tiesību aktu projekti, kuri nepieciešami, lai īstenotu 4.6.apakšnodaļā norādītos priekšlikumus” minētajos normatīvajos aktos.
Iepriekš minēto risinājumu īstenošanai VZD radīsies papildus izdevumi programmēšanas darbiem 3,8 tūkst. Ls apmērā (~118 cilvēkstundas), lai nodrošinātu plānoto izmaiņu iestrādi informācijas sistēmās. Programmēšana NĪVKIS ir nepieciešama, lai, piemēram, dzēstu patvaļīgas būvniecības pazīmes no vairākiem informācijas izsniegšanas blokiem un līdz šim reģistrētās patvaļīgas būvniecības pazīmes no aktuālajiem datiem, papildinātu dažāda veida klasifikatorus, mainītu būves un telpu grupas apsekošanas datuma aprēķina algoritmu u.c. Finansējums izdevumu segšanai tiks nodrošināts, veicot finansējuma pārdali TM budžeta apakšprogrammu ietvaros.
V. Nepieciešamo tiesību aktu projektu apraksts
Šajā sadaļā sniegts to tiesību aktu projektu apraksts, bez kuru grozīšanas vai izstrādāšanas nav iespējama koncepcijā piedāvāto risinājuma variantu Nr.1, Nr.3 un Nr.4 ieviešana.

Koncepcijas IV nodaļā ieteikto risinājumu ieviešanai nepieciešamo tiesību aktu projektu apraksts un atbildīgās institūcijas ir norādītas 20.tabulā, atsevišķās tabulas sadaļās norādot tos tiesību aktu projektu, kuru izstrāde vai grozīšana ir nepieciešama risinājuma varianta Nr.4 ieviešanai, un kurus vēlams pakāpeniski grozīt, realizējot risinājuma variantu Nr.2.
20.tabula

	Nr.

p.k.
	Realizējamais priekšlikums
	Tiesību akta projekts
	Tiesību akta projekta apraksts
	Atbildīgās institūcijas tiesību aktu projektu izstrādē

	1
	2
	3
	4
	5

	Tiesību aktu projekti, kuri nepieciešami risinājuma variantu Nr.1, Nr.3 un Nr.4 īstenošanai

	1.
	Precizēt Būvniecības likumam pakārtotos normatīvos aktus, tajos iekļaujot būvniecības terminu skaidrojumus, kā arī papildināt terminu uzskaitījumu ar citiem nepieciešamajiem jēdzieniem, attiecīgi precizējot citas ar terminoloģijas izmaiņām saistītās tiesību normas.


	Grozījumi:

uz Būvniecības likuma pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.
	Izstrādāt precīzas un viennozīmīgi saprotamas (interpretējamas) definīcijas tādiem terminiem, kā „būve”, „jaunbūve”, „ēka”, inženierbūve”, „telpu grupa”, „funkcija (lietošanas veids)”, saskaņojot tos ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decebra noteikumos Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” noteikto būvju iedalījumu, precīzi nošķirot jēdzienu „inženierbūve”, „inženierkomunikācijas”, „komunikācijas” piemērošanu un lietošanu. , 
	EM

	2.
	Grozīt attiecīgos MK noteikumus, lai nodrošinātu projekta dokumentācijā ietverto būvju tehnisko rādītāju noteikšanas vai uzrādīšanas vienveidību.
	Grozījumi:

MK 03.02.2009. noteikumos Nr.102 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 211-08 „Daudzstāvu daudzdzīvokļu dzīvojamie nami””;

MK 21.07.2008. noteikumos Nr.567 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 208-08 „Publiskas ēkas un būves””.
	Attiecīgajos tiesību aktos nepieciešams grozīt nosacījumus, kas nosaka būvju tehnisko rādītāju noteikšanu vai uzrādīšanu būvprojekta dokumentācijā.
	EM

	3.
	Noteikt NĪVKIS datu iegūšanas, kā arī reģistrācijas kārtību atbilstoši atbalstītajam risinājumam
	Grozījumi:

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likums;

Likums „Par nodokļiem un nodevām”;

MK 23.02.2010. noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”;

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma noteikšanu”; 
MK 30.05.2006.noteikumi Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”;
MK 22.11.2009. noteikumi Nr.1555 „Par kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamās informācijas sniegšanas kārtību un apjomu”;
MK 22.12.2009. noteikumi Nr.1652 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība”;

MK 18.04.2006. noteikumi Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi”
	Paredzēt būvju datu reģistrāciju NĪVKIS tikai no strukturētas projekta dokumentācijas u.c. dokumentiem (t.sk. precizējot būvju datu iegūšanas paņēmienus vēsturiskajai apbūvei) un tikai pēc nodošanas ekspluatācijā.

Nepieciešams paredzēt valsts maksājumu veidus un apmērus par būves pirmsreģistrāciju un par būves pamatreģistrāciju NĪVKIS.
Likumprojekta „Grozījumi Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumā” anotācijā paredzēts norādīt nepieciešamās valsts budžeta dotācijas apmēru VZD darbības veidu finansēšanai, lai nosegtu VZD budžetā iztrūkstošo finansējumu 1,79 milj. Ls apmērā pēc Koncepcijas 1.risinājuma varianta realizēšanas, ko šobrīd veido BKU procesa ieņēmumu atlikums.
	TM

	Tiesību aktu projekti, kuri papildus nepieciešami risinājuma variantu Nr.1 un Nr.3 īstenošanai

	1.
	Visos ar būvniecību saistītajos normatīvajos aktos nostiprināt principu, ka BKU nekalpo par vienu no būves pieņemšanas ekspluatācijā priekšnoteikumiem, bet būvuzraudzības funkcijas pilnā apmērā veic attiecīgās pašvaldību vai valsts institūcijas, t.sk. bez VZD līdzdalības pārbauda uzbūvētas vai pārbūvētas būves atbilstību projekta dokumentācijai pirms nodošanas ekspluatācijā.
	Grozījumi:

MK 13.04.2004. noteikumos Nr.299 „Noteikumi par būvju pieņemšanu ekspluatācijā”;

MK 16.03.2010. noteikumos Nr.261 „Meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju būvniecības kārtība”;

MK 08.11.2005. noteikumos Nr.841 „Elektroapgādes būvju būvniecības kārtība”;

MK 18.07.2000. noteikumos Nr.236 „Noteikumi par Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību būvniecību ārvalstīs”;

MK 13.06.2006. noteikumos Nr.474 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”;

MK 02.08.2008. noteikumos Nr.3 „Dzelzceļa būvnoteikumi”; attiecīgie MK noteikumi. kas nosaka īpašo būvniecības kārtību (izdoti, pamatojoties uz Būvniecības likuma 6.panta pirmo daļu)
	Veikt grozījumus izslēdzot nosacījumu, ka ierosinot būves pieņemšanu ekspluatācijā, ierosinātājam jāuzrāda Valsts zemes dienesta izgatavota būves kadastrālās uzmērīšanas (tehniskās inventarizācijas) lieta un citas normas, kas saistītas ar tehniskās inventarizācijas lietas izgatavošanu.
	EM

Attiecīgā ministrija atbilstoši kompetencei

	2.
	Veikt precizējumus tiesību aktos, kuri šobrīd paredz VZD (vai VZD reģionālās nodaļas) sagatavotas (izsniegtas) ēkas (būves) tehniskās inventarizācijas (kadastrālās uzmērīšanas) lietas (lietas kopijas) iesniegšanu vai uzrādīšanu.
	Grozījumi:

Augstskolu likums;

Azartspēļu un izložu likums;

Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likums;

Likums „Par privatizējamo valsts un pašvaldību īpašuma objektu novērtēšanas kārtību”;

MK 01.04.1997. noteikumi Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”;

MK 13.04.2004. noteikumi Nr.299 „Par būvju pieņemšanu ekspluatācijā”;

MK 02.01.2008. Noteikumi Nr. 3 „Dzelzceļa būvnoteikumi”;

MK 16.03.2010. noteikumi Nr.261 „Meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju būvniecības kārtība”;

MK 08.11.2005. noteikumi Nr.841 „Elektroapgādes būvju būvniecības kārtība”;

MK 18.07.2000. noteikumi Nr.236 „Noteikumi par Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību būvniecību ārvalstīs”;

MK 30.08.2005. noteikumi Nr.662 „Akcīzes preču aprites kārtība”;

MK 13.06.2006. noteikumi Nr.474 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”;

MK 19.04.2005. noteikumi Nr.264 „Noteikumi par iesnieguma veidlapām ieraksta izdarīšanai augstskolu reģistrā”;

MK 16.10.2001. noteikumi Nr.444 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 405-01 "Būvju tehniskā apsekošana";

MK 19.01.1999. noteikumi Nr.20 „Dzīvojamās mājas privatizācijai nepieciešamo dokumentu sagatavošanas noteikumi”;

MK 30.05.2006. noteikumi Nr.425 „Kārtība, kādā atsavināma valsts un pašvaldību manta”;

MK 11.02.1997. noteikumi Nr.70 „Noteikumi par privatizējamo neapdzīvojamo telpu un ar dzīvojamo māju funkcionāli saistīto palīgēku un palīgbūvju vērtības noteikšanu”;

MK 23.12.2003. noteikumi Nr.736 „Noteikumi par ūdens resursu lietošanas atļauju”;

Rīgas Domes 28.12.1999. saistošie noteikumi Nr.41 „Individuālo siltummezglu ierīkošanas un modernizācijas noteikumi”;

Rīgas Domes 08.03.2005. saistošie noteikumi Nr.91 „Par reklāmu, izkārtņu un citu informatīvo materiālu izvietošanas kārtību Rīgā”.
	Izslēgt no normatīvajiem aktiem nosacījumus, kas paredz Valsts zemes dienesta izgatavotās būvju (telpu grupu) tehniskās inventarizācijas (kadastrālās uzmērīšanas) lietu uzrādīšanu vai citādu izmantošanu
	Attiecīgā ministrija atbilstoši kompetencei

	3.
	Būvniecību regulējošajos normatīvajos aktos paredzēt speciālu strukturētu projekta un būves nodošanas ekspluatācijā informācijas sagatavošanu, kā arī digitālu būves grafisko materiālu sagatavošanu un formu, kas iesniedzama VZD, lai veiktu būves datu pamatreģistrāciju.
	Grozījumi:

MK 01.04.1997. noteikumi Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”;

MK 14.08.2001. noteikumos Nr.370 „Noteikumi par Latvijas būvnormatīvu LBN 202-01 „Būvprojekta saturs un noformēšana””
	Noteikt, kādā veidā ir sagatavojama strukturēta projekta informācija, kādus datus tā satur; noteikt vai šis strukturētais dokuments, kas paredzēts iesniegšanai VZD būves datu pamatreģistrācijai, nevar aizstāt pašreizējo aktu par būves pieņemšanu ekspluatācijā, kura galīgo noformēšanu un apliecināšanu veic institūcija, kura pilda funkcijas saistībā ar būves nodošanu ekspluatācijā; noteikt vai būves datu pamatreģistrācijai nepieciešamo informāciju sagatavo būvatļaujas saņēmējs, sertificēts speciālists jeb attiecīgā būvuzraudzības institūcija.
	EM, TM

	Tiesību aktu projekti, kuri papildus nepieciešami tikai risinājuma varianta Nr.4 īstenošanai

	1.
	Uz Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma pamata un Būvniecības likuma pamata izstrādāt noteikumu projektu, kas regulētu brīvā tirgū esošo speciālistu sertificēšanu būvju uzmērīšanas jomā 
	Jauns tiesību akts:

noteikumu projekts par privātpersonu sertificēšanu, kurām ir tiesības veikt būvju uzmērīšanu un uzbūvētas būves atbilstību projekta dokumentācijai apliecināšanu.
	Paredzēt kārtību, kādā attiecīga valsts , pašvaldības vai nevalstiskā institūcija veic būvju uzmērītāju sertificēšanu brīvā tirgus apstākļos, nosakot kritērijus atbilstoša sertifikāta pieprasīšanai un izsniegšanai; noteikt būvju uzmērītāju faktiskās rīcības apstrīdēšanas kārtību un institūciju, kura nodarbosies ar sūdzību par būvju uzmērītāju darbību izskatīšanu un citiem sertificēto speciālistu uzraudzības jautājumiem.
	TM, EM

	2.
	VZD un NĪVKIS darbību regulējošajos normatīvajos aktos noteikt tiesības un gadījumus, kad VZD atsaka būvju uzmērītāju iesniegto datu reģistrāciju.
	Grozījumi vai pārizdošana:

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likums;

MK 23.02.2010. noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”;

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma noteikšanu”; 

MK 30.05.2006.noteikumi Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”;
MK 22.11.2009. noteikumi Nr.1555 „Par kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamās informācijas sniegšanas kārtību un apjomu”;

MK 22.12.2009. noteikumi Nr.1652„Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība”;

MK 18.04.2006. noteikumi Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi”.
	Paredzēt kārtību, kādā veidā un kādos gadījumos būvju uzmērītāju iesniegtie kļūdainie dati netiek reģistrēti būves datu pamatreģistrācijas procesā un kādā veidā VZD ir tiesīgs atteikt šo datu reģistrāciju.
	TM

	Tiesību aktu projekti, kurus ir lietderīgi grozīt, lai īstenotu risinājuma variantu Nr.2

	1.
	Precizēt Būvniecības likumam pakārtotos normatīvos aktus, tajos iekļaujot būvniecības terminu skaidrojumus, kā arī papildināt terminu uzskaitījumu ar citiem nepieciešamajiem jēdzieniem, attiecīgi precizējot citas ar terminoloģijas izmaiņām saistītās tiesību normas.


	Grozījumi:

uz  Būvniecības likuma pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.
	Izstrādāt precīzas un viennozīmīgi saprotamas (interpretējamas) definīcijas tādiem terminiem, kā „būve”, „jaunbūve”, „ēka”, inženierbūve”, „telpu grupa”, „funkcija (lietošanas veids)”, saskaņojot tos ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decebra noteikumos Nr.1620 „Noteikumi par būvju klasifikāciju” noteikto būvju iedalījumu, precīzi nošķirot jēdzienu „inženierbūve”, „inženierkomunikācijas”, „komunikācijas” piemērošanu un lietošanu. , 
	EM

	2.
	Grozīt attiecīgos MK noteikumus par būvprojektu izstrādi, paredzot būvprojektu izstrādāšanu pēc strikti noteiktiem un vienotiem kritērijiem, t.sk. nosakot būvnormatīvus (pēc vienādiem kritērijiem) visiem vienotā klasifikācijā iekļautiem būvju pamatveidiem un novēršot pretrunas esošajos būvnormatīvos.
	Grozījumi:

MK 01.04.1997. noteikumos Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”;

MK 16.03.2010. noteikumos Nr.261 „Meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju būvniecības kārtība”;

MK 08.11.2005. noteikumos Nr.841 „Elektroapgādes būvju būvniecības kārtība”;

MK 18.07.2000. noteikumos Nr.236 „Noteikumi par Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību būvniecību ārvalstīs”;

MK 13.06.2006. noteikumos Nr.474 „Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”;

MK 02.08.2008. noteikumos Nr.3 „Dzelzceļa būvnoteikumi”
	Attiecīgajos tiesību aktos nepieciešams grozīt noteikumus, kas nosaka  būvprojektu izstrādes kārtību.
	EM

Attiecīgā ministrija atbilstoši kompetencei 

	3.
	Uzlabot BKU procesu
	Grozījumi vai pārizdošana:

Nekustamā īpašuma valsts kadastra likums;

MK 23.02.2010. noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”;

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma noteikšanu”; 

MK 30.05.2006.noteikumi Nr.439 „Valsts zemes dienesta nolikums”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”;

MK 22.11.2009. noteikumi Nr.1555 „Par kadastra informācijas sistēmas uzturēšanai nepieciešamās informācijas sniegšanas kārtību un apjomu”;

MK 22.12.2009. noteikumi Nr.1652 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība”;

MK 18.04.2006. noteikumi Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi”.
	Pārstrādāt tiesību normas, kuras regulē būvju apsekošanu dabā un datu iegūšanu par tām, padarot tās viennozīmīgi interpretējamas; vienkāršot pasūtījumu izpildes un informācijas par būvēm izsniegšanas procesu; novērst praksē konstatētās nepilnības un trūkumus.
	TM

	Tiesību aktu projekti, kuri nepieciešami, lai īstenotu 4.6.apakšnodaļā norādītos priekšlikumus

	1.
	VZD nefiksē un NĪVKIS nereģistrē patvaļīgas būvniecības pazīmes
	Grozījumi vai pārizdošana:

likums „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās”;
MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”;

MK 23.02.2010. noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”;

MK 22.12.2009. noteikumi Nr.1652 „Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas pieprasīšanas un izsniegšanas kārtība”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.
	Nepieciešams grozīt  (izslēgt) normas, kas saistītas ar patvaļīgas būvniecības pazīmes noteikšanu, reģistrēšanu, anulēšanu un izsniegšanu.
	TM

	2.
	Vietējā pašvaldība (ja tā nav kadastra subjekts vai būves tiesiskais valdītājs) ierosina ar nekustamā īpašuma nodokli apliekamas jaunbūves un inženierbūves noteikšanu vienkāršotā kārtībā (iesniedzot VZD būves datu deklarāciju)
	Grozījumi vai pārizdošana:

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”;

MK 23.02.2010. noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.
	Paredzēt kārtību, kādā veidā un kādos gadījumos pašvaldības var ierosināt būves noteikšanu vai datu aktualizāciju, iesniedzot būves datu deklarāciju
	TM

	3.
	NĪVKIS reģistrētas, bet dabā neesošas būves dzēšanu no kadastra informācija sistēmas ierosina, pamatojoties tikai uz kadastra subjekta pieteikumu, kuram pievienota pašvaldības būvvaldes izdota izziņa vai pašvaldības būvvaldē apstiprināts būveksperta slēdziens par būves neesību dabā
	Grozījumi vai pārizdošana:

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”;

MK 23.02.2010. noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”;

MK 01.04.1997. noteikumos Nr.112 „Vispārīgie būvnoteikumi”.
	Nepieciešams grozīt līdzšinējo kārtību, kādā tika konstatēta būves neesība dabā un būve dzēsta no NĪVKIS, kā arī paredzēt, ka būves neesību dabā apliecina būveksperta vai pašvaldības būvvaldes izsniegts (sagatavots) dokuments.
	TM

	4.
	VZD apseko un uzmēra tikai to konkrēto būves daļu, (telpu, telpu grupu, stāvu u.tml.), kurā pārbūves rezultātā ir notikušas faktiskās izmaiņas
	Grozījumi vai pārizdošana:

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.
	Paredzēt kārtību, ka VZD uzmēra tikai pārbūves rezultātā faktiski mainīto daļu (telpu, telpu grupu vai stāvu).
	TM

	5.
	Kadastra subjektam ir tiesības pasūtīt VZD arhīva glabātuvē esošo dokumentu par būvi sagatavošanu atbilstoši kadastra dokumentu statusam bez būves apsekošanas dabā un atkārtotas dokumentos esošo būves datu pārbaudes dabā
	Grozījumi vai pārizdošana:

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.
	Paredzēt kārtību, ka VZD arhīva dokumentus par būvēm sagatavo atbilstoši kadastra dokumenta statusam bez būves apsekošanas dabā.
	TM

	6.
	VZD ar BKU un datu reģistrāciju NĪVKIS saistīto darbu izpildi veic termiņos, kas ir samazināti  aptuveni par vienu trešdaļu, salīdzinājumā ar līdzšinējiem šo darbu izpildes termiņiem.
	Grozījumi vai pārizdošana:

MK 20.03.2007. noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”;

MK 23.02.2010. noteikumi Nr.193 „Kadastra objekta reģistrācijas un kadastra datu aktualizācijas noteikumi”;

MK 14.02.2006. noteikumi Nr.147 „Noteikumi par Valsts zemes dienesta sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.
	Nepieciešams grozīt BKU un datu reģistrācijas izpildes termiņus.
	TM
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� Būvniecības informācijas sistēmas izveidošanu nosaka Ministru kabineta 2006.gada 5.decembra noteikumi Nr.983 „Būvniecības informācijas sistēmas noteikumi”. BIS projekts realizējams saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 21.jūlija noteikumiem Nr.576 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.2.2.1.1.apakšaktivitāti „Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība”” un to 1.pielikumā EM noteiktā finansējuma ietvaros. Projekta ietvaros noslēgta vienošanās starp EM un VZD par sadarbību BIS izstrādē un ieviešanā. VZD funkciju veikšanai nepieciešamās informācijas apmaiņu ar BIS (t.sk. kadastrālajai vērtēšanai) šobrīd plānots nodrošināt uz noslēgtās vienošanās pamata.


�Apstiprināts ar Ministru kabineta 2009. gada 16. janvāra  rīkojumu Nr. 35


� „Par Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.9 73.§) „Par noteikumu projektu „Valsts zemes dienesta maksas pakalpojumu cenrādis”” izpildi”


� Apstiprināta ar MK 2007.gada 7.novembra rīkojumu Nr.696


� Līdz 2007.gada 1.maijam, kad stājās spēkā Noteikšanas noteikumi, termina „būvju kadastrālā uzmērīšana” vietā tika lietots jēdziens – būvju tehniskā inventarizācija


� Plašāks BKU procesa vēsturiskās attīstības apraksts un hronoloģisks tiesību aktu, kuri vēsturiski regulēja jautājumus saistībā ar būvju tehnisko inventarizāciju, saraksts atrodams koncepcijas projekta redakcijā, kura tika izsludināta Valsts sekretāru sanāksmē 2009.gada 15.oktobrī (prot. Nr.39, 17.§, VSS-1490)


� Kadastra likuma 2.pants


� Kadastra likuma 6.panta pirmā daļa


� Kadastra likuma 1.panta 6.punkts


� Kadastra likuma 6.panta pirmās daļas 2.teikums


� Kadastra likuma 5.panta pirmās daļas 1.teikums


� Kadastra likuma 8.pants


� Kadastra likuma 10.panta pirmā daļa


� Kadastra likuma 10.panta otrā daļa


� Kadastra likuma 10.panta trešā daļa


� Kadastra likuma 16.pants


� Kadastra likuma 18.pants


� Kadastra likuma 1. panta 8. punkts


� Kadastra likuma 4. pants


� Kadastra likuma 15. panta 1. punkta c) apakšpunkts


� Kadastra likuma 26. panta 3. punkts


� Kontūra – kāda priekšmeta apveids; līnija, kas shēmā, kartē u. tml. attēlo kāda veidojuma līniju (Baldunčika J. red. Svešvārdu vārdnīca. – Rīga: apgāds „Jumava”, 1999. – 394. lpp.)


� Noteikšanas noteikumu244. punkts


� Noteikšanas noteikumu242. punkts


� Noteikšanas noteikumu 251. punkts


� Noteikšanas noteikumu 2., 7. (ierosinot uzbūvētas, rekonstruētas vai renovētas ēkas, jaunbūves vai telpu grupas noteikšanu) un 8. punkts (ierosinot inženierbūves noteikšanu)


� Kadastra likuma 24. panta pirmās daļas 1. un 5.punkts un ceturtā daļa


� Noteikšanas noteikumu 3. sadaļa, 13. pants un 1.pielikums


� Noteikšanas noteikumu 246.punkts


� Noteikšanas noteikumu 7.punkts


� Noteikšanas noteikumu 250.punkts


� Noteikšanas noteikumu 257., 260., 262, 265. un 266.punkts


� Noteikšanas noteikumu 268., 270., 271. un 272.punkts


� Noteikšanas noteikumu 310. un 314.punkts


� Noteikšanas noteikumu 338., 342. – 345. un 365.punkts


� Noteikšanas noteikumu 305. punkts


� Noteikšanas noteikumu 390. – 392.punkts


� Noteikšanas noteikumu 247.punkts


� Noteikšanas noteikumu 306.punkts


� Noteikšanas noteikumu 307.punkts


� Noteikšanas noteikumu 401.punkts


� Līdz 2006.gada 1.janvārim, kad stājās spēkā Nekustamā īpašuma valsts kadastra likums, būvju datu ieguves dabā procesu apzīmēja ar terminu „būvju tehniskā inventarizācija”. Termins „būvju kadastrālā uzmērīšana” praktiskajā būvju datu ieguves procesā, kas saistīts uzmērīšanu dabā, tika ieviests no 2007.gada 1.maija, kad stājās spēkā MK 2007.gada 20.marta noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”. Pārejas periodā no 1.01.2006.gada 1.janvāra līdz 2007.gada 1.maijam būvju kadastrālās uzmērīšanas (tehniskās inventarizācijas) procesu regulēja ar VZD 1999.gada 8.decembra rīkojumu nr.483 apstiprinātā Tehniskās inventarizācijas instrukcija (2.redakcija).


� Uzņēmējdarbības vides uzlabošanas pasākumu plāna 47.punkta problēmas apraksts


� Noteikšanas noteikumu 249.punkts


� Kadastra likuma 13.panta otrā daļa


� Kadastra likuma 13.panta pirmā daļa


� Kadastra likuma 13.panta trešā daļa


� Noteikšanas noteikumu 247.punkts


� Noteikšanas noteikumu 432.punkts


� Šobrīd Kadastra likuma 13.pants, kurš nosaka nekustamā īpašnieka (tiesiskā valdītāja, lietotāja vai kadastra subjekta) pienākumu triju mēnešu laikā ierosināt nekustamā īpašuma objekta noteikšanu vai kadastra datu aktualizāciju, praksē nedarbojas. Ja nebūtu nepieciešamība iesniegt/uzrādīt būves kadastrālās uzmērīšanas lietu pie būves nodošanas ekspluatācijā vai ierakstīšanas zemesgrāmatā, tad būves noteikšanas ierosināšana vai datu aktualizācija kadastrā nenotiktu.


� VSS-81, prot. Nr.3, 27.§


� Šobrīd atbilstoši Noteikšanas noteikumu sadaļai „5.20. Valsts noslēpuma statusam atbilstošu ēku kadastrālā uzmērīšana” kadastrālās uzmērīšanas rezultātā ēku dati tiek iegūti tādā samazinātā apjomā, lai nepārkāptu likuma „Par valsts noslēpumu” normas, bet pašas ēkas dabā tiek apsekotas tikai no ārpuses.


� Šādā gadījumā nevienlīdzīgā situācijā nonāk tās personas, kuras attiecīgajā periodā būvē vai telpu grupā nav veikušas izmaiņas. Rezultātā kadastra subjektam iespējams radīs papildus deklarācijas sagatavošanas un iesniegšanas izdevumi.


� Izziņas iesniegšanas nepieciešamību nosaka likuma „Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatā” 4.pants: „Nostiprinājuma lūgumam attiecībā uz zemi pievienojams zemes robežu plāns, attiecībā uz ēkām (būvēm), dzīvokļu īpašumiem un jaunbūvēm uzrādāma kadastrālās uzmērīšanas lieta vai iesniedzama Nekustamā īpašuma valsts kadastra izziņa ar grafisko pielikumu par būves novietojumu zemes vienībā. ...” Savukārt šī likuma 16.pants paredz, ka „…ierakstot saskaņā ar šā likuma 13.pantu zemesgrāmatā ēkas (būves), kas atrodas uz zemes, kura ir ierakstīta zemesgrāmatā, nostiprinājuma lūgumam pievienojama Valsts zemes dienesta izziņa par ēku (būvju) saistību ar zemi...”


� Latvijas Tehniskās inventarizācijas speciālistu asociācijas 2010.gada 2.septembra „Atzinums par „Būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa attīstības koncepcijas projektu”” Nr. N-39 un Zemes pārvaldības profesionālo organizāciju padomes 2010.gada 14.oktobra „Atzinums par „Būvju kadastrālās uzmērīšanas procesa attīstības koncepcijas projektu” (VSS-1490; TA-1912)” Nr.-05/2010


� Piemēram, saskaņā ar Lietuvā pastāvošo kārtību būvju inventarizācijas jomā, katra uzmērītā būve ir jāfotografē (jābūt vismaz 2 būves fotogrāfijām). Pēc pievienotajām fotogrāfijām ir redzams, ka būve atrodas nepabeigtas celtniecības stāvoklī, bet saskaņā ar inventarizācijas dokumentiem, visi apjoma vai citu tehnisko datu rādītāji atbilst pilnībā pabeigtas būves (atbilstoši projekta dokumentiem) datiem. Šādas neatbilstības ir tiesības apstrīdēt tikai būves īpašniekam vai būvniecību uzraugošajām institūcijām, bet reģistrācijas iestādei nav tiesības atteikties reģistrēt komersanta iesniegtos datus.


� Kadastra likuma 24.panta  ceturtā daļa


� Nekustamā īpašuma valsts kadastra likuma Pārejas noteikumu 27.punkts: „Ministru kabinets ne vēlāk kā līdz 2011.gada 1.jūnijam izdod šā likuma 22.pantā minētos Ministru kabineta noteikumus. Līdz šā likuma 22.pantā minēto Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2001.gada 1.jūnijam, ir piemērojami Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumi Nr.182 „Noteikumi par nekustamā īpašuma objekta noteikšanu”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.
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