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A. Faktiskā situācija ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļiem 2008.- 2010.gadā

I. Informatīvā ziņojuma izstrādes nepieciešamības pamatojums
Uzņēmējdarbības riska valsts nodeva tika ieviesta 2003.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu no darbinieku prasījumu garantiju fonda (turpmāk – garantiju fonds) līdzekļiem, kā arī citu likumā paredzēto speciālo mērķu sasniegšanu. Darbinieku aizsardzības pienākums izriet no šādiem normatīvajiem aktiem.

Lai nodrošinātu vienotu minimālo darbinieku aizsardzības līmeni darba devēja maksātnespējas gadījumā, īpaši saistībā ar to darbinieka prasījumu apmierināšanu, kas izriet no darbinieku darba samaksas, Eiropas Savienības ietvaros Padome 1980.gada 20.oktobrī pieņēma direktīvu 80/987/EEK „Par dalībvalstu to likumu tuvināšanu, kas attiecas uz darba ņēmēju aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” (turpmāk - direktīva 80/987/EEK). Kā vienu no galvenajiem uzdevumiem, lai nodrošinātu minimālu darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā, direktīva 80/987/EEK dalībvalstīm paredz pienākumu izveidot garantiju institūciju, nosaka šīs institūcijas funkcijas un finansēšanas kārtību, kā arī paredz iespēju ierobežot prasījumu apmēru, kas tiek apmierināti no garantiju fonda līdzekļiem.

Lai pārņemtu direktīvas 80/987/EEK prasības, 2001.gada 20.septembrī tika pieņemts likums ”Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, kas reglamentē darbinieku prasījumu apmierināšanas vispārīgos noteikumus darba devēja maksātnespējas gadījumā, kā arī nosaka darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļu veidošanas un izlietošanas kārtību. Direktīva 80/987/EEK uzliek par pienākumu aizsargāt strādājošo prasības ar garantējošo iestāžu palīdzību. 

Latvijā garantējošā iestāde ir noteikta ar likumu „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” un tā ir valsts aģentūra „Maksātnespējas administrācija” (turpmāk – Maksātnespējas administrācija). 

Direktīvā 80/987/EEC ir noteikts, ka dalībvalstis paredz sīki izstrādātus noteikumus iestāžu, kas dod galvojumu, organizēšanai, finansēšanai un darbībai, jo īpaši ievērojot šādus principus:

- iestāžu aktīvi ir neatkarīgi no darba devēju apgrozāmā kapitāla, un tos neskar maksātnespējas procedūras; 

- darba devēji piedalās finansēšanā, ja vien to pilnīgi nenodrošina valsts iestādes;

- iestāžu atbildība nedrīkst būt atkarīga no tā, vai ir izpildīti pienākumi piedalīties finansēšanā.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 23.septembra direktīvu 2002/74/EK tika izdarīti grozījumi direktīvā 80/987/EEK, kuri lielākoties skāra jautājumus, kas saistīti ar darbinieku prasījumu apmierināšanu pārrobežas maksātnespējas gadījumos.

Šobrīd direktīva 80/987/EEK ar attiecīgajiem grozījumiem ir aizstāta ar kodificēto versiju – 2008.gada 22.oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu 2008/94/EK par darba ņēmēju aizsardzību to darba devēja maksātnespējas gadījumā (turpmāk – direktīva 2008/94/EK).

Latvijā darbinieku prasījumi tiek segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda (turpmāk – garantiju fonds), kura turētājs atbilstoši likumam „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” ir Maksātnespējas administrācija, kas organizē finanšu līdzekļu uzskaiti un to izmaksu darbinieku prasījumu apmierināšanai. Garantiju fonda līdzekļus veido uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa, dāvinājumi un ziedojumi, kā arī administratoru atgūtās summas.
Saskaņā ar likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 6.panta otro daļu uzņēmējdarbības riska valsts nodevu par nodrošinājumu darbinieku prasījumu apmierināšanai no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem, kā arī par maksātnespējas jomu regulējošā likumā noteiktiem mērķiem katru gadu maksā ikviens darba devējs, kuram var pasludināt juridiskās personas maksātnespējas procesu vai pasludināt kredītiestādes maksātnespēju.

Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 6.panta ceturtajā daļā noteikts, ka uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fonda pašu ieņēmumos ieskaitāmās nodevas daļu katru gadu nosaka Ministru kabinets.

Darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitītās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apjoms 2003. un 2004.gadā ir atspoguļots informatīvajā ziņojumā par darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitītās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apjomu 2003. un 2004.gadā un tā izlietojumu, kas sagatavots, izpildot 2005.gada 4.janvāra Ministru kabineta sēdes protokola Nr.1 38.§ 2.punktu. 

Vienlaikus, ieviešot uzņēmējdarbības riska valsts nodevu, jau sākotnēji tika paredzēts un normatīvajos aktos nostiprināts, ka nodeva tiek izmantota ne tikai darbinieku prasījumu apmierināšanai, bet arī citu ar maksātnespējas procesu saistīto pasākumu finansēšanai. 
Atbilstoši Maksātnespējas likuma, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim, 182.panta astotajai daļai un 183.panta piektajai daļai uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļi izmantojami arī administratora atlīdzības segšanai juridiskās personas maksātnespējas procesā un juridiskās personas maksātnespējas procesa izdevumu segšanai.

Kārtība un apmērs, kādā Maksātnespējas administrācija sedz maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību juridiskās personas maksātnespējas procesā valsts budžeta un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļu ietvaros, kuri valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” (turpmāk – Maksātnespējas administrācija) piešķirti šiem mērķiem, nosaka Ministru kabineta 2007. gada 11. decembra noteikumi Nr. 865 „Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem””.

2007.gada 20.augustā ar Ministru kabineta rīkojumu Nr.524 “Par koncepciju par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību” (prot. Nr.44 55.§) tika atbalstīts koncepcijas par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību (turpmāk – koncepcija) kopsavilkuma 2.1.4. un 2.2.2.apakšpunktā ietvertais risinājums.

Atbalstītajos koncepcijas kopsavilkuma risinājumos tika paredzēts noteikt administratora atlīdzības apmēru saskaņā ar kārtējā gada uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem, uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likmei saglabājoties 0,25 lati mēnesī, un katru gadu līdz 2012.gadam paaugstināt administratoru atlīdzību. Vienlaikus koncepcijas kopsavilkuma 2.1.4. un 2.2.2.apakšpunktā ietvertajā risinājumā paredzētie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānotie ieņēmumi un to sadalījums 2008. – 2010.gadam tika ņemts vērā, nosakot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fonda pašu ieņēmumos ieskaitāmās nodevas daļu. 

Lai īstenotu minētos risinājumus, Ministru kabineta rīkojumā Nr.524 “Par koncepciju par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību” tika noteikts izstrādāt atbilstošus Ministru kabineta noteikumus: 

- par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2008.gadā;

- par administratora atlīdzības un izmaksu segšanas kārtību juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai "Maksātnespējas adminis​trācija" šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem.

Vienlaikus atbilstoši Maksātnespējas likuma, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim, 186.panta otrās daļas pirmajam punktam Maksātnespējas administrācijas kompetences īstenošanai kā vienu no finanšu līdzekļiem izmanto uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļu.

2008.gadā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa tika novirzīta arī maksātnespējas procesā iesaistītām iestādēm – Tieslietu ministrijai.

2010.gada 1.novembrī stājās spēkā jaunais Maksātnespējas likums, kurā Maksātnespējas administrācijai nav noteikts pienākums juridiskās personas maksātnespējas procesā segt maksātnespējas procesa izmaksas (izņemot Ls 4.50 par katru darbinieku, kura prasījumi ir segti no darbinieku prasījumu garantiju fonda) procesos, kas ir uzsākti saskaņā ar šo likumu. Bet procesos, kuri ir uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim, saskaņā ar Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu normām Maksātnespējas administrācijai ir jāsedz maksātnespējas procesa izmaksas normatīvajos aktos noteiktajā apmērā.

Ievērojot minēto, stājoties spēkā Maksātnespējas likumam 2010.gada 1.novembrī, apstiprinātais koncepcijas kopsavilkumā paredzētais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas sadalījums vairs neatbilst faktiskajai situācijai, jo Maksātnespējas administrācija sedz maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un maksātnespējas procesa administratora atlīdzību) no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem tikai tajos maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim.

Turklāt ekonomiskās krīzes iespaidā strauji ir samazinājies darbinieku, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, skaits, kā arī palielinājies no garantiju fonda apmierināto darbinieku prasījumu apmērs, līdz ar to no 2008. līdz 2012.gadam plānotie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi un to faktiskais sadalījums vairs neatbilst faktiskai situācijai.

Vienlaikus 2012.gada beigās beidzas plānošanas periods uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem un izdevumiem. 
Līdz ar to, lai nodrošinātu netraucētu darbinieku prasījumu apmierināšanu un maksātnespējas procesa izmaksu segšanu procesos, kas ierosināti līdz 2010.gada 31.oktobrim, nepieciešams plānot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izdevumus periodam no 2012. līdz 2015.gadam.

II. Normatīvie akti, kas noteica uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izlietojumu 2008. – 2010.gadā

Papildus Maksātnespējas likumam, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim, un likumiem par valsts budžetu kartējam gadam, uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izlietojumu 2008. – 2010.gadā noteica šādi normatīvie akti:

1. Ministru kabineta 2007.gada 20.augusta rīkojums Nr.524 „Par koncepciju par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību”, ar kuru apstiprināts koncepcijas kopsavilkuma 2.1.4. un 2.2.2.apakšpunktā ietvertajā risinājumā paredzētie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānotie ieņēmumi un to sadalījums 2008. – 2010.gadam;

2. Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.865 "Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai "Maksātnespējas administrācija" šie mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem";

3. Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.849 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2008.gadā”;

4. Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumi Nr.1031 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru un darbinieku prasījumu garantiju fondā ieskaitāmās nodevas daļu 2009.gadā”;

5. Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumi Nr.1478 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās valsts nodevas daļu 2010.gadā”;

6. Ministru kabineta 2010.gada 6.jūlija noteikumi Nr.621 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1478 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās valsts nodevas daļu 2010.gadā”.

III. Faktiskā situācija ar uzņēmējdarbības riska valsts nodevas līdzekļiem 2008.- 2010.gadā

Lai saprastu, kā darbinieku prasījumu garantiju fondā veidojušies uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi, izdevumi un atlikuma izmaiņas gadu griezumā, skatīt tabulu Nr.1.
Tabula Nr.1

Darbinieku prasījumu garantiju fonda ieņēmumi, izdevumi, atlikums un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmērs par laika posmu no 2003.gada līdz 2010.gadam (fakts) un 2011.gada plāns

	Gads
	Ieņēmumi
	Izdevumi
	Atlikums
	Nodevas apmērs

	2003.
	4 068 209
	246 875
	3 821 334
	Ls 0,75; 27.12.2002. MK not. Nr.608;

	2004.
	1 737 314
	1 238 203
	4 320 445
	Ls 0,35; 28.10.2003. MK not. Nr.600;

	2005.
	1 360 095
	781 346
	4 899 194
	Ls 0,35; 04.01.2005. MK not. Nr.10;

	2006.
	367 498
	1 349 223
	3 917 469
	Ls 0,25; 08.11.2005. MK not.Nr.850;

	2007.
	268 405
	575 196
	3 610 678
	Ls 0,25; 29.08.2006. MK not. Nr.721;

	2008.
	486 124
	1 300 124
	2 796 678
	Ls 0,25; 11.12.2007. MK not. Nr.849;

	2009.
	868 917
	1 922 913
	1 742 682
	Ls 0,25; 16.12.2008. MK not. Nr.1031;

	2010.
	1 589 095
	2 882 093
	449 684
	Ls 0,25; 15.12.2009. MK not. Nr.1478;

	2011.
	1 967 446
	2 417 130
	-
	Ls 0,25; 28.12.2010. MK not. Nr.1212.


Šobrīd uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi tiek izlietoti šādu izmaksu segšanai:

- darbinieku prasījumi, izmaksas tiek veiktas no budžeta apakšprogrammas 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”;

- maksātnespējas procesa izmaksas, izmaksas tiek veiktas no budžeta apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”;

- Maksātnespējas administrācijas izdevumu daļējai finansēšanai, izmaksas tiek veiktas no budžeta apakšprogrammas 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija”. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa budžeta apakšprogrammai 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija” katru gadu tiek plānota kā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem.

Apakšprogrammu 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” un 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” katra gada budžeta ieņēmumi tiek paredzēti tieši no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas, savukārt apakšprogrammai 35.01.00 „Maksātnespējas administrācija” un Tieslietu ministrijas maksātnespējas procesā iesaistītajām iestādēm kārtējā gada budžetā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva tiek plānota kā dotācija no vispārējiem ieņēmumiem. 

Ņemot vērā minēto, atbilstoši Valsts kases sniegtajai informācijai 2008. – 2010.gadā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa ir ieskaitīta apakšprogrammās 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” un 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”, bet ieņēmumu atlikusi daļa ieskaitīta valsts budžetā (skatīt tabulu Nr.2).

 Tabula Nr.2
Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas faktisko ieņēmumu sadalījums saskaņā ar koncepcijā plānoto 2008. – 2010.gadā

	Pozīcija
	2008
	2009
	2010

	
	Plāns

	Izpilde
	Plāns
	Izpilde
	Plāns
	Izpilde

	Darbinieku prasījumu garantiju fonds
	385 710
	385 710
	830 966
	832 063
	1 093 063
	1 543 063

	Maksātnespējas procesa izmaksas 
	1 121 922
	1 286 228
	1 256 342
	1 214 121
	1 321 232
	346 665

	Valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumos iemaksājamā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva

	927 801
	843 011
	469 897
	6 996
	240 081*
	17 043

	Kopā (nodevas kopējais apmērs):
	2 435 433
	2 514 949
	2 557 205
	2 053 180
	2 654 376
	1 906 772

	Vidējais nodevas maksātāju skaits, mēnesī
	811 811
	838 316
	852 402
	684 393
	884 792
	635 591

	Nodevas apmērs (Ls)
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25


* 2011.gadā  valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumos iemaksājamā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva ir Ls 124 130.
 Saskaņā ar 2007.gada 20.augusta Ministru kabineta rīkojumu Nr.524 „Par koncepciju par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību” un ar to apstiprināto koncepcijas 4.pielikumu valsts budžeta apakšprogramma 35.01.00 Maksātnespējas administrācija no 2008.gada līdz 2011.gadam tiek daļēji finansēta no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas, tās daļu ieskaitot valsts budžetā un minētajai apakšprogrammai piešķirot dotāciju. Tomēr saskaņā ar Valsts kases sniegto informāciju (skat. tabulu Nr.2) sākot no 2009.gada faktiski Maksātnespējas administrācija tiek finansēta no valsts budžeta dotācijas vispārējiem ieņēmumiem, jo uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu lielākā daļa tiek novirzīta darbinieku prasījumu garantiju fonda un maksātnespējas procesa izmaksu plānotajos ieņēmumos. 
Maksātnespējas administrācijas 2009.gada budžeta faktiskie ieņēmumi bija 615 844 latu apmērā, bet valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumos iemaksājamā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva bija 6 996 lati, kas ir ~1% no 2009.gada Maksātnespējas administrācijas faktiskajiem ieņēmumiem. 2010.gada Maksātnespējas administrācijas budžeta faktiskie ieņēmumi bija 454 590 latu apmērā, bet valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumos iemaksājamā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva bija 17 043 lati, kas ir 4% no 2010.gada Maksātnespējas administrācijas faktiskajiem ieņēmumiem.
Turpmāk šīs nodaļas apakšnodaļās ir atspoguļotas izmaiņas uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumos un izdevumos budžeta apakšprogrammās „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”, „Maksātnespējas procesa izmaksas” un „Maksātnespējas administrācija” laika periodā no 2008. līdz 2010.gadam. Šajā nodaļā apkopotie dati un izdarītie secinājumi ir ņemti par pamatu, plānojot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izdevumus periodam no 2012. līdz 2015.gadam.
1. 35.02.00 apakšprogramma „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

1.1. Budžeta apakšprogrammas „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” mērķis

Budžeta apakšprogrammas „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” ietvaros Maksātnespējas administrācijas darbības galvenais darbības mērķis ir aizsargāt maksātnespējīgo parādnieku darbinieku intereses maksātnespējas procesā, tādejādi mazinot maksātnespējas radītās sociālās sekas.

Darbinieku prasījumu garantiju fonda administrēšanu nodrošina Maksātnespējas administrācija. Mērķa grupa ir ikviens darbinieks, kura darba devējam var pasludināt maksātnespēju. Galvenās plānotās aktivitātes – apmierināt maksātnespējīgo parādnieku darbinieku prasījumus no darbinieku prasījumu garantiju fonda. 

Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 4.pantā noteikti no darbinieku prasījumu garantiju fonda sedzamo izmaksu veidi:

1) darba samaksa;

2) atlīdzība par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu;

3) atlīdzība par cita veida apmaksātu prombūtni;

4) atlaišanas pabalsts sakarā ar darba tiesisko attiecību izbeigšanos;

5) kaitējuma atlīdzība sakarā ar nelaimes gadījumu darbā vai arodslimību;

6) valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumi, kuri saistīti ar augstāk minētajām izmaksām.

Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 5. un 5.1pantā ir noteikti laika periodi, par kādiem darbinieku prasījumi tiek apmierināti un no garantiju fonda izmaksājamo līdzekļu apmērs. Atbilstoši likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 5.pantam no garantiju fonda līdzekļiem darbinieku prasījumus apmierina šādā apmērā:

1) darba samaksu par pēdējiem trim darba tiesisko attiecību mēnešiem 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

2) atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, uz kuru tiesības iegūtas 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

3) atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni pēdējo triju darba tiesisko attiecību mēnešos 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

4) atlaišanas pabalstu likumā noteiktajā minimālajā apmērā, uz kuru tiesības iegūtas ne agrāk kā 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās;

5) kaitējuma atlīdzību par visu nesamaksāto laikposmu;

6) kaitējuma atlīdzības summu par četriem gadiem uz priekšu.

Likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 5.1pantā īpaši noteikts no garantiju fonda līdzekļiem izmaksājamais apmērs tādām personām, kuras ir vai divu gadu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās ir bijušas maksātnespējīgā darba devēja komercsabiedrības, uzņēmuma vai uzņēmējsabiedrības dibinātāji, dalībnieki - kapitāla daļu īpašnieki vai akcionāri, ieguldītāji, biedri, pārvaldes institūciju (izpildinstitūciju) locekļi, kā arī prokūristi ar lēmumu pieņemšanas pilnvarām. 

2009.gada 10.jūlijā stājās spēkā grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, nosakot ierobežojumu attiecībā uz garantiju fonda izmaksām vienam darbiniekam. Saskaņā ar likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” pārejas noteikumu 6.punktu to darbinieku prasījumu apmierināšanai, par kuriem iesniegums Maksātnespējas administrācijai iesniegts laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim, šā likuma 5.panta 1., 2., 3. un 4.punktā un 5.1panta otrajā daļā paredzētajiem noteikumiem piemēro šādu regulējumu – no darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļiem darbinieku prasījumus apmierina šādā apmērā:

1) darba samaksu par pēdējiem trim darba tiesisko attiecību mēnešiem 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām un mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

2) atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, uz kuru tiesības iegūtas 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka darba samaksa mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

3) atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni pēdējo triju darba tiesisko attiecību mēnešos 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tā aprēķināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka darba samaksa mēnesī nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu;

4) atlaišanas pabalstu likumā noteiktajā minimālajā apmērā, uz kuru tiesības iegūtas ne agrāk kā 12 mēnešu periodā pirms darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās, ja tas aprēķināts atbilstoši normatīvo aktu prasībām, ņemot vērā, ka mēneša vidējā izpeļņa nepārsniedz maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu.

Savukārt saskaņā ar likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” pārejas noteikumu 7.punktu šā likuma 5.panta 1., 2., 3. un 4.punktā un 5.1panta otrajā daļā minēto apmierināmo darbinieku prasījumu, ar tiem saistīto valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu darbinieku daļas un iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumu kopsumma nepārsniedz četras maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas uz vienu darbinieku, ja iesniegums darbinieku prasījumu apmierināšanai Maksātnespējas administrācijā iesniegts laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim.
1.2. Darbinieku prasījumu garantiju fonda izlietojums 2008. – 2010.gadā

2008.gada 1.janvārī darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 3 610 678 lati. 2008.gadā darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 385 710 lati, bet plānotie izdevumi 1 700 000 lati, (tai skaitā 2008.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, no iepriekšējo gadu atlikuma papildus plānotajiem tika piešķirti 350 000 tūkst. latu). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2008.gada ieņēmumi bija 486 124 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 385 710 lati; atgūtie līdzekļi maksātnespējas procesā 100 414 lati). Faktiskie 2008.gada izdevumi bija 1 300 124 lati.

2009.gada 1.janvārī darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 2 796 678 lati. 2009.gadā darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 841 806 lati, bet plānotie izdevumi 1 922 913 lati (tai skaitā 2009.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, no iepriekšējo gadu atlikuma papildus plānotajiem tika piešķirti 600 000 tūkst. latu). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2009.gada ieņēmumi bija 868 917 lati (t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 832 063 lati; atgūtie līdzekļi 36 854 lati). Faktiskie 2009.gada izdevumi bija 1 922 913 lati.

2010.gada 1.janvārī darbinieku prasījumu garantiju fonda iepriekšējo gadu atlikums bija 1 742 682 lati. 2010.gadā darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotie ieņēmumi bija 1 543 063 lati, bet plānotie izdevumi bija 2 900 000 lati (tai skaitā 2010.gadā, lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu, no iepriekšējo gadu atlikuma papildus plānotajiem tika piešķirti 1 100 000 tūkst. latu). Starpība starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem tika segta no iepriekšējo gadu atlikuma. Faktiskie 2010.gada ieņēmumi bija 1 589 095 lati(t.sk. uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 1 543 063 lati; atgūtie līdzekļi 46 032 lati). Faktiskie 2010.gada izdevumi bija 2 882 093 lati (skatīt tabulu Nr.3).
Tabula Nr.3
Darbinieku prasījumu garantiju fonda faktisko ieņēmumu, izdevumu un atlikuma sadalījums pa to veidiem no 2008.gada līdz 2010.gadam

	Darbinieku prasījumu ieņēmumu un izdevumu veids
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads

	1. Darbinieku prasījumu garantiju fonda atlikums uz 1.janvāri
	3 610 678
	2 796 678
	1 742 682

	2. Ieņēmumi – kopā (3+4):
	486 124
	868 917
	1 589 095

	3. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa
	385 710
	832 063
	1 543 063

	4. Atgūtie līdzekļi maksātnespējas procesā
	100 414
	36 854
	46 032

	5. Izdevumi kopā (6+7+8):
	1 300 124
	1 922 913
	2 882 093

	6. Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	339 246
	493 993
	712 777

	7. Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	210 004
	317 901
	436 842

	8. Maksātnespējīgo darba devēju prasījumi
	750 874
	1 111 019
	1 732 474

	Atlikums (1+2-5)
	2 796 678
	1 742 682
	449 684


Atlikums 2011.gada 1.janvāri darbinieku prasījumu garantiju fondā ir 449 684 lati.

Salīdzinot faktiskos izdevumus 2008.gadā pret 2009.gadu, secināms, ka faktiskie izdevumi ir auguši par 32%, kas ir saistīts ar pieaugošo darbinieku prasījumu skaitu, ja 2008.gadā tika apmierināti 1 029 darbinieku prasījumi (84 uzņēmumos), tad 2009.gadā šis skaits ir pieaudzis līdz 2 015 darbiniekiem (138 uzņēmumos) (skatīt tabulu Nr.4). Jānorāda, ka 2009.gada 18.jūnijā pieņemti grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”, kur pārejas noteikumu 6. un 7.punktā noteikti darbinieku prasījumu atlīdzības ierobežojumi līdz 2011.gada 31.decembrim. Ierobežojumi paredz, ka minētā likuma 5.panta pirmās daļas 1., 2., 3., un 4.punktā un 5.1 panta otrajā daļā minēto apmierināmo darbinieku prasījumu kopsumma nepārsniedz četras maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteiktās minimālās mēneša darba algas uz vienu darbinieku, ja iesniegums darbinieku prasījumu apmierināšanai Maksātnespējas administrācijai iesniegts laika periodā no 2009.gada 10.jūlija līdz 2011.gada 31.decembrim.
Tabula Nr.4
Darbinieku prasījumu garantiju fonda budžeta izpilde
	Gads
	Faktiskie ieņēmumi
	Faktiskie izdevumi
	Apmierināto darbinieku skaits
	Vidējā summa vienam darbiniekam
	Uzņēmumu skaits

	2008
	486 124
	1 300 124
	1 029
	1 263
	84

	2009
	868 917
	1 922 913
	2 015
	954
	138

	2010
	1 589 095
	2 882 093
	5 398
	534
	340

	2011*
	1 251 066
	1 507 473
	3 519
	428
	257


* dati tiek papildināti ar 2011.gada janvāra līdz septembra faktisko izpildi 

Salīdzinot darbinieku prasījumu garantiju fonda faktiskos ieņēmumus 2009.gadā ar 2010.gadu, secināms, ka faktiskie ieņēmumi 2010.gadā ir auguši par 45%, kas izskaidrojams ar to, ka 2010.gada 6.jūlijā stājās spēkā Ministru kabineta noteikumi Nr.621 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumos Nr.1478 „Noteikumi par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru, kā arī darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksu segšanai ieskaitāmās valsts nodevas daļu 2010.gadā”. Grozījumi minētajos noteikumos tika veikti, jo bija nepieciešams grozīt uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu sadalījumu starp apakšprogrammām 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds” un 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”, palielinot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieskaitījuma daļu darbinieku prasījumu garantiju fondā, bet samazinot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļu maksātnespējas procesa izmaksām. 

Minētās izmaiņas tika veiktas, jo 2009.gadā tika veikti grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumos Nr.865 „Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šie mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem””, samazinot maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību no 1 100 latiem uz 400 latiem un maksātnespējas procesa izdevumus no 250 latiem uz 100 latiem. 

Savukārt, salīdzinot faktiskos izdevumus 2009.gadā ar 2010.gadu, varam secināt, ka faktiskie izdevumi 2010.gadā ir auguši par 33%, kas ir saistīts ar pieaugošo darbinieku prasījumu skaitu. Ja 2009.gadā tika apmierināti 2 015 darbinieku prasījumi (138 uzņēmumos), tad 2010.gadā šis skaits pieauga līdz 5 398 darbinieku prasījumi (340 uzņēmumos).

1.3. Darbinieku prasījumu garantiju fonda 2011.gada plānotais budžets

Grozījumos likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” darbinieku prasījumu garantiju fonda ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānoti 1 967 446 latu apmērā, savukārt izdevumi – 2 417 130 latu apmērā. Starpību starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem paredzēts segt no iepriekšējo gadu atlikuma.

Plānotais darbinieku prasījumu garantiju fonda apmierināmo darbinieku prasījumu skaits 2011.gadā – 4 000.

Tabula Nr.5
Darbinieku prasījumu garantiju fonda 2011.gada plānotais budžets

	EKK
	Nosaukums
	Summa, Ls

	
	Ieņēmumi – kopā:
	1 967 446

	21499
	Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi t.sk.
	1 967 446

	
	Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa
	1 967 446

	
	Izdevumi – kopā:
	2 417 130

	1210
	Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	649 992

	2514
	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	406 915

	6294
	Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumi
	1 360 223

	
	No iepriekšējo gadu atlikuma
	449 684


2. 35.03.00 apakšprogramma „Maksātnespējas procesa izmaksas”

2.1. Budžeta apakšprogrammas „Maksātnespējas procesa izmaksas” mērķis

Budžeta apakšprogrammas „Maksātnespējas procesa izmaksas” Maksātnespējas administrācijas darbības galvenais darbības mērķis ir nodrošināt finansējumu maksātnespējas procesa izmaksu segšanai maksātnespējīgajiem parādniekiem, kuriem nav aktīvu, sekmējot faktiski maksātnespējīgo parādnieku izslēgšanu no aprites.

Maksātnespējas procesa izmaksu segšanu nodrošina Maksātnespējas administrācija, mērķa grupa ir maksātnespējas procesa administratori. 

2. 2. Maksātnespējas procesa izmaksu segšana 2008. – 2010.gadā

Maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība, maksātnespējas procesa izdevumi) faktiskie ieņēmumi, izdevumi un atlikums par laika posmu no 2008.gada līdz 2010.gadam ir atspoguļoti tabulā Nr.6.

Tabula Nr.6
Maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība, maksātnespējas procesa izdevumi) faktiskie ieņēmumi, izdevumi un atlikums par laika posmu no 2008.gada līdz 2010.gadam

	Maksātnespējas procesu izmaksu ieņēmumu un izdevumu veids
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads

	Ieņēmumi – kopā:
	1 316 928
	1 259 070
	380 444

	Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa
	1 286 228
	1 214 120
	346 665

	Atgūtie līdzekļi maksātnespējas procesā
	30 700
	44 950
	33 779

	Izdevumi kopā:
	1 270 560
	1 126 518
	487 940

	Maksātnespējas procesa izmaksu izdevumi
	1 270 560
	1 126 518
	487 940

	Atlikums
	46 368
	178 920
	71 424


Faktiskie izdevumi, salīdzinot 2008.gadu pret 2009.gadu, kritušies par 11%, kas ir saistīts ar 2009.gada 15.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1477 „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 11.decembra noteikumus Nr.865 „Kārtība, kādā tiek segti izdevumi un administratora atlīdzība juridiskās personas maksātnespējas procesā no valsts aģentūrai „Maksātnespējas administrācija” šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem””, samazinot maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību no 1 100 latiem uz 400 latiem un maksātnespējas procesa izdevumus no 250 latiem uz 100 latiem.

Salīdzinot faktiskos ieņēmumus 2010.gadā ar 2009.gadu, secināms, ka faktiskie ieņēmumi kritušies par 231%, bet faktiskie izdevumi, salīdzinot 2010.gadu ar 2009.gadu, kritušies par 131%, kas ir saistīts ar minēto noteikumu grozījumiem. Saskaņā ar maksātnespējas jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem Maksātnespējas administrācija sedz maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un maksātnespējas procesa administratora atlīdzību) no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem tikai tajos maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim. Maksātnespējas procesos, kas uzsākti, sākot no 2010.gada 1.novembra, maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumi un maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība) vairs netiek segtas no Maksātnespējas administrācijas līdzekļiem.

Tabula Nr.7
Maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība, maksātnespējas procesa izdevumi) faktiskā izpilde par laika posmu no 2008.gada līdz 2010.gadam

	
	2008.gads
	2009.gads
	2010.gads

	1. Uzņēmumu skaits, kuros segti maksātnespējas procesa izdevumi
	1 272
	1 342
	1 058

	2. Veiktās izmaksas, Ls
	312 195
	246 365
	106 165

	3. Vidējā izmaksātā summa vienam uzņēmumam, Ls
	245
	184
	100

	4. Maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību skaits
	1 204
	1 176
	986

	5. Veiktās izmaksas, Ls
	958 356
	879 960
	380 661

	6. Vidējā izmaksātā summa vienam administratoram, Ls
	796
	748
	386

	7. Administratora atlīdzība par kopējo darbinieku skaitu (par vienu nodarbināto – 4,50Ls), kuriem segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	9
	193
	1 114

	Izmaksātā summa, Ls (2+5+7)
	1 270 560
	1 126 518
	487 940


2. 3. Maksātnespējas procesa izmaksu 2011.gada plānotais budžets

Plānojot apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” 2011.gada budžeta izdevumus, par pamatu tika ņemts 2010.gada desmit mēnešos faktiski izmaksātās maksātnespējas procesa administratoru atlīdzības un maksātnespējas procesa izdevumi. 

Grozījumos likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” maksātnespējas procesa izmaksu ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānoti 562 800 latu apmērā, savukārt izdevumi – 634 224 latu apmērā. Starpību starp plānotajiem ieņēmumiem un izdevumiem paredzēts segt no iepriekšējo gadu atlikuma.

Maksātnespējas procesa izmaksu rezultatīvie rādītāji 2011.gadam:

1) līdz 2010.gada 31.oktobrim uzsākto, bet nepabeigto maksātnespējas procesu skaits, kuros nepieciešams segt izdevumus (skaits gadā) – 1080;

2) līdz 2010.gada 31.oktobrim uzsākto, bet nepabeigto maksātnespējas procesu skaits, kuros nepieciešams segt administratora atlīdzību (skaits gadā) – 1092.

Tabula Nr.8
Maksātnespējas procesa izmaksu 2011.gada plānotais budžets

	EKK
	Nosaukums
	Summa, Ls

	
	Ieņēmumi – kopā:
	562 800

	21499
	Ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi t.sk.
	562 800

	
	Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļa
	562 800

	
	Izdevumi – kopā:
	634 224

	3262
	Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas
	634 224

	
	No iepriekšējo gadu atlikuma
	71 424


3. 35.01.00 apakšprogramma „Maksātnespējas administrācija”

3. 1. Maksātnespējas administrācijas darbības mērķis un budžets 2008. – 2010.gadā

Maksātnespējas administrācijas darbības galvenie mērķi ir nodrošināt likumīgu, efektīvu un pārskatāmu tiesiskās aizsardzības procesa, juridiskās personas maksātnespējas procesa un fiziskās personas maksātnespējas procesa norisi, veicinot finansiālajās grūtībās nonākuša parādnieka saistību izpildi un, ja iespējams, maksātspējas atjaunošanu. Pilnveidot un izstrādāt normatīvos aktus, sekmējot tiesiskās aizsardzības procesa, juridiskās personas maksātnespējas procesa un fiziskās personas maksātnespējas procesa mērķa sasniegšanu, nodrošināt darbinieku prasījumu un maksātnespēja procesa izmaksu segšanu.
Maksātnespējas administrācijas 2008. – 2010.gada budžeta ieņēmumus veido:

1. dotācija no vispārējiem ieņēmumiem;

2. maksas pakalpojumi un citi pašu ieņēmumi;

Likumā „Par valsts budžetu 2008.gadam” Maksātnespējas administrācijas plānotie ieņēmumi bija 980 833 latu apmērā (t. sk. dotācija no vispārējiem ieņēmumiem tika plānota 961 144 latu apmērā un ieņēmumi no maksas pakalpojumiem 19 689 latu apmērā). Atbilstoši koncepcijai plānotais finansējums no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas 2008.gadā bija 597 091 latu apmērā, ko Maksātnespējas administrācija saņēm kā dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem. 
Likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” Maksātnespējas administrācijas plānotie ieņēmumi bija 646 713 latu apmērā (t. sk. dotācija no vispārējiem ieņēmumiem tika plānota 631 217 latu apmērā un ieņēmumi no maksas pakalpojumiem 15 496 latu apmērā). Atbilstoši koncepcijai plānotais finansējums no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas 2009.gadā bija 469 897 latu apmērā, ko Maksātnespējas administrācija saņēm kā dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem. 

Likumā „Par valsts budžetu 2010.gadam” Maksātnespējas administrācijas plānotie ieņēmumi bija 471 363 latu apmērā (t. sk. dotācija no vispārējiem ieņēmumiem tika plānota 455 867 latu apmērā un ieņēmumi no maksas pakalpojumiem 15 496 latu apmērā). Atbilstoši koncepcijai plānotais finansējums no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas 2010.gadā bija 240 081 latu apmērā, ko Maksātnespējas administrācija saņēm kā dotāciju no vispārējiem ieņēmumiem. 

3.2. Maksātnespējas administrācijas 2011.gada plānotais budžets

Grozījumos likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” Maksātnespējas administrācijas plānotie ieņēmumi ir 464 937 latu apmērā (t. sk. dotācija no vispārējiem ieņēmumiem tiek plānota 454 437 latu apmērā un ieņēmumi no maksas pakalpojumiem 10 500 latu apmērā). Atbilstoši koncepcijai plānotā valsts pamatbudžeta nenodokļu ieņēmumos iemaksājamā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 2011.gadā ir 124 130 lati 
IV. Secinājumi

1. Direktīva 2008/94/EK uzliek par pienākumu valstij nodrošināt darbinieku prasījumu aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā, izveidojot garantijas iestādi, kā arī nosaka šīs institūcijas funkcijas un finansēšanas kārtību. 

2. Latvijā darbinieku prasījumi tiek segti no garantiju fonda, kura turētājs ir Maksātnespējas administrācija. Garantiju fonds tiek finansēts no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas (darba devēju veikto maksājumu) daļas, kas atbilst direktīvā noteiktajam pamatprincipam, ka darba devēji piedalās finansēšanā, ja vien to pilnīgi nenodrošina valsts iestādes.

3. Ieviešot uzņēmējdarbības riska valsts nodevu, jau sākotnēji tika paredzēts un normatīvajos aktos nostiprināts, ka nodeva tiek izmantota ne tikai darbinieku prasījumu apmierināšanai, bet arī citu ar maksātnespējas procesu saistīto pasākumu finansēšanai.

4. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi tiek izlietoti šādu izmaksu segšanai:

- darbinieku prasījumu garantijas fonds;

- maksātnespējas procesa izmaksas;

- Maksātnespējas administrācijas izdevumu daļējai finansēšanai.
5. Kopējā darbinieku prasījumu garantiju fonda izpilde:

5.1. 2008.gadā ir 76% no kārtējiem plānotajiem darbinieku prasījumu garantiju fonda finanšu līdzekļiem jeb 1 300 124 lati;

5.2. 2009.gadā ir 100% no kārtējiem plānotajiem darbinieku prasījumu garantiju fonda finanšu līdzekļiem jeb 1 922 913 lati;

5.3. 2010.gadā ir 99% no kārtējiem plānotajiem darbinieku prasījumu garantiju fonda finanšu līdzekļiem jeb 2 882 093 lati.
6. Kopējā maksātnespējas procesa izmaksu izpilde:

6.1. 2008.gadā ir 99% no kārtējiem plānotajiem maksātnespējas procesa izmaksu finanšu līdzekļiem jeb 1 270 560 lati;

6.2. 2009.gadā ir 85% no kārtējiem plānotajiem maksātnespējas procesa izmaksu finanšu līdzekļiem jeb 1 126 518 lati;

6.3. 2010.gadā ir 50% no kārtējiem plānotajiem maksātnespējas procesa izmaksu finanšu līdzekļiem jeb 487 940 lati.
7. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas faktiskā izpilde:

7.1. 2008.gadā ir 103% no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānotajiem ieņēmumiem jeb 2 514 949 lati;
7.2. 2009.gadā ir 80% no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānotajiem ieņēmumiem jeb 2 053 180 lati;

7.3. 2010.gadā ir 72% no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānotajiem ieņēmumiem jeb 1 906 772 lati.
Līdz ar to secināms, ka ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas 2009.gadā un 2010.gadā nav izpildīti kā tika plānots, jo pēc koncepcijas 2009.gadā plānotais vidējais darbinieku skaits, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, mēnesī ir 852 402 darbinieki, bet faktiskais darbinieku skaits, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, mēnesī ir 684 393 darbinieki. Savukārt 2010.gadā plānotais darbinieku skaits, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, mēnesī ir 884 792 darbinieki, bet faktiskais darbinieku skaits, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, mēnesī ir 635 591 darbinieks. 
8. 2011.gada ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas varētu būt 2010.gada faktiskās izpildes robežās, ņemot vērā to, ka turpmākos gados nodarbinātības līmenis varētu celties vidēji par 2% no kopējā nodarbināto iedzīvotāju skaita vecumā no 15 – 64 gadiem.
 
9. Darbinieku prasījumu garantijas fonda atlikums 2008.gada 1.janvārī bija 3 610 678 lati, bet 2010.gada 31.decembrī tas bija 449 934 lati, kas ir saistīts ar darbinieku prasījumu garantiju fonda izmaksājamo summu pieaugumu. Lielākais uzkrājums tika izveidots, no 2003.gada līdz 2005.gadam, kad uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme bija attiecīgi 2003.gadā Ls 0.75, 2004.gadā Ls 0.35 un 2005.gadā Ls 0.35. 2009.gadā darbinieku prasījumu garantiju fonda ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ir mazāki ne kā koncepcijā plānots. Tas ir saistīts ar valstī pieaugošo bezdarba līmeni un attiecīgi ar darbinieku, par kuriem tiek maksāta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, skaita samazināšanos. Ņemot vērā koncepcijā plānoto (vidējais nodevas maksātāju skaits, mēnesī - 852 402) nodevas maksātāju skaitu, tad 2009.gadā tas bija par 20% zemāks, ne kā plānots, bet 2010.gadā – par 28% zemāks, ne kā plānots. Tādējādi pieauga darbinieku prasījumu garantiju fonda atlikumā esošo līdzekļu izlietojums: ja 2009.gadā tie bija 814 000 lati (uz 2009.gada 1.janvāri 2 796 678 lati, bet uz 2009.gada 31.decembri 1 742 682 lati), tad 2010.gadā 1 053 996 lati (2010.gada 1.janvārī 1 742 682 lati, bet 2010.gada 31.decembrī 449 684 lati). Atlikumā esošie finanšu līdzekļi tika izlietoti vairāk par koncepcijā plānoto.

10. No darbinieku prasījumu garantiju fonda apmierināto darbinieku skaits 2008.gadā bija 1 029 darbinieki, 2009.gadā – 2 015 darbinieki, 2010.gadā – 5 398 darbinieki.

11. Stājoties spēkā Maksātnespējas likumam 2010.gada 1.novembrī, ar 2007.gada 20.augusta Ministru kabineta rīkojumu Nr.524 apstiprinātais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas sadalījums vairs neatbilst faktiskajai situācijai, jo Maksātnespējas administrācija sedz maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un maksātnespējas procesa administratora atlīdzību) no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem tikai tajos maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim.

12. Neskatoties uz to, ka saskaņā ar Maksātnespējas likuma 173.panta otrās daļas 1.punktu paredzēts uzņēmējdarbības riska valsts nodevas daļu izmantot Maksātnespējas administrācijas kompetences īstenošanai, atbilstoši koncepcijai plānots, ka 2012.gadā Maksātnespējas administrācija vairs netiks finansēta no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas, bet no valsts budžeta līdzekļiem.
13. 2012.gadā beidzas plānošanas periods uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem un izdevumiem un vienlaikus 2012.gadam plānotie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi un izdevumi vairs neatbilsts faktiskai situācijai, līdz ar to, lai nodrošinātu netraucētu darbinieku prasījumu apmierināšanu un maksātnespējas procesa izmaksu segšanu procesos, kas ierosināti līdz 2010.gada 31.oktobrim, nepieciešams plānot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izdevumus periodam no 2012. līdz 2015.gadam.
B. Uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 2012.-2015.gadā 
I. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu un izdevumu aprēķins 2012. – 2015.gadā
2010.gadā no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ir iekasēti finanšu līdzekļi par kopējo summu 1 906 772 latu apmērā (vidēji 635 591 maksātāji mēnesī), kas ir par 7% mazāk nekā 2009.gada faktiskā izpilde (2 053 180 latu apmērā, 684 393 maksātāju skaits mēnesī), bet 2009.gada faktiskā izpilde ir par 22% mazāka nekā 2008.gada faktiskā izpilde (2 514 949 latu apmērā, 838 316 maksātāju skaits mēnesī). 
Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas informatīvajā ziņojumā „Par prognozēm darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma atbilstībai vidējā termiņā” norādīto informāciju nodarbinātības rādītāji pēc straujākā izaugsmes scenārija tiek plānoti 2012.gadā – 60,10%, 2013.gadā – 62,30%, 2014.gadā – 64,60%, 2015.gadā – 67%, savukārt, bezdarba līmenis tiek plānots 2012.gadā – 12,9%, 2013.gadā – 11,1%, 2014.gadā – 9,6% un 2015.gadā 8% no ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaita 15-74 gadu vecuma grupā. Vidējais nodarbinātības līmeņa palielinājums būtu 2% gadā. 
Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem, kas nosaka uzņēmējdarbības riska valsts likmi kalendārajam gadam, 2006.gadā noteikts, ka uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme ir 0,25 lati. Šāda uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme saglabājas līdz 2011.gadam.
Ja laika periodā no 2012. līdz 2015.gadam uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likmi saglabās 0,25 latu apmērā, tad plānotie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ienākumi turpmākajos gados būs sekojoši (skatīt 9.tabulu).  

Tabula Nr.9
2012. – 2015.gadā plānotais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu apjoms, ja likme paliek līdzšinējā 0,25 latu apmērā 

	
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	Nodarbinātības līmeņa vidējais pieaugums gadā
	2%
	2%
	2%
	2%

	Vidējais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksātāju skaits, mēnesī
	690 000
	703 800
	717 876
	732 234

	Mēnešu skaits
	12
	12
	12
	12

	Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25

	Summa, Ls
	2 070 000
	2 111 400
	2 153 628
	2 196 702


1. 35.01.00 apakšprogramma „Maksātnespējas administrācija”

Sākot ar 2012.gadu Maksātnespējas administrācijas finansējums pilnībā ir paredzēts no valsts budžeta līdzekļiem, tā kopējo apjomu nesamazinot. 
Tabula Nr.10
Maksātnespējas administrācijas plānotie ieņēmumi un izdevumi

2012. – 2015.gadam

	
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Ieņēmumi – kopā:
	466 367
	466 367
	466 367
	466 367

	2. Dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	455 867
	455 867
	455 867
	455 867

	3. Maksas pakalpojumu ieņēmumi
	10 500
	10 500
	10 500
	10 500

	4. Izdevumi – kopā:
	466 367
	466 367
	466 367
	466 367


2. 35.03.00 apakšprogramma „Maksātnespējas procesa izmaksas”

2010.gada 1.novembrī stājās spēkā Maksātnespējas likums, kas nosaka, ka maksātnespējas procesos, kas uzsākti no 2010.gada 1.novembra, maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumi un maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība) tiek segtas no paša parādnieka, kreditoru līdzekļiem vai iemaksātā depozīta, tās vairs netiks segtas no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem. Tomēr, ievērojot to, ka saskaņā ar Maksātnespējas likuma pārejas noteikumu 2. un 5.punktu maksātnespējas procesos, kuri uzsākti līdz 2007.gada 31.decembrim un laika posmā no 2008.gada 1.janvāra līdz 2010.gada 31.oktobrim, tiek piemērotas minētajā laika posmā spēkā esošā maksātnespējas procesu regulējošā likuma normas un uz to pamata izdotie normatīvie akti, jānodrošina maksātnespējas procesa izdevumu segšana procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim.

 Uz 2010.gada 31.oktobri aktīvi bija 4551 maksātnespējas procesi (uzsākti un vēl nav pabeigti), kuros maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību), iespējams, būs nepieciešams segt no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem. Atbilstoši normatīvajam regulējumam, kas piemērojams maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim, katrs administrators ir tiesīgs saņemt no Maksātnespējas administrācijas šim mērķim piešķirtos naudas līdzekļus maksātnespējas procesa izdevumu segšanai ne vairāk kā 100 latu apmērā un viena maksātnespējas procesa ietvaros Maksātnespējas administrācija ir tiesīga piešķirt naudas līdzekļus administratora atlīdzības segšanai ne vairāk kā 400 latu apmērā. Papildus normatīvajā regulējumā, kas bija spēkā līdz 2010.gada 31.oktobrim, noteiktajai administratora atlīdzībai ne vairāk kā 400 latu apmērā, administrators ir tiesīgs saņemt atlīdzību 4,50 latu apmērā par katru darbinieku, kuram saskaņā ar Maksātnespējas administrācijas lēmumu ir piešķirti naudas līdzekļi tā prasījumu apmierināšanai no darbinieku prasījumu garantiju fonda. Arī šie naudas līdzekļi maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim, sedzami no budžeta apakšprogrammas 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”.

Maksātnespējas administrācija nevar prognozēt, cik un kuros līdz 2010.gada 31.oktobrim uzsāktajos maksātnespējas procesos būs darbinieki, par kuriem administrators vērsīsies Maksātnespējas administrācijā ar iesniegumu darbinieku prasījumu apmierināšanai un attiecīgi pēc darbinieku prasījumu apmierināšanai veiktajām darbībām iegūs tiesības saņemt 4,50 latu par katru darbinieku, kuram saskaņā ar Maksātnespējas administrācijas lēmumu ir piešķirti naudas līdzekļi tā prasījumu apmierināšanai no darbinieku prasījumu garantiju fonda.

Tādējādi kopējā izmaksājamā summa apakšprogrammā 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas” ir plānojama 2 275 500 latu apmērā, pieņemot, ka visos līdz 2010.gada 31.oktobrim uzsāktajos maksātnespējas procesos būs nepieciešams segt maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību), kā arī no darbinieku prasījumu garantiju fonda tiks apmierināts plānotais darbinieku skaits. 

Tomēr jāņem vērā apstāklis, ka saskaņā ar normatīvo regulējumu, kas piemērojams maksātnespējas procesos, kas uzsākti līdz 2010.gada 31.oktobrim, maksātnespējas procesa izmaksas (maksātnespējas procesa izdevumi un administratora atlīdzība) tiek segtas no parādnieka, kreditoru vai citu fizisko vai juridisko personu līdzekļiem. Maksātnespējas administrācija, pamatojoties uz administratora iesniegumu, sedz maksātnespējas procesa maksātnespējas procesa izdevumus un administratora atlīdzību no Maksātnespējas administrācijai šiem mērķiem piešķirtajiem līdzekļiem tikai gadījumā, ja no juridiskās personas maksātnespējas procesa subjekta (parādnieka), kreditoru vai citu fizisko vai juridisko personu naudas līdzekļiem nav iespējams pilnā apmērā vai daļā segt maksātnespējas procesa izdevumus vai administratora atlīdzību. Tādējādi Maksātnespējas administrācijā ar iesniegumu maksātnespējas procesa izmaksu (maksātnespējas procesa izdevumu un administratora atlīdzības) segšanai vērsīsies tikai t.s. „tukšo” maksātnespējas procesu, kuros nebūs iespējams pilnā apmērā vai daļēji segt izmaksas, administratori. 

Pamatojoties uz minēto, kopējā izmaksājamā summa šajā apakšprogrammā prognozējama mazāka nekā plānots.

Tabula Nr.11
Maksātnespējas procesa izmaksu plānotie izdevumi 2012. – 2015.gadam

	
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Maksātnespējas procesa izdevumi gadā, skaits
	600
	120
	100
	100

	2. Maksimālā summa
	100
	100
	100
	100

	3. Summa, Ls
	60 000
	12 000
	10 000
	10 000

	4. Maksātnespējas procesa administratoru atlīdzība gadā, skaits
	780
	720
	540
	250

	5. Maksimālā summa
	400
	400
	400
	400

	6. Summa, Ls 
	312 000
	288 000
	216 000
	100 000

	7. Administratora atlīdzība par kopējo darbinieku skaitu (par vienu nodarbināto – 4,50Ls), kuriem segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	6 000
	6 000
	6 000
	

	8. Kopā (3 + 6 +7)
	378 000
	306 000
	232 000
	110 000


3. 35.02.00 apakšprogramma „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

No Darbinieku prasījumu garantiju fonda izmaksātie finanšu līdzekļi, sākot no 2008.gada, katru gadu pieaug, tāpat kā izskatīto un apmierināto darbinieku prasījumu skaits. Ja 2008.gadā faktiski tika apmierināti 1 029 darbinieku prasījumi, tad 2009.gadā faktiskais apmierināto darbinieku prasījumu skaits ir pieaudzis līdz 2 015, bet 2010.gadā līdz 5 398 darbinieku prasījumiem. 2011.gadā tiek plānots, ka no darbinieku prasījumu garantiju fonda tiks apmierināti 4 000 darbinieku prasījumi. Ņemot vērā līdz 2011.gada 30.septembrim faktiski apmierināto darbinieku skaitu 3 519, 2011.gadā prognozējamais apmierināto darbinieku prasījumu skaits ir 4 692 (3 519/9(mēneši) = 391x12(mēneši) = 4 692 darbinieku prasījumi).
Plānojot 2012.-2015.gada darbinieku prasījumu skaitu, jāņem vērā apmierināto darbinieku prasījumu faktiskais skaits 2008., 2009. un 2010.gadā, kā arī prognozējamais apmierināto darbinieku prasījumu skaits 2011.gadā. Faktiskais darbinieku prasījumu skaits 2008.gadā – 1 029, 2009.gadā – 2 015, 2010.gadā – 5 398 un 2011.gadā – 4 692. 
Ņemot vērā to, ka faktiskais darbinieku prasījumu skaits 2011.gadā salīdzinājumā ar 2010.gadu samazinās, 2012.gadā tiek plānoti 4 100 darbinieku prasījumi (2011.gada līmenī).
2012.gadā izmaksājamā summa vienam darbiniekam tiek plānota atbilstoši 2010.gadā faktiski izmaksātai vidējai summai – 534 latu apmērā.
Apkopojot augstāk minēto, darbinieku prasījumu garantiju fonda 2012.gada plānotie izdevumi būs 2 192 150 latu apmērā (t.i. 4 100 *534 + 2 750, skatīt 12.tabulu).

Lai nodrošinātu darbinieku prasījumu apmierināšanu no garantiju fonda visiem darbiniekiem, kuru prasījumus nav iespējams apmierināt no maksātnespējīgā darba devēja līdzekļiem, kā arī, lai padarītu efektīvāku darbinieku prasījumu apmierināšanas kārtību, ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā”” (turpmāk – likumprojekts). Likumprojektā paredzēts noteikt, ka darbinieku prasījumu apmērs tiek aprēķināts, izmantojot vienotu kārtību, ņemot vērā darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu. Darbinieku prasījumu aprēķināšanas kārtība nosakāma Ministru kabineta noteikumos. Līdz ar to likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 5.panta pirmās daļas 1., 2., 3.un 4.punktā noteiktie prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda tiks apmierināti ierobežotā apmērā. 

Ministru kabineta noteikumiem par darbinieku prasījumu iesniegšanas, izskatīšanas un apmierināšanas kārtību jāstājas spēkā vienlaicīgi ar likumprojektu. No garantiju fonda apmierināmos darbinieku prasījumus par darba samaksu, atlīdzību par ikgadējo apmaksāto atvaļinājumu, atlīdzību par cita veida apmaksātu prombūtni un atlaišanas pabalstu paredzēts aprēķināt, kalendāro dienu skaitu attiecīgajā periodā reizinot ar kalendārās dienas vidējo izpeļņu, kas aprēķināta, ņemot vērā darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu, bet kopējai aprēķinātajai summai nepārsniedzot Valsts ieņēmumu dienestā deklarētos darbinieka ienākumus attiecīgajā periodā. Izmantojot šādu metodiku, maksimālās vienam darbiniekam izmaksājamās summas apmērs mainīsies, mainoties valstī noteiktai minimālajai mēneša darba algai. Saskaņā ar direktīvā 2008/94/EK noteikto minimālo maksājumu apmēru, kuru dalībvalstij ir jāsedz no garantiju fonda līdzekļiem un kuram ir jābūt samērojamam ar šīs direktīvas sociālajiem mērķiem, nav iespējams katru iepriekš nosaukto prasījumu veidu samazināt vēl vairāk par valstī noteikto minimālo algu. Ņemot vērā iepriekš norādīto, maksimālā vienam darbiniekam izmaksājamā summa, ja minimālā alga ir 200 latu mēnesī, ir 1224 lati. Ar 2012.gadu tiek plānots, ka administratora atlīdzība par vienu nodarbināto, kura prasījumi apmierināti no darbinieku prasījumu garantiju fonda, tiks izmaksāta no darbinieku prasījumu garantiju fonda šiem mērķiem paredzētiem līdzekļiem. 
Atbilstoši paredzētajiem grozījumiem likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” maksimālā izmaksājamā summa vienam darbiniekam 2013. – 2015.gadam ir 1 224 latu apmērā, bet pēc Maksātnespējas administrācijas apkopotajiem datiem (skatīt tabulu Nr.4) 2010.gada vidējā summa, kas izmaksāta vienam darbiniekam bija 534 latu apmērā, 2011.gada deviņu mēnešu vidējā summa vienam darbiniekam ir 428 lati, plānotā maksimālā izmaksājamā summa 2013. – 2015.gadam būs 1 224 latu apmērā. Veicot aprēķinus turpmākajiem gadiem par pamatu izmantota vidējā izmaksājamā summa vienam darbiniekam – 729 latu apmērā.
Tabula Nr.12

Darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotie izdevumi 2012. – 2015.gadam

	 
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Darbinieku prasījumu skaits gadā
	4 100
	3 100
	2 900
	2 700

	2. Vidējā izmaksājamā summa
	534
	729
	729
	729

	3.  Administratora atlīdzība par kopējo darbinieku skaitu (par vienu nodarbināto – 4,50Ls), kuram segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	2 750
	2 750
	2 750
	2 750

	Summa, Ls (1*2+3)
	2 192 150
	2 262 650
	2 116 850
	1 971 050


Apkopojot šajā nodaļā sniegto informāciju, plānotais izdevumu apmērs, kuru jāsedz no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem 2012.-2015. gadā ir sekojošs (skatīt 13.tabulu). 
Tabula Nr.13
Plānotie izdevumi 2012.-2015.gadā, kuru segšanas avots ir uzņēmējdarbības riska valsts nodeva

	 
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Darbinieku prasījumu garantiju fonds
	2 192 150
	2 262 650
	2 116 850
	1 971 050

	2. Maksātnespējas procesa izmaksas
	378 000
	306 000
	232 000
	110 000

	Summa, Ls 
	2 570 150
	2 568 650
	2 348 850
	2 081 050


Izvērtējot darbinieku prasījumu garantiju fondā un maksātnespējas procesa izmaksās nepieciešamos līdzekļus turpmākajiem gadiem (skatīt 13.tabulu) kopsakarā ar plānotajiem turpmāko gadu uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem, ja nodeva paliek nemainīgā apmērā 0.25 lati (skatīt 9.tabulu), ir nepieciešams risinājums, lai nosegtu maksātnespējas procesa izmaksas un darbinieku prasījumu garantiju fonda plānotos izdevumus, jo uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi nenosegs plānotos izdevumus.
Ņemot vērā uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus, izdevumus un atlikuma veidošanos darbinieku prasījumu garantiju fondā, sākot no 2003.gada, kad Latvijā tika ieviesta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva (skat. 1.tabulu), jāsecina, ka uzņēmējdarbības riska valsts nodeva 0.25 latu apmērā mēnesī par vienu nodarbināto nav optimāls apmērs, jo uzkrājums ar pozitīvu rezultātu (kad uzkrājums pieaug vai vismaz paliek iepriekšējā līmenī) bija līdz 2005.gadam, kad uzņēmējdarbības riska valsts nodeva bija 0.35 latu apmērā. Sākot no 2006.gada, kad uzņēmējdarbības riska valsts nodeva tika noteikta 0.25 latu apmērā, līdz pat šim brīdim darbinieku prasījumu garantiju fonda izdevumi ir tikuši nosegti no uzkrājuma (atlikuma), kurš pamatā izveidojās 2003.gadā, kad uzņēmējdarbības riska valsts nodeva bija noteikta 0.75 latu apmērā un kurš pieauga nākamajos divos gados (2004. un 2005.), kad nodeva tika samazināta uz 0.35 latiem. Pirmajos trīs uzņēmējdarbības riska valsts nodevas iekasēšanas gados izveidojušais uzkrājums uz 01.10.2011. ir pilnībā izlietots un, sākot no 2012.gada, darbinieku prasījumu garantiju fonda izdevumi būs jāsedz no tekošajiem uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem (papildus no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ir jāsedz arī maksātnespējas procesa izmaksas), kas nav pietiekami.
Līdz ar to secināms, ka uzņēmējdarbības riska valsts nodeva ir jāpaaugstina no līdzšinējiem 0.25 latiem uz tādu apmēru, kas vismaz nosegtu plānotos izdevumus, optimālā variantā uz tādu apmēru, kas ļautu veidot atlikuma uzkrājumu. Tas nepieciešams situācijās, kad valsti skar ekonomiskā krīze, kuras rezultātā pieaugtu darbinieku, kuru darba devējs ir kļuvis maksātnespējīgs, skaits, darbinieku prasījumu garantiju fonda līdzekļi ir pietiekami, lai nosegtu šādus prasījumus. Respektīvi, darbinieku prasījumu garantiju fonda finansējums ir jānosaka un jāadministrē tā, lai tajā visu laiku būtu pietiekami līdzekļi kārtējo darbinieku prasījumu segšanai un veidotos vai saglabātos uzkrājums, kurš attiecīgajos ekonomikas krīzes posmos palīdzētu vismaz daļēji kompensēt maksātnespējas rezultātā radušos zaudējumus darbiniekiem.
Papildus norādāms, ka Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2011.gada 11.jūnijā pieņēmusi spriedumu lietā Nr.2010-69-01 (turpmāk – Spriedums). Saskaņā ar Spriedumu Tiesa atzinusi likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” (turpmāk- Likums) pārejas noteikumu 6. un 7.punktu, ciktāl tas attiecas uz personām, kuru darba devējs atzīts par maksātnespējīgu līdz 2009.gada 9.jūlijam, par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam un spēkā neesošu no pieņemšanas brīža. Cita starpā Tiesa Spriedumā arī norādījusi, ka likumdevējam jāapsver iespēja noteikt tādu uzņēmējdarbības riska valsts nodevu, kas spētu nodrošināt darbinieku prasījumu garantiju fonda funkcionēšanu ilgtermiņā bez valsts budžeta līdzekļu piesaistīšanas. 
Apkopojot visu minēto, ir izvērtējama iespēja paaugstināt uzņēmējdarbības riska valsts nodevu no pašreizējiem 0.25 latiem mēnesī par vienu darbinieku uz tādu apmēru, kas nodrošinās izmaksu, kuru finansēšanai tika ieviesta uzņēmējdarbības riska valsts nodeva, segšanu pilnībā (skatīt 14.tabulu).
Tabula Nr.14
Nepieciešamās uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likmes 2012. – 2015.gadā, kas nodrošinātu darbinieku prasījumu garantiju fonda vidēja termiņa darbību un maksātnespējas procesa izmaksu segšanu
	
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas
	2 898 000
	2 955 960
	3 015 079
	3 075 383

	2. Vidējais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksātāju skaits mēnesī
	690 000
	703 800
	717 876
	732 234

	3. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme
	0.35
	0.35
	0.35
	0.35


Tomēr, ņemot vērā Finanšu ministrijas 2011.gada 4.oktobra atzinumu par precizētā informatīvā ziņojuma projektu un tajā par uzņēmējdarbības riska valsts nodevas iespējamo paaugstināšanu norādīto, ka Finanšu ministrija nevar atbalstīt nodokļu sloga palielināšanu darbaspēkam 2012.gadā (paaugstinot uzņēmējdarbības riska valsts nodevu no 2012.gada) un papildus norādīto, ka paaugstinātu uzņēmējdarbības riska valsts nodevu varētu atbalstīt tikai vienlaicīgi ar iedzīvotāju ienākuma nodokļa sloga mazināšanu sākot no 2013.gada, iespējamais situācijas atrisinājums 2012.gadā būtu trūkstošo līdzekļu piešķiršana no valsts budžeta dotācijas veidā. Šāds risinājums izriet no likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 7.panta trešās daļas, kas nosaka, ja darbinieku prasījumu garantiju fondā nepietiek līdzekļu, lai apmierinātu darbinieku prasījumus, tad likumā paredzētajā kārtībā darbinieku prasījumi tiek apmierināti no valsts budžeta.  

II. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānotais ieņēmumu sadalījums 2012.-2015.gadam 


Saskaņā ar 2011.gada 28.marta Ministru kabineta sēdes protokolu Nr.19, 2.§. „Par valsts budžeta bāzes izdevumiem 2012 – 2014.gadam” programmai 35.00.00 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšana” bāzes izdevumi 2012 – 2014.gadam tika apstiprināti sekojošā apjomā, t.sk. pa apakšprogrammām (skatīt tabulu Nr.15).

Tabula Nr.15
Programmas 35.00.00 „Maksātnespējīgo darba devēju darbinieku prasījumu apmierināšana” bāzes izdevumi 2012. – 2014.gadam

	Programmas/ apakšprogrammas nosaukums
	2012.gada bāze
	2013.gada bāze
	2014.gada bāze

	apakšprogramma 35.02.00 „Darbinieku prasījumu garantiju fonds”

	Ieņēmumi
	1 376 524
	1 376 524
	1 376 524

	Izdevumi
	1 376 524
	1 376 524
	1 376 524

	Apakšprogramma 35.03.00 „Maksātnespējas procesa izmaksas”

	Ieņēmumi
	1 277 852
	1 277 852
	1 277 852

	Izdevumi
	1 277 852
	1 277 852
	1 277 852


Valsts budžeta bāzes izdevumi 2012.-2014.gadam tika noteikti pamatojoties uz to, ka to apstiprināšanas brīdī vienīgais spēkā esošais politikas plānošanas dokuments bija koncepcija, kurā 2012.gadā paredzētie ieņēmumi un izdevumi arī tika noteikti par turpmāko trīs gadu bāzi. Sagatavotais informatīvais ziņojums pēc apstiprināšanas (vienlaicīgi ar tā pieņemšanu ir plānota arī koncepcijas atzīšana par spēku zaudējušu) aizvietos koncepciju.  
Ievērojot informatīvā ziņojuma A sadaļā izdarītos secinājumus, t.i., apstākli, ka 2012.gadā beidzas plānošanas periods uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumiem un izdevumiem un vienlaikus 2012.gadam plānotie uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumi un izdevumi vairs neatbilsts faktiskai situācijai, lai nodrošinātu netraucētu darbinieku prasījumu apmierināšanu un maksātnespējas procesa izmaksu segšanu procesos, kas ierosināti līdz 2010.gada 31.oktobrim, nepieciešams noteikt uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izdevumus periodam no 2012. līdz 2015.gadam.

Ņemot vērā informatīvā ziņojuma A sadaļā konstatēto līdzekļu trūkumu garantiju fondā, plānojot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumus un izdevumus periodam no 2012. līdz 2015.gadam, atbilstoši B sadaļā noteiktajam plānots veikt šādus pasākumus.

Sākot ar 2012.gadu plānots, ka Maksātnespējas administrācija tiek pilnībā finansēta no valsts budžeta līdzekļiem, informatīvā ziņojumā plānotā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva tiek sadalīta starp darbinieku prasījumu garantiju fonda nepieciešamajām izmaksām darba devēja maksātnespējas gadījumā un maksātnespējas procesa izmaksām (t.sk. maksātnespējas procesa izdevumiem un maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību).
Norādāms, ka ir izstrādāts likumprojekts „Grozījumi likumā „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā””, kurā paredzēts noteikt, ka darbinieku prasījumu apmērs tiek aprēķināts, izmantojot vienotu kārtību, ņemot vērā darba devēja maksātnespējas gadījuma iestāšanās dienā valstī noteikto minimālo mēneša darba algu. Darbinieku prasījumu aprēķināšanas kārtība nosakāma Ministru kabineta noteikumos. Līdz ar to likuma „Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” 5.panta pirmās daļas 1., 2., 3.un 4.punktā noteiktie prasījumi no garantiju fonda turpmāk pastāvīgi tiks apmierināti ierobežotā apmērā. 

Plānots, ka 2016.gadā uzņēmējdarbības riska valsts nodeva tiks pilnībā novirzīta darbinieku prasījumu garantiju fonda izmaksām, jo pēc spēkā esošā Maksātnespējas likuma, sākot ar 2010.gada 1.novembri, maksātnespējas procesa izmaksas tiek finansētas no depozīta iemaksām.
Iespējamie risinājumi darbinieku prasījumu garantiju fonda un maksātnespējas procesa izmaksu finansēšanai un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas sadalījumam 2012.-2015.gadam


2012.gada uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likmi negrozīt un atstāt 0,25 lati par vienu darbinieku mēnesī (3 lati gadā par darbinieku) – darbinieku prasījumus sedz līdzšinējā (ierobežotā) apmērā un līdzekļus, kuri nepietiek 2012.gadā 500 150 latu apmērā sedz no valsts budžeta (skatīt tabulu Nr.16).

 . 
Tabula Nr.16

Plānotais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu apjoms, maksātāju skaits, nodevas likme un izdevumi 2012.gadā

	
	2012.gads

	1. Ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas
	2 070 000

	2. Vidējais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksātāju skaits mēnesī
	690 000

	3. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme
	0.25

	4. Izdevumi – kopā (5+6):
	2 570 150

	5. Darbinieku prasījumu garantiju fonds (5.1.*5.2.+5.3.)
	2 192 150

	5.1. Darbinieku prasījumu skaits gadā
	4 100

	5.2. Vidējā izmaksājamā summa
	534

	5.3. Administratora atlīdzība par vienu nodarbināto, kuram segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	2 750

	6. Maksātnespējas procesa izmaksas (6.1. + 6.4.+6.7)
	378 000

	6.1. Summa, Ls (6.2*6.3.) 
	60 000

	6.2. Maksātnespējas procesa administratoru izdevumu skaits gadā
	600

	6.3. Maksimālā summa
	100

	6.4. Summa, Ls (6.5.*6.6.) 
	312 000

	6.5. Maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību skaits gadā
	780

	6.6. Maksimālā summa, Ls
	400

	6.7. Administratoru atlīdzība par vienu nodarbināto, Ls
	6 000

	7. Starpība (1-4)
	- 500 150


Ievērojot informatīvajā ziņojumā veiktos aprēķinus un izdarītos secinājumus, pastāv divi risinājumu varianti turpmākajai rīcībai ar darbinieku prasījumus garantiju fonda un maksātnespējas procesa izmaksu finansēšanu, un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru 2013.-2015.gados:
1.variants
Darbinieku prasījumi tiek segti līdzšinējā (ierobežotā) apmērā, nepieciešamo finansējumu nodrošina, paaugstinot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru no 2013.gada
Paaugstinot uzņēmējdarbības riska valsts nodevas apmēru no 0.25 latiem uz 0.35 latiem par darbinieku mēnesī (no līdzšinējiem 3.00 latiem gadā uz 4.20 latiem gadā par darbinieku), sedzot darbinieku prasījumus līdzšinējā (ierobežotā) apmērā, pilnībā tiek nosegti turpmākajos gados plānotie izdevumi. 2013.gada sāk veidoties uzkrājums turpmākajiem gadiem. 

Lēmumu par darbinieku prasījumu garantiju fonda, maksātnespējas procesa izmaksu un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas finansēšanu 2013.-2015.gadam pieņem Ministru kabinets. Izvēlētais risinājuma variants pirms katra kārtējā gada budžeta var tikt pārskatīts.
Tabula Nr.17
Plānotais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu apjoms, maksātāju skaits, nodevas likme un izdevumi 2013. – 2015.gadā

	
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas
	2 955 960
	3 015 079
	3 075 383

	2. Vidējais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksātāju skaits mēnesī
	703 800
	717 876
	732 234

	3. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme
	0.35
	0.35
	0.35

	4. Izdevumi – kopā (5+6):
	2 568 650
	2 348 850
	2 081 050

	5. Darbinieku prasījumu garantiju fonds (5.1.*5.2.+5.3.)
	3 797 150
	3 552 350
	3 307 550

	5.1. Darbinieku prasījumu skaits gadā
	3 100
	2 900
	2 700

	5.2. Vidējā izmaksājamā summa
	729
	729
	729

	5.3. Administratora atlīdzība par kopējo darbinieku skaitu (par vienu nodarbināto – 4,50Ls), kuram segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	2 750
	2 750
	2 750

	6. Maksātnespējas procesa izmaksas (6.1. + 6.4.+6.7)
	306 000
	232 000
	110 000

	6.1. Summa, Ls (6.2*6.3.) 
	12 000
	10 000
	10 000

	6.2. Maksātnespējas procesa administratoru izdevumu skaits gadā
	120
	100
	100

	6.3. Maksimālā summa
	100
	100
	100

	6.4. Summa, Ls (6.5.*6.6.) 
	288 000
	216 000
	100 000

	6.5. Maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību skaits gadā
	720
	540
	250

	6.6. Maksimālā summa, Ls
	400
	400
	400

	6.7. Administratoru atlīdzība par vienu nodarbināto, Ls
	6 000
	6 000
	 

	7. Starpība (1-4)
	387 310
	666 229
	994 333


2.variants 
Darbinieku prasījumi tiek segti līdzšinējā (ierobežotā) apmērā, nepieciešamo finansējumu nodrošina, trūkstošo summu piešķirot no valsts budžeta

Ja uzņēmējdarbības riska valsts nodeva netiks paaugstināta un tiks saglabāta līdzšinējā apmērā 0.25 lati mēnesī par darbinieku un, sedzot darbinieku prasījumus līdzšinējā (ierobežotā) apmērā, 2013.gadā papildus no valsts budžeta darbinieku prasījumu garantiju fondā būs nepieciešami 457 250 lati, 2014. - 195 222 lati, bet 2015. 115 652 latu uzkrājums
Lēmumu par darbinieku prasījumu garantiju fonda, maksātnespējas procesa izmaksu un uzņēmējdarbības riska valsts nodevas finansēšanu 2013.-2015.gadam pieņem Ministru kabinets. Izvēlētais risinājuma variants pirms katra kārtējā gada budžeta var tikt pārskatīts.

Tabula Nr.18
Plānotais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas ieņēmumu apjoms, maksātāju skaits, nodevas likme un izdevumi 2013. – 2015.gadā 

	
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1. Ieņēmumi no uzņēmējdarbības riska valsts nodevas
	2 111 400
	2 153 628
	2 196 702

	2. Vidējais uzņēmējdarbības riska valsts nodevas maksātāju skaits mēnesī
	703 800
	717 876
	732 234

	3. Uzņēmējdarbības riska valsts nodevas likme
	0.25
	0.25
	0.25

	4. Izdevumi – kopā (5+6):
	2 568 650
	2 348 850
	2 081 050

	5. Darbinieku prasījumu garantiju fonds (5.1.*5.2.+5.3.)
	2 262 650
	2 116 850
	1 971 050

	5.1. Darbinieku prasījumu skaits gadā
	3 100
	2 900
	2 700

	5.2. Vidējā izmaksājamā summa
	729
	729
	729

	5.3. Administratora atlīdzība par kopējo darbinieku skaitu (par vienu nodarbināto – 4,50Ls), kuram segti darbinieku prasījumi no darbinieku prasījumu garantiju fonda, Ls
	2 750
	2 750
	2 750

	6. Maksātnespējas procesa izmaksas (6.1. + 6.4.+6.7)
	306 000
	232 000
	110 000

	6.1. Summa, Ls (6.2*6.3.) 
	12 000
	10 000
	10 000

	6.2. Maksātnespējas procesa administratoru izdevumu skaits gadā
	120
	100
	100

	6.3. Maksimālā summa
	100
	100
	100

	6.4. Summa, Ls (6.5.*6.6.) 
	288 000
	216 000
	100 000

	6.5. Maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību skaits gadā
	720
	540
	250

	6.6. Maksimālā summa, Ls
	400
	400
	400

	6.7. Administratoru atlīdzība par vienu nodarbināto, Ls
	6 000
	6 000
	 

	7. Starpība (1-4)
	-457 250
	-195 222
	115 652


Tieslietu ministrs
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N.Priednieks
67099106, normunds.priednieks@mna.gov.lv
� Pēc 2011.gada 1.februāra Valsts kases elektroniski atsūtītās informācijas (reģistrēta valsts aģentūrā „Maksātnespējas administrācija” 2011.gada 1.februārī Nr.1-36/10);


� Atbilstoši 2007.gada 20.augusta Ministru kabineta rīkojumam Nr.524 „Par koncepciju par maksātnespējas procesa administratoru atlīdzību” un tam apstiprinātajam koncepcijas 4.pielikumam, kas nosaka uzņēmējdarbības riska valsts nodevas plānoto ieņēmumu sadalījumu;


� Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas informatīvajā ziņojumā „Par prognozēm darbaspēka pieprasījuma un piedāvājuma atbilstībai vidējā termiņā” norādīto informāciju


� Aprēķini veikti, paredzot, ka likuma ‘Par darbinieku aizsardzību darba devēja maksātnespējas gadījumā” Pārejas noteikumu 6.punktā minētie ierobežojumi tiek noteikti kā pastāvīga norma bez termiņa ierobežojuma.  
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