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Informatīvais ziņojums par saimnieciskās darbības veicēju statusa un to darbības normatīvo regulējumu un reģistrācijas kārtību Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā un Valsts ieņēmumu dienestā
Ar Ministru kabineta 2012. gada 22. augusta rīkojuma Nr. 398 (prot. Nr. 48 27. §) „Par Koncepciju par vienotu valsts pārvaldes institucionālo vienību un saimnieciskās darbības veicēju reģistrāciju” 6. punktu Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Finanšu ministriju ir uzdots izvērtēt saimnieciskās darbības veicēju statusu un to darbības normatīvo regulējumu, kā arī reģistrācijas kārtību Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrā (turpmāk – Uzņēmumu reģistrs) un Valsts ieņēmumu dienestā, un tieslietu ministram līdz 2013. gada 1. maijam iesniegt Ministru kabinetā informāciju par izvērtējuma rezultātiem un priekšlikumus turpmākai rīcībai. Minētais uzdevums citastarp pamatojas uz Ministru kabineta 2011. gada 29. augusta rīkojuma Nr. 409 „Par Pasākumu plānu administratīvā sloga samazināšanai, administratīvo procedūru vienkāršošanai un publisko pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai uzņēmējiem un iedzīvotājiem” (turpmāk – Rīkojums Nr. 409) 2. punktu, ar kuru uzdots Tieslietu ministrijai risināt jautājumu par saimnieciskās darbības veicēju reģistrāciju Koncepcijas ietvaros. Rīkojums Nr. 409 ir sagatavots Pasākumu plāna administratīvā sloga samazināšanai, administratīvo procedūru vienkāršošanai un publisko pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai uzņēmējiem un iedzīvotājiem (turpmāk – Pasākumu plāns) apstiprināšanai un tajā norādīto mērķu sasniegšanai atbilstoši izklāstā ietvertajai vēlamajai rīcībai. No Pasākumu plāna ir secināms tā mērķis samazināt administratīvo slogu uzņēmējiem un iedzīvotājiem, vienkāršot administratīvās procedūras un optimizēt kontrolējošo institūciju funkcijas un piedāvāt izmaiņas normatīvajos aktos noteiktajās prasībās.
Ievērojot Koncepcijā sniegto situācijas un problēmas izklāstu, kā arī informāciju par tām sabiedrības grupām, uz kurām ir attiecināmas no Koncepcijas izklāsta secinātās problēmas, šajā ziņojumā ietvertais ir vērtējams attiecībā uz fiziskajām personām, kuras veic saimniecisko darbību.

Līdz ar to šī ziņojuma mērķis ir sniegt fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju darbību un reģistrāciju reglamentējošo normatīvo aktu izvērtējumu, tostarp attiecībā uz Uzņēmumu reģistra un Valsts ieņēmumu dienesta funkciju sadalījumu, un normatīvo aktu regulējuma izmaiņu nepieciešamību, lai samazinātu administratīvo un finansiālo slogu.

Tādējādi šī ziņojuma ietvaros ir:

1) konkretizējami saimnieciskās darbības veicēji;
2) nosakāms to tiesiskais statuss;

3) norādāms to darbības normatīvais regulējums;

4) izvērtējama to reģistrācijas kārtība Uzņēmumu reģistrā un Valsts ieņēmumu dienestā;
5) izvērtējami varianti saimnieciskās darbības veicēju reģistrācijas kārtības pārskatīšanai;

6) atbilstoši izvērtējuma rezultātiem ir izdarāmi secinājumi par nepieciešamību veikt regulējuma izmaiņas attiecībā uz saimnieciskās darbības reģistrāciju un sniedzama informācija par priekšlikumiem turpmākai rīcībai.
I. Saimnieciskā darbība un tās veicēji
Vairāki normatīvie akti satur jēdziena „saimnieciskā darbība” definīciju un kritērijus termina „saimnieciskā darbība” attiecināšanai uz fiziskās personas darbību.
Saimnieciskā darbība ir jebkura sistemātiska, patstāvīga darbība par atlīdzību saskaņā ar Komerclikuma 1.panta trešo daļu. Darbība atkarīgās nodarbinātības attiecībās, proti, darba ņēmēja darbība nav uzskatāma par saimniecisko darbību.
Termins „saimnieciskā darbība” Komerclikuma izpratnē ietver jebkuru darbību, ja to raksturo šādas pazīmes, kurām jāizpildās vienlaicīgi: sistemātiskums, patstāvība un darbība par atlīdzību. Proti, nepieciešamie priekšnosacījumi, lai kādu darbību sauktu par saimniecisko darbību Komerclikuma izpratnē, ir:

- vienveidīgu darbību atkārtotība zināmā laika periodā, tajā skaitā ievērojot nolūku veikt sistemātisku darbību par atlīdzību;
- spēja savā vārdā patstāvīgi slēgt darījumus. Darba ņēmēja darbība nav uzskatāma par patstāvīgu darbību un līdz ar to nav uzskatāma par saimniecisko darbību;

- atlīdzība neatkarīgi no atlīdzības formas. Darbība bez atlīdzības, tajā skaitā secīgi dāvinājumi, nav uzskatāma par saimniecisko darbību.

Vienlaikus saimnieciskās darbības definīcijas un nošķiršanas pazīmes ir ietvertas nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos aktos. Pievienotās vērtības nodokļa likuma 4. pants noteic, ka saimnieciskā darbība ir jebkura sistemātiska, patstāvīga darbība par atlīdzību (tai skaitā jebkuru ražotāju, tirgotāju vai pakalpojumu sniedzēju darbība, lauksaimnieciska darbība). Minētā likuma izpratnē materiāla vai nemateriāla īpašuma izmantošana nolūkā sistemātiski gūt no tā ienākumus arī uzskatāma par saimniecisko darbību. Līdz ar to minētā likuma regulējums attiecībā uz saimnieciskās darbības definējumu ir atbilstošs Komerclikuma attiecīgajam regulējumam. Ņemot vērā minēto, saimnieciskā darbība nav attiecināma uz darba ņēmēju.
Atbilstoši likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11. panta 1.1, 1.2 un 1.3 daļai par fiziskās personas saimniecisko darbību ir uzskatāma jebkura darbība, kas vērsta uz preču ražošanu, darbu izpildi, tirdzniecību un pakalpojumu sniegšanu par atlīdzību. Saimnieciskā darbība ietver arī ar uzņēmuma līguma izpildi saistīto darbību, profesionālo darbību, nekustamā īpašuma apsaimniekošanu, komercaģenta, māklera un individuālā komersanta darbību, kā arī fiziskās personas īpašumā esoša individuālā uzņēmuma (arī zemnieka un zvejnieka saimniecības) darbību. 
Vienlaikus atbilstoši likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 1. panta ceturtajai daļai saimnieciskā darbība ir preču ražošana, darbu izpilde, tirdzniecība, pakalpojumu sniegšana un cita veida darbība par atlīdzību, izņemot maksas pakalpojumu sniegšanu atbilstoši valsts vai pašvaldību budžeta iestāžu funkcijām, zemes izmantošanu lauksaimniecības produktu ražošanai pašpatēriņam, kā arī dzīvokļa vai individuālās dzīvojamās mājas (mājas daļas) izīrēšanu dzīvošanai vai fiziskās personas, vai reliģiskās organizācijas īpašumā vai tiesiskajā valdījumā esošas telpu grupas, kuras funkcionālā izmantošana ir saistīta ar dzīvošanu (garāža, autostāvvieta, pagrabs, noliktava un saimniecības telpa), iznomāšanu fiziskajai personai, kura to neizmanto saimnieciskajā darbībā.
Profesionālā darbība ir jebkura neatkarīga profesionālu pakalpojumu sniegšana ārpus darba tiesiskajām attiecībām, arī zinātniskā, literārā, pasniedzēja, aktiera, režisora, ārsta, zvērināta advokāta, zvērināta revidenta, zvērināta notāra, zvērināta mērnieka, zvērināta taksatora, mākslinieka, komponista, mūziķa, konsultanta, inženiera, zvērināta tiesu izpildītāja, grāmatveža vai arhitekta darbība.

Saimnieciskās darbības veicēji var būt tiesībspējīgas personas – fiziskas un juridiskas personas – saskaņā ar Civillikuma regulējumu.
Fiziskās personas darbība kvalificējama kā saimnieciskā darbība, ja tā atbilst vienam no šādiem kritērijiem:
1) darījumu regularitāte un sistemātiskums;
2) ieņēmumi no darījuma pārsniedz 10 000 un vairāk latu taksācijas gadā ar šajā likumā noteiktajiem izņēmumiem;
3) darbības ekonomiskā būtība vai personas īpašumā esošo lietu apjoms norāda uz sistemātisku darbību ar mērķi gūt atlīdzību.
Minētie kritēriji, kā arī šajā likumā noteikto izņēmumu attiecināšana ir jāvērtē, lai konstatētu fiziskas personas pienākumu reģistrēties kā saimnieciskās darbības veicējam.
Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 1. panta 3. punktu pašnodarbinātais ir persona, kura gūst ienākumus kā:

- persona, kas veic individuālo darbu;

- persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijā un kura saņem autoratlīdzību (autortiesību un blakustiesību atlīdzību), izņemot autortiesību mantinieku un citu autortiesību pārņēmēju;

- zvērināts notārs;

- zvērināts advokāts;

- zvērināts revidents;

- prakses ārsts, prakses farmaceits, prakses veterinārārsts, prakses optometrists;

- cita fiziskā persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijā un kura reģistrējusies kā saimnieciskajā darbībā gūtā ienākuma nodokļa maksātāja;

- zemnieku (zvejnieku) saimniecības īpašnieks, kas, nebūdams darba tiesiskajās attiecībās ar savas zemnieku (zvejnieku) saimniecības pārvaldes institūciju, veic šīs zemnieku (zvejnieku) saimniecības vadības funkciju, ja šajā zemnieku (zvejnieku) saimniecībā likumā noteiktajā kārtībā nav iecelts (ievēlēts) pārvaldnieks (direktors);

- persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijā un kuras darbu apmaksā no Latvijai piešķirtajiem ārvalstu tehniskās palīdzības vai starptautisko finanšu institūciju aizdevuma līdzekļiem;

- zvērināts tiesu izpildītājs;

- individuālais komersants.

Papildus minētajam fiziskās personas saimnieciskā darbība līdz 2008. gada 1. janvārim, kad stājās spēkā atbilstoši grozījumi likumā „Par individuālo (ģimenes) uzņēmumu, zemnieka vai zvejnieka saimniecību un individuālo darbu”, tika definēta ar terminu „individuālais darbs”. Atbilstoši minētajam regulējumam ar individuālo darbu tika apzīmēta uzņēmējdarbība, ko fiziskā persona, kas iegādājusies patentu vai izņēmusi reģistrācijas apliecību (Valsts ieņēmumu dienestā), veic patstāvīgi saskaņā ar minētā likuma VIII nodaļas noteikumiem, neizmantojot algotu darbaspēku. 
Ar normatīvo aktu grozījumiem, kas pieņemti Saeimā 2007. gada 8. novembrī, no likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un likuma „Par individuālo (ģimenes) uzņēmumu, zemnieka vai zvejnieka saimniecību un individuālo darbu” tika izslēgtas normas, kas regulē individuālo darbu. Minēto grozījumu nepieciešamība tika pamatota ar mērķi vienkāršot ienākuma nodokļa aprēķināšanas un maksāšanas kārtību maksātājiem, kuri vēlas uzsākt saimniecisko darbību, bet kuriem nav nepieciešamo zināšanu nodokļu aprēķināšanā un kurus baida saimnieciskās darbības veicējam noteiktais administratīvo prasību slogs, tādējādi veicinot arī saimnieciskās darbības veicēju aktivitātes pieaugumu.

No termina „saimnieciskā darbība” ir nošķirams termins „komercdarbība”, kas ir noteikts Komerclikumā.

Ar terminu „komercdarbība” saprot atklātu ar preču un pakalpojumu tirdzniecību (pirkšanu un pārdošanu) saistītu saimniecisko darbību, ko peļņas gūšanas nolūkā veic komersants vai komercsabiedrība. Peļņas gūšanas nolūks ir būtiska komercdarbības pazīme, iepretī jēdzienam „uzņēmējdarbība”, kuras tiešais nolūks var nebūt peļņas gūšana. Savukārt ar jēdzienu „komersants” saprot fizisku vai juridisku personu, kuras saimnieciskā darbība ir orientēta uz peļņas gūšanu, tirdzniecību.
 Minēto ir nepieciešams ņemt vērā attiecībā uz Komerclikuma regulējuma tvērumu.
Saskaņā ar Komerclikuma regulējumu komercdarbība ir viens no uzņēmējdarbības veidiem. Komercdarbību raksturo tās pašas pazīmes, kas saimniecisko darbību Komerclikuma izpratnē, kā arī papildu kritēriji: 

- atklātība (t.i., veic savā vārdā, izmantojot savu firmu);

- peļņas gūšanas nolūks (kas ir komercdarbības galvenais mērķis) un

- speciālais subjekts – komersants (kurš ierakstīts komercreģistrā vai kuram šāds statuss noteikts ar citu likumu, piemēram, daļa kooperatīvo sabiedrību).

Līdz ar to komercdarbību veic speciālais subjekts – komersants – fiziskā persona, kas ierakstīta komercreģistrā, proti, individuālais komersants, vai komercsabiedrība – personālsabiedrība vai kapitālsabiedrība, kā arī cits subjekts, kuram ar likumu ir noteikts komersanta statuss.
Komerclikuma mērķis ir nošķirt tikai tos subjektus, kuri „nodarbosies ar nopietnāku komercdarbību”, no „zemnieku saimniecībām, amatnieku saimniecībām, sīktirgotājiem un citiem [..] „individuālā darba darītājiem”
. Līdz ar to Komerclikuma regulējums saskaņā ar tā 3. panta trešo un ceturto daļu nav attiecināms uz lauksaimniecisko ražošanu un citu aroddarbību, kuru veic fiziskā persona un regulē citi likumi, ja persona, kas to veic, nav ierakstīta komercreģistrā, un uz personām, kuras nav komersanti, vai uz saimniecisko darbību, kas nav komercdarbība, ir attiecināms vienīgi tad, ja Komerclikums to īpaši paredz. 
Papildus minētajam ir norādāms, ka ar terminu „uzņēmējdarbība” likuma „Par uzņēmējdarbību” (zaudējis spēku)
 kontekstā tika saprata ilgstoša vai sistemātiska ekonomiskā darbība un kapitāla ieguldīšana, kas vērsta uz preču ražošanu un realizāciju, darbu izpildi, tirdzniecību un pakalpojumu sniegšanu nolūkā iegūt peļņu. Savukārt uzņēmējs ir persona vai personu apvienība, kas norobežo daļu sava īpašuma uzņēmējdarbības veikšanai, pārzina uzņēmumu un tā mantu, bet likumā noteiktajos gadījumos uzņemas par to materiālo atbildību un ir prasītājs un atbildētājs tiesā un šķīrējtiesā. Viena no būtiskām pazīmēm, kas raksturo minētos jēdzienus, ir kapitāla ieguldīšana. Minēto terminu definīcijas tika noteiktas likumā „Par uzņēmējdarbību” un nebija mainījušās tā spēkā esamības laikā, sākot ar 1990. gada 26. septembrī un līdz 2006. gada 19.maijam, kad likums zaudēja spēku. Termini „uzņēmējs” un „uzņēmējdarbība” minētā likuma kontekstā bija daudz plašāki un noteica daudz plašākas attiecības salīdzinājumā ar terminiem „komersants” un „komercdarbība” un bija saistīti ne vien ar privāttiesiskajām, bet arī publiskajām, administratīvajām, tajā skaitā nodokļu tiesībām. Termina „uzņēmējs” nošķiršanas pazīme ir kapitāla ieguldīšana (piemēram, kapitālsabiedrības dibinātājs). 

Līdz ar to par saimniecisko darbību ir uzskatāma gan komercreģistrā ierakstītas fiziskās personas – individuālā komersanta, gan citu fizisko un juridisko personu veiktā saimnieciskā darbība (tajā skaitā komercdarbība). Vienlaikus secināms, ka normatīvajos aktos tiek lietota plaša terminoloģija attiecībā uz fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību. Nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos aktos termins „saimnieciskā darbība” pamatā tiek lietots Komerclikumā sniegtās definīcijas ietvaros, vienlaikus nodokļu aprēķinu vajadzībām izvirzot vienkāršāk konstatējamus papildu kritērijus vai to modificējot. Atsevišķu jomu regulējošajos normatīvajos aktos tiek lietoti arī termini, kas, pamatojoties ar nodokļu noteikšanas un iekasēšanas sistēmas vienkāršošanas nepieciešamību, ir svītroti, novecojuši un vairs netiek lietoti jaunākajos normatīvajos aktos. Nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos aktos saimnieciskās darbības definējums, kritēriji un dalījums ir noteikts ar mērķi noteikt šīm personām piemērojamo nodokļu režīmu.
II. Saimnieciskās darbības veicēju normatīvais regulējums

Fizisko personu saimniecisko darbību regulē attiecīgās saimnieciskās darbības jomu regulējošie normatīvie akti, tostarp tirdzniecības organizēšanas jomā, patērētāju tiesību aizsardzības jomā, pārtikas aprites jomā un citās jomās, tajā skaitā pašvaldību saistošie noteikumi attiecībā uz tirdzniecību publiskās vietās. Atkarībā no saimnieciskās darbības veida un paša tās veicēja ir noteikts attiecīgais normatīvais regulējums. Fiziskās personas, kas kā individuālais komersants ir ierakstīta komercreģistrā, darbību regulē arī Komerclikums.

Zemāk ir sniegts izklāsts par dažādu saimnieciskās darbības veicēju darbības normatīvo regulējumu.

1. Profesionālā darbība
Vairākos attiecīgo nozari regulējošajos normatīvajos aktos ir ietverts regulējums attiecībā uz profesionālo darbību, sniedzot neatkarīgus profesionālos pakalpojumus, tostarp ārpus darba tiesiskajām attiecībām.

1.2. Zvērināti notāri saskaņā ar likumu „Par tiesu varu” un Notariāta likumu ir tiesu sistēmai piederīgas personas, kuras pastāv pie apgabaltiesām un pilda tām likumā noteiktos pienākumus. Amata darbībā zvērināti notāri ir pielīdzināti valsts amatpersonām. Zvērinātu notāru profesionālā darbība saskaņā ar Notariāta likuma 239. un 244.-246. pantu ir intelektuāls darbs un tās mērķis nav peļņas gūšana. Zvērināti notāri savā profesionālajā darbībā ir finansiāli patstāvīgi, tie praktizē vienīgi individuāli.

Saskaņā ar Notariāta likuma 8. un 241. pantu zvērinātu notāru sarakstu ved tieslietu ministrs, kurš par zvērinātu notāru prakses uzsākšanu paziņo Valsts ieņēmumu dienestam. Prakses vietas adrese ir izsludināma laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” un to ir pienākums nodrošināt zvērinātam notāram.


Attiecībā uz zvērinātu notāru prakses vietām ir norādāms, ka atbilstoši Notariāta likuma regulējumam tā ir prakses telpu atrašanās vieta, kurā zvērināts notārs tā amata pienākumu ietvaros ir pieejams un pieņem klientus, darbojas un pilda pienākums saskaņā ar Notariāta likumu. Prakses vieta nevar būt juridiska persona vai tiesību subjekts.

Līdz ar to zvērinātu notāru prakses vietu reģistrācija ir noteikta vienīgi nodokļu un to režīma noteikšanas un piemērošanas vajadzībām un attiecīgi ir veicama Valsts ieņēmumu dienestā, lai nodokļu administrācijai būtu informācija par vietu, kur konkrētā fiziskā persona veic saimniecisko darbību.

1.2. Zvērināti tiesu izpildītāji saskaņā ar likumu „Par tiesu varu” un Tiesu izpildītāju likumu ir tiesu sistēmai piederīgas personas, kuras pastāv pie apgabaltiesām un pilda tām likumā noteiktos pienākumus. Amata darbībā zvērināti tiesu izpildītāji ir pielīdzināti valsts amatpersonām. Saskaņā ar Tiesu izpildītāju likuma 134. panta pirmo daļu zvērinātu tiesu izpildītāju profesionālā darbība ir intelektuāls darbs un tās mērķis nav peļņas gūšana. Zvērināti tiesu izpildītāji praktizē vienīgi individuāli un profesionālajā darbībā ir finansiāli patstāvīgi. 

Saskaņā ar Tiesu izpildītāju likuma 8.  pantu zvērinātu tiesu izpildītāju sarakstu ved tieslietu ministrs. Atbilstoši minētā likuma 135. pantam zvērināti tiesu izpildītāji savu praksi uzsāk tikai pēc viņu iekļaušanas zvērinātu tiesu izpildītāju sarakstā, par ko tieslietu ministrs paziņo Valsts ieņēmumu dienestam. Zvērināti tiesu izpildītāji profesionālo darbību veic prakses vietā. 

Nodokļu jomu regulējošie normatīvie akti nenoteic pienākumu zvērinātam tiesu izpildītājam veikt prakses vietas reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā, vienlaikus zvērināts tiesu izpildītājs paziņo minētajai iestādei prakses vietas atrašanās adresi. Līdz ar to zvērinātu tiesu izpildītāju prakses vietu reģistrācija Valsts ieņēmumu dienestā nodrošināma vienīgi nodokļu un to režīma noteikšanas un piemērošanas vajadzībām, lai nodokļu administrācijai būtu informācija par vietu, kur konkrētā fiziskā persona veic saimniecisko darbību.


1.3. Zvērināti advokāti saskaņā ar likumu „Par tiesu varu” ir tiesu sistēmai piederīgas personas, kuras sniedz juridisko palīdzību un veic citus pienākumus saskaņā ar likumu. Zvērinātu advokātu profesionālā darbība saskaņā ar Latvijas Republikas Advokatūras likuma 107.-109. pantu ir intelektuāls darbs un tās mērķis nav peļņas gūšana. Atbilstoši minētā likuma 115. un 116. pantam savā profesionālajā darbībā zvērināti advokāti ir finansiāli patstāvīgi un praktizē individuāli vai arī sadarbībā vienīgi ar citiem zvērinātiem advokātiem.


Zvērinātu advokātu un zvērinātu advokātu palīgu sarakstus ved un to publisku pieejamību nodrošina Latvijas zvērinātu advokātu padome.


Saskaņā ar Latvijas Republikas Advokatūras likuma 116. panta otro daļu zvērināti advokāti var izveidot zvērinātu advokātu birojus, kurus reģistrē Latvijas Zvērinātu advokātu padomē. Likums nenoteic šādu biroju reģistrācijas pienākumu ne komercreģistrā, ne citā Uzņēmumu reģistra vestajā reģistrā, nenoteic to juridisko statusu (juridiskās personas statusu), kā arī tas nav pielīdzināms personālsabiedrībai. Zvērinātu advokātu birojs nav patstāvīgs tiesību subjekts un tam nav tiesībspējas. Latvijas Republikas Advokatūras likums nereglamentē zvērinātu advokātu biroju mantiskos jautājumus un mantisko atbildību. Līdz ar to ārējie normatīvie akti nenoteic regulējumu par personām, kurām ir tiesības pārstāvēt biroju, kā arī nav pamata uzskatīt, ka zvērinātu advokātu biroji ir juridiskas personas vai tiesību subjekti. Atbildība saskaņā ar Latvijas Republikas Advokatūras likumu ir zvērinātajiem advokātiem, kuri ir apvienojušies birojā un ir patstāvīgi savā darbībā un kuriem katram ir pienākums reģistrēties kā nodokļu maksātājam Valsts ieņēmumu dienestā.


Tādējādi secināms, ka zvērinātu advokātu biroju reģistrācija ir noteikta vienīgi nodokļu un to režīma noteikšanas un piemērošanas vajadzībām un attiecīgi ir veicama Valsts ieņēmumu dienestā, lai nodokļu administrācijai būtu informācija par vietu, kur konkrētā fiziskā persona veic saimniecisko darbību.

Zvērinātu advokātu biroju reģistrācija Valsts ieņēmumu dienestā nav uzskatāma par pamatu, lai piešķirtu zvērinātu advokātu birojam juridiskās personas statusu. Turklāt zvērināti advokāti ir pakļauti likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” regulējumam.


1.4. Zvērināti revidenti saskaņā ar likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 2. pantu profesionālās darbības ietvaros sniedz revīzijas pakalpojumus. Likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 3. pants noteic, ka minēto profesionālo darbību ir tiesības veikt zvērinātam revidentam, ja tas ir ierakstīts komercreģistrā kā individuālais komersants vai bez komersanta ierakstīšanas komercreģistrā kā pašnodarbinātai personai, kā arī zvērinātu revidentu komercsabiedrībām. 

Līdz ar to zvērinātu revidentu darbības forma, kā arī to reģistrācija komercreģistrā un Valsts ieņēmumu dienestā ir noteikta likumā „Par zvērinātiem revidentiem”. Turklāt zvērināti revidenti ir pakļauti likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” regulējumam.

1.5. Prakses ārsts ir sertificēts ārsts, kas likuma „Par prakses ārstiem” noteiktajā kārtībā ir reģistrējis ārsta praksi un nodarbojas ar ārstniecību. Prakses ārsta profesionālā darbība saskaņā ar likumu „Par prakses ārstiem” ir intelektuāls darbs un medicīniskās palīdzības pamats. Savukārt ārsta prakse saskaņā ar likuma „Par prakses ārstiem” 1. panta 2. punktu ir šajā likumā noteiktajā kārtībā reģistrēta īpaši iekārtota darba vieta, kur prakses ārsts veic ārstniecības darbību. 

Saskaņā ar likuma „Par prakses ārstiem” 5., 6., 13. un 19. pantu prakses ārsts darbojas individuāli vai sadarbībā ar citiem prakses ārstiem vai ārstniecības iestādēm un savā darbībā ir finansiāli patstāvīgs. Prakses ārsts darbojas tieši un personiski. Par prakses ārsta darbības uzsākšanu vai prakses vietas maiņu prakses ārstam ir pienākums paziņot attiecīgajai pašvaldībai, ārstniecības iestāžu reģistra turētājam – Veselības ministrijai un Valsts ieņēmumu dienestam. Saskaņā ar likuma „Par prakses ārstiem” 37. panta pirmo daļu ārsta praksi reģistrē ārstniecības iestāžu reģistrā (līdz 2010. gada 1. oktobrim ārsta praksi reģistrēja Ārstu prakses reģistrā).

Ārstu prakses ir ārstniecības iestādes, jo atbilstoši Ārstniecības likuma 1. panta 3. punktam Ārstniecības iestādes ir ārstu prakses, valsts un pašvaldību iestādes, kā arī komercsabiedrības, ja tās ir reģistrētas ārstniecības iestāžu reģistrā un atbilst normatīvajos aktos noteiktajām obligātajām prasībām ārstniecības iestādēm un to struktūrvienībām, un nodrošina ārstniecības pakalpojumus. Vienlaikus Ārstniecības likuma 54. panta pirmā daļa nosaka ārstniecības iestādes īpašuma piederību, noteicot, ka ārstniecības iestādi var izveidot valsts institūcijas, pašvaldības, fiziskās vai juridiskās personas.

Ministru kabineta 2005. gada 8. marta noteikumu Nr. 170 „Noteikumi par ārstniecības iestāžu reģistru” 5. punkts noteic, ka reģistrācijai šajā reģistrā norāda informāciju par reģistrāciju komercreģistrā vai Valsts ieņēmumu dienestā kā pašnodarbinātai personai vai individuālā darba veicējam.

Līdz ar to ārstu darbības forma, īpašuma piederība, kā arī to reģistrācija komercreģistrā, Valsts ieņēmumu dienestā un ārstniecības iestāžu reģistra iestādē ir noteikta Ārstniecības likumā un likumā „Par prakses ārstiem”. Ņemot vērā minēto, ārsti un citas ārstniecības personas var praktizēt individuāli, izveidojot ārsta prakses (ārsta prakse ir likumā „Par prakses ārstiem” noteiktajā kārtībā reģistrēta īpaši iekārtota darba vieta, kur prakses ārsts veic ārstniecības darbību), par attiecīgās saimnieciskās darbības uzsākšanu paziņojot Valsts ieņēmumu dienestam, vai esot nodarbinātām valsts vai pašvaldības iestādē vai komercsabiedrībā, kas vienlaikus ir ārstniecības iestāde.

Ārsta prakses reģistrācija Valsts ieņēmumu dienestā ir noteikta vienīgi nodokļu un to režīma noteikšanas un piemērošanas vajadzībām un attiecīgi ir veicama Valsts ieņēmumu dienestā, lai nodokļu administrācijai būtu informācija par vietu, kur konkrētā fiziskā persona veic saimniecisko darbību. Ārsta prakses reģistrācija Valsts ieņēmumu dienestā nav uzskatāma par pamatu, lai piešķirtu ārsta praksei juridiskās personas statusu. 

Turklāt ārsti un citas veselības aprūpes jomas profesijas pakļautas likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” regulējumam.

1.6. Farmaceita prakse saskaņā ar Farmācijas likuma 1. panta 3. punktu ir farmaceitiskā darbība, kuru veic farmaceits individuāli vai kopīgi ar aptiekas darbiniekiem, lai nodrošinātu farmaceitisko aprūpi likumā noteiktajā kārtībā iekārtotā un licencētā aptiekā. Savukārt saskaņā ar Farmācijas likuma 36. pantu aptieku izveido farmaceita prakses, kopprakses (Civillikuma sabiedrības) vai kapitālsabiedrības veidā.


Līdz ar to secināms, ka farmaceitu darbības forma ir Farmaceita prakse vai kopprakse, noslēdzot sabiedrības līgumu Civillikuma izpratnē, vai esot nodarbinātam aptiekā – kapitālsabiedrībā. Atkarībā no izraudzītās darbības formas Valsts ieņēmumu dienestā tiek reģistrēts nodokļu maksātājs – kapitālsabiedrība vai saimnieciskās darbības veicējs. Farmaceita prakses reģistrācija Valsts ieņēmumu dienestā ir noteikta vienīgi nodokļu un to režīma noteikšanas un piemērošanas vajadzībām un attiecīgi ir veicama Valsts ieņēmumu dienestā, lai nodokļu administrācijai būtu informācija par vietu, kur konkrētā fiziskā persona veic saimniecisko darbību, un tās reģistrācija Valsts ieņēmumu dienestā nav uzskatāma par pamatu, lai piešķirtu farmaceita prakses vietai juridiskās personas statusu. 

Turklāt farmaceiti un citas farmācijas jomas profesijas pakļautas likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” regulējumam.

1.7. Praktizējošs veterinārārsts saskaņā ar Farmācijas likumu un Veterinārmedicīnas likumu ir persona, kura ieguvusi tiesības nodarboties ar veterinārmedicīnisko praksi un nodarbojas ar to. Atbilstoši Veterinārmedicīnas likuma 1. panta 8. un 13. punktam veterinārmedicīniskā prakse ir praktizējoša veterinārārsta profesionāla darbība dzīvnieku labturības veicināšanā, veselības nostiprināšanā un saglabāšanā, dzīvnieku slimību diagnostikā un labturības veicināšanā, veselības nostiprināšanā un saglabāšanā, dzīvnieku slimību diagnostikā un profilaksē, saslimušu dzīvnieku ārstēšanā, ķirurģisku operāciju veikšanā, kā arī zāļu pagatavošanā un pārdošanā dzīvnieku aprūpei nepieciešamajā daudzumā. Praktizējošs veterinārārsts veic veterinārmedicīnisko praksi veterinārmedicīniskās aprūpes prakses darba vietā, kas ir noteiktām prasībām atbilstoša un īpaši aprīkota darba vieta. Saskaņā ar minētā likuma 54.3 pantu veterinārmedicīniskās prakses sertifikāta saņēmēji un viņu veterinārmedicīniskās prakses vietas tiek reģistrētas sertificēto personu un veterinārmedicīniskās prakses vietu reģistrā, ko uztur Latvijas Veterinārārstu biedrība. Veterinārmedicīnas darbības jomu regulējošie normatīvie akti nenoteic īpašas prasībās attiecībā uz veterinārārstu praktizēšanas jeb darbības formu. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2010. gada 21. decembra noteikumu Nr. 1173 „Kārtība, kādā izsniedz, pagarina un anulē veterinārmedicīniskās prakses sertifikātu un reģistrē sertificēto personu un veterinārmedicīniskās prakses vietu” pielikumā noteiktajam sertificēta veterinārārsta darbības veids ir komersants, individuālā darba veicējs vai darbinieks komersanta uzņēmumā. Attiecīgi to reģistrācija Valsts ieņēmumu dienestā notiek atbilstoši kārtībai, kāda noteikta komersantam vai saimnieciskās darbības veicējam.

Veterinārmedicīnas jomas profesijas pakļautas likuma „Par reglamentētajām profesijām un profesionālās kvalifikācijas atzīšanu” regulējumam.

1.8. Zinātniskā darbība ir radoša darbība, kas ietver zinātni, pētniecību un inovācijas un to saskaņā ar Zinātniskās darbības likumu ir tiesības veikt jebkurai personai neatkarīgi no minētajā likumā norādītajiem apstākļiem. Zinātniskie darbinieki ir zinātnieki, zinātnes tehniskais personāls un zinātni apkalpojošais personāls. Zinātnieks ir fiziskā persona, kura veic zinātnisko darbību un kura ieguvusi likumā noteikto zinātnisko kvalifikāciju, viņa statusu nosaka viņa zinātniskā kvalifikācija, personiskie sasniegumi zinātnē un ekspertu vērtējums. Līdz ar to zinātniskā darbība, kuru veic zinātnieks, ir saistāma ar viņa zinātnisko kvalifikāciju un obligātas to profesionālās darbības formas prasības spēkā esošajos normatīvajos aktos nav noteiktas. Savukārt zinātnisko institūciju iespējamais tiesiskais statuss ir noteikts Zinātniskās darbības likumā.

1.9. Literārā darbība, tāpat kā mākslinieciskā darbība, par kuru saņem autoratlīdzību vai honorāru, ir radošais darbs. Mūziķu un aktieru darbība tiek regulēta kā izpildītājmākslinieku darbība. Minēto jomu pārstāvju darbības formas (individuāli vai kā algots darbinieks) normatīvajos aktos nav noteiktas.
1.10. Amatniecības organizatoriskie pamati ir reglamentēti likumā „Par amatniecību”. Saskaņā ar minētā likuma 1. pantu minētā likuma izpratnē nodarbošanās ar amatniecību ir personas profesionāla darbība, pieņemot pasūtījumus vai izpildot darbus amatos, kuru sarakstu apstiprina Ministru kabinets. Nodarbošanās ar amatniecību tiek realizēta: 

1) veicot saimniecisko darbību kā fiziskajai personai; 

2) dibinot amatniecības uzņēmumus; 

3) strādājot amatniecības uzņēmumā uz darba līguma pamata.

Amatniecības uzņēmums ir komersants, kas nodarbojas ar amatniecību, un tā darbību regulē šis likums, Komerclikums un citi normatīvie akti.

2. Individuālais komersants

Saskaņā ar Komerclikuma noteikumiem individuālais komersants ir fiziskā persona, kura kā komersants ir ierakstīta komercreģistrā. Ar individuālā komersanta ierakstīšanu komercreģistrā attiecībā uz to nav pieļaujama ieruna, ka tā veiktā saimnieciskā darbībā, izmantojot komercreģistrā ierakstīto firmu, nav komercdarbība. 

Līdz ar ierakstīšanas brīdi komercreģistrā fiziskā persona iegūst individuālā komersanta statusu un zaudē šo statusu ar izslēgšanas brīdi no komercreģistra. Individuālā komersanta atbildība nav ierobežota, proti, individuālais komersants par savām saistībām atbild ar visu savu mantu. Individuālajam komersantam ir rekvizīti – firma, reģistrācijas numurs komercreģistrā, juridiskā adrese un attiecīgos gadījumos — ziņas par to, ka komersants ir likvidācijas vai maksātnespējas procesā, ko norāda komersanta darījumu vēstulēs, rēķinos un citos dokumentos, kā arī komersanta mājaslapā. Komercreģistra ieraksti
, tostarp par individuālo komersantu ir publiski pieejami, kā arī ziņas par to tiek nodotas atkārtotai izmantošanai jeb atkalizmantošanai. 
Uz individuālo komersantu ir attiecināmi Komerclikumā noteiktie komercdarbības ierobežojumi. Proti, ir aizliegts pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu un veikt komercdarbību kā individuālajam komersantam, ja fiziskajai personai, pamatojoties uz kriminālprocesa ietvaros pieņemtu nolēmumu, atņemtas tiesības veikt visu veidu vai noteikta veida komercdarbību. Kā arī individuālajam komersantam, kuram atņemtas tiesības veikt visu veidu vai noteikta veida komercdarbību, ir pienākums attiecīgā apmērā apturēt uz attiecīgajā nolēmumā noteikto aizlieguma periodu savu darbību vai izbeigt savu individuālā komersanta statusu, atsavinot uzņēmumu vai bez tā (Komerclikuma 4.1 panta pirmās daļas 1. punkts un trešā daļa).

Ievērojot Komerclikuma 4. panta ceturtajā daļā noteikto, ka šā likuma noteikumi nav attiecināmi uz lauksaimniecisko ražošanu un citu aroddarbību, kuru veic fiziskā persona un regulē citi likumi, ja persona, kas to veic, nav ierakstīta komercreģistrā kā individuālais komersants, Komerclikuma 75. panta nosacījumi nav sasitoši attiecībā uz attiecīgajām fiziskajām personām un attiecīgi – arī izpildoties minētajā pantā norādītajiem apstākļiem, tām nav pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu.

3. Normatīvo aktu izpētes rezultātā ir secināms, ka termina „profesionālā darbība”, kas attiecināts galvenokārt uz neatkarīgu zinātnisko, literāro, māksliniecisko, izglītojošo vai pedagoģisko darbību, kā arī ārsta, jurista, inženiera, arhitekta, zobārsta un grāmatveža neatkarīgu darbību, iekļaušana nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos aktos nepieciešama ar nodokļu piemērošanu un iekasēšanu, tostarp nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu, saistīto jautājumu regulējumam. Atbilstoši ir pamatojama arī to personu reģistrācijas nepieciešamība, kas saņem autoratlīdzību kā kompensāciju par autortiesību izmantošanu vai tiesībām izmantot autortiesības uz literāru, mākslas vai zinātnisku darbu vai par informāciju attiecībā uz ražošanas, komerciālu vai zinātnisku pieredzi.

Fizisko personu, kuras kā individuālie komersanti ir ierakstītas komercreģistrā, darbību papildus attiecīgās saimnieciskās darbības jomu regulējošo normatīvo aktu noteikumiem citastarp regulē Komerclikums.
III. Nodokļu maksātāju un komersantu reģistrācijas pienākums un kārtība Valsts ieņēmumu dienestā un Uzņēmumu reģistrā
1. Nodokļu maksātāja reģistrācijas pienākums.

Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 15. panta otrās daļas 5. punktu fiziskajām personām kā nodokļu maksātājiem ir pienākums normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un noteiktajos gadījumos reģistrēties kā nodokļu maksātājam Valsts ieņēmumu dienestā un paziņot šai institūcijai par to, kad sāk gūt ienākumus no saimnieciskās darbības, kā arī reģistrēt pašvaldībā savu individuālā darba veidu.
Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 28. panta 6. un 7. punktu fiziskajai personai – iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājam ir pienākums reģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam pirms saimnieciskās darbības uzsākšanas un norādīt darbības jomu, kurā tas veiks saimniecisko darbību, kā arī ziņot par saimnieciskās darbības pārtraukšanu, mēneša laikā iesniedzot paziņojumu par ienākumiem, kas šajā periodā gūti no saimnieciskās darbības, un ar to gūšanu saistītajiem izdevumiem. 

Atbilstoši likuma „Par nodokļiem un nodevām” 15.1 panta pirmajai daļai Uzņēmumu reģistrs likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” un citos likumos noteiktajā kārtībā reģistrē komersantus un to filiāles, kooperatīvās sabiedrības, individuālos uzņēmumus, zemnieku vai zvejnieku saimniecības, ārvalstu komersanta filiāles, pārstāvniecības un pārstāvjus, organizāciju pārstāvniecības un pārstāvjus, Eiropas ekonomisko interešu grupas, Eiropas komercsabiedrības, Eiropas kooperatīvās sabiedrības, politiskās partijas, biedrības un nodibinājumus, arodbiedrības, reliģiskās organizācijas un to iestādes arī kā nodokļu maksātājus un piešķir vienoto vienpadsmitzīmju reģistrācijas kodu. Saskaņā ar minētā panta piekto daļu tās juridiskās personas, kuras saskaņā ar likumiem nav jāreģistrē Uzņēmumu reģistrā, kā nodokļu maksātājus reģistrē Valsts ieņēmumu dienests. 

Kārtību, kādā nodokļu maksātāji un to struktūrvienības, kuras nav jāreģistrē Uzņēmumu reģistrā, ir reģistrējamas Valsts ieņēmumu dienestā, kā arī Valsts ieņēmumu dienestam iesniedzamos dokumentus nosaka Ministru kabineta 2001. gada 27. marta noteikumi Nr. 150 „Noteikumi par nodokļu maksātāju un nodokļu maksātāju struktūrvienību reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā” (turpmāk – noteikumi Nr. 150). Atbilstoši noteikumos Nr. 150 noteiktajam Valsts ieņēmumu dienestā kā nodokļu maksātājus reģistrē šādas fiziskās personas:

1) kuras gūst ienākumus, pamatojoties uz darba tiesiskajām attiecībām, un kuras neveic saimniecisko darbību;
2) kuras veic saimniecisko darbību;
3) kuras minētas likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 1. panta 1., 3., 4. un 5. punktā, izņemot šo noteikumu 4.1.2. apakšpunktā minētās personas (proti, saimnieciskās darbības veicējus).
Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 1. panta 1. punktā ir norādīti darba devēji, kas var būt juridiskā vai fiziskā persona, tiesībspējīga personālsabiedrība, citas Eiropas Savienības dalībvalsts, Šveices Konfederācijas vai Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalsts (turpmāk — cita dalībvalsts) nodokļu maksātājs vai citas dalībvalsts komersanta filiāle (pastāvīgā pārstāvniecība), vai personāla nomnieks, kas izmanto tāda mikrouzņēmuma pakalpojumus, kurš sniedz darbaspēka nodrošināšanas pakalpojumus likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 17.2 panta izpratnē, kā arī iekšzemes nodokļu maksātājs — ārvalsts nodokļu maksātāja iznomāta personāla nomnieks, kas pats nodarbina darba ņēmēju vai apmaksā darba ņēmēja darbu. Minētā panta 3. punktā ir norāde uz pašnodarbināto personu, 4. punktā – uz iekšzemes darba ņēmēju pie darba devēja – ārvalstnieka (reģistrējas par algas nodokļa maksātāju), 5. punktā – uz ārvalstu darba ņēmēju pie darba devēja – ārvalstnieka (reģistrējas par algas nodokļa maksātāju).
Atbilstoši Koncepcijā konstatētajai problemātikai ir norādāms, ka atbilstoši noteikumos Nr. 150 noteiktajam Valsts ieņēmumu dienestā citastarp reģistrē zvērinātu advokātu birojus un zvērinātu notāru prakses vietas.

Gadījumi, kuros fiziskajai personai, kura veic saimniecisko darbību, ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, ir noteikti Komerclikuma 75. pantā, proti, vienā no šādiem gadījumiem:


1) ja gada apgrozījums no fiziskās personas veiktās saimnieciskās darbības pārsniedz 200 000 latu;

2) fiziskās personas veiktā saimnieciskā darbība atbilst komercaģenta darbībai;

3) fiziskās personas veiktā saimnieciskā darbība atbilst māklera darbībai;

4) fiziskās personas veiktā saimnieciskā darbība atbilst šādām pazīmēm: 
- gada apgrozījums no šīs darbības pārsniedz 20 000 latu; 
- tā savas saimnieciskās darbības veikšanai vienlaikus nodarbina vairāk nekā piecus darbiniekus.
Papildus minētajam Komerclikuma 103. pants nosaka pienākumu pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu (tādējādi nodibinot komersantu ar neierobežotu atbildības apmēru, kurš līdz ar to par savām saistībām atbild ar visu savu mantu) pilnsabiedrības biedram, kuram pāriet pilnsabiedrības uzņēmums, ja pilnsabiedrībā ir divi biedri un viens no tiem izstājas saskaņā ar Komerclikuma 99. 101. un 102. pantu.
Ierakstīšanas publiskajā reģistrā – komercreģistrā (un citos Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros) mērķis ir tiesību subjekta juridiskā statusa nodibināšana un normatīvajos aktos noteikto ziņu par reģistrētajiem tiesību subjektiem un juridiskajiem faktiem publiskas ticamības un pieejamības nodrošināšana. Ievērojot minēto, komersants darbojas atklāti, izmantojot savu firmu un citus rekvizītus.
Ievērojot komercdarbības termina skaidrojumu un komersanta darbības mērķi – peļņas gūšanu – komercreģistrā nav reģistrējamas visas tās uzņēmējsabiedrības un uzņēmēji, kuru veiktās darbības tiešais nolūks nav peļņas gūšana. Līdz ar to komercreģistrā netiek reģistrētas pašnodarbinātas personas, kas veic profesionālo darbību un kuru darbība pēc būtības nav komercdarbība.
Līdz ar to pienākums reģistrēties par saimnieciskās darbības veicēju ir fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību. Komerclikums noteic pienākumu fiziskai personai pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, ja tā saimnieciskā darbība atbilst tajā noteiktajiem kritērijiem. Taču atbilstoši Komerclikuma 75. panta otrajai daļai arī, nepastāvot minētā panta pirmajā daļā paredzētajiem kritērijiem, persona var pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā komersantu. Līdz ar to veidojas situācija, ka fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, gadījumā, ja neizpildās Komerclikuma 75. panta pirmajā daļā noteiktie kritēriji, pēc izvēles var reģistrēties atbilstoši dažādiem normatīvajiem aktiem un attiecīgi dažādās tiesiskajās attiecībās, tajā skaitā nodokļu jomā tiek noteikts to darbībai piemērojamais regulējums.


Papildus minētajam vispārīgajam pienākumam būt reģistrētam par nodokļu maksātāju normatīvajos aktos ir noteikts pienākums reģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā, ievērojot noteiktus kritērijus, tajā skaitā turpmāk norādītajos gadījumos.

2. Saimnieciskās darbības veicējam piemērojamais nodokļu režīms

Likums „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” paredz, ka iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs, kas veic saimniecisko darbību, atkarībā no maksātāja saimnieciskās darbības apjoma, veida, nodarbināto skaita un citiem rādītājiem var maksāt iedzīvotāju ienākuma nodokli vispārējā kārtībā, patentmaksas veidā, kā fiksēto iedzīvotāju ienākuma nodokli vai kā mikrouzņēmuma nodokli. 

2.1. Vienkāršotais nodokļu režīms
Nodokļu maksātājiem, kas reģistrēti Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēji, ir iespēja piemērot vienkāršoto nodokļa režīmu, par to informējot Valsts ieņēmumu dienestu.
2.2. Patentmaksa
Viens no vienkāršotā režīma nodokļu veidiem ir patentmaksa, kas saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11.10 panta pirmo daļu ir valsts noteikts vienots fiksēts maksājums, kas ietver iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas par fiziskās personas saimniecisko darbību. Iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs var izvēlēties iedzīvotāju ienākumu nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu vietā maksāt patentmaksu, ja izpildās likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” noteiktie kritēriji, proti:
1) viņa pirmstaksācijas gada apgrozījums nepārsniedz likumā „Par pievienotās vērtības nodokli” noteikto slieksni (vai pēc paša prognozēm taksācijas gadā šo slieksni nepārsniegs), kas paredz pienākumu reģistrēties Valsts ieņēmumu dienesta ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistrā (Ls 35 000);

2) ja viņš darbojas kādā no minētajā likumā noteiktajām saimnieciskās darbības jomām (ādas un tekstilizstrādājumu amatniecība, apģērbu un apavu izgatavošana un labošana, pulksteņu un slēdzeņu labošana, kā arī citi sadzīves pakalpojumi, amatniecības izstrādājumu izgatavošana, floristika, fotografēšanas, videoieraksta un audioieraksta pakalpojumi, skaistumkopšanas pakalpojumi, privātie mājsaimniecības pakalpojumi vai mājas aprūpes pakalpojumi).

Patentmaksas maksātājs nenodarbina citas personas un tas nevar būt vienlaikus fiksētā nodokļa vai mikrouzņēmuma nodokļa maksātājs. Patentmaksa ir galīgs nodokļu maksājums un nav atmaksājama fiziskajai personai, to maksā par vienu, trim vai sešiem mēnešiem vai vienu kalendāra gadu. Patentmaksas apmērs atkarībā no saimnieciskās darbības jomas, par kurām maksātājs var veikt patentmaksu, ir no 30 līdz 120 latiem mēnesī.
Fiziskā persona, kas atbilst normatīvajos aktos noteiktajām prasībām patentmaksas maksātājam, saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumu Nr. 1646 „Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā, un tās apmēri” 9.-12. punktu iesniedz attiecīgu pieteikumu Valsts ieņēmumu dienestam, kurš pieņem lēmumu par fiziskās personas reģistrāciju par patentmaksas maksātāju.

2.3. Fiksētais ienākuma nodoklis
Saimnieciskās darbības veicējs atbilstoši likumam „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” var būt fiksētā ienākuma nodokļa maksātājs, ja viņam nav darba ņēmēju un ja viņa ieņēmumi nepārsniedz 10 000 latu pirmstaksācijas gadā.
Fiksētā ieņēmuma nodokļa maksātājam jāveic saimnieciskās darbības ieņēmumu uzskaite vienkāršā ieraksta sistēmā. Iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājam, kurš ir izvēlējies maksāt fiksēto ienākuma nodokli, kā arī par izmaiņām tā darbībā ir pienākums informēt Valsts ieņēmumu dienestu.
Fiksēto ienākuma nodokli nav atļauts piemērot profesionālās darbības veicējiem, ievērojot, ka profesionālā darbība saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11. panta 1.2 daļu ir jebkura neatkarīga profesionālu pakalpojumu sniegšana ārpus darba tiesiskajām attiecībām, arī zinātniskā, literārā, pasniedzēja, aktiera, režisora, ārsta, zvērināta advokāta, zvērināta revidenta, zvērināta notāra, zvērināta mērnieka, zvērināta taksatora, mākslinieka, komponista, mūziķa, konsultanta, inženiera, zvērināta tiesu izpildītāja, grāmatveža vai arhitekta darbība. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 21. septembra noteikumu Nr. 899 „Likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” normu piemērošanas kārtība” 81. punktu īpašie noteikumi saimnieciskās darbības ienākuma noteikšanai fiksētā ienākuma nodokļa maksātājiem nav piemērojami individuālajam komersantam, zemnieku vai zvejnieku saimniecībai un individuālajam uzņēmumam, kurš ir reģistrēts Uzņēmumu reģistrā.
2.4. Mikrouzņēmuma nodoklis.

Atbilstoši Mikrouzņēmumu nodokļu likuma 2. pantam mikrouzņēmumam, jeb subjektam, kas atbilst Mikrouzņēmumu nodokļu likumā noteiktajiem kritērijiem, ir tiesības izvēlēties maksāt mikrouzņēmumu nodokli, ja ievēroti šajā likumā noteiktie ierobežojumi.

Proti, saskaņā Mikrouzņēmumu nodokļu likuma 1. panta 1. punktu mikrouzņēmuma nodokļa maksātājs var būt mikrouzņēmums jeb subjekts, kas var būt individuālais komersants, individuālais uzņēmums, zemnieka vai zvejnieka saimniecība, kā arī fiziskā persona, kas reģistrēta Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs, vai sabiedrība ar ierobežotu atbildību, ja tie atbilst visiem šajā punktā minētajiem kritērijiem, proti, tā dalībnieki (ja tādi ir) ir fiziskās personas, apgrozījums kalendāra gadā nepārsniedz 70 000 latu, darbinieku skaits nevienā brīdī nav lielāks par pieciem, sabiedrības ar ierobežotu atbildību valdes locekļi ir tikai mikrouzņēmuma darbinieki. Mikrouzņēmums ir tiesīgs izvēlēties maksāt mikrouzņēmumu nodokli, ja tā darbinieka ienākums no mikrouzņēmumu nodokli maksājošā mikrouzņēmuma nepārsniedz 500 latu mēnesī.
Saskaņā ar Mikrouzņēmumu nodokļu likuma 4. pantu lēmumu par reģistrāciju par mikrouzņēmumu nodokļa maksātāju pieņem Valsts ieņēmumu dienests, izvērtējot tā atbilstību šajā likumā noteiktajiem kritērijiem un ierobežojumiem. Saskaņā ar minētā panta pirmo daļu personai ir tiesības Uzņēmumu reģistrā vienlaikus ar iesniegumu par individuālā komersanta, individuālā uzņēmuma, zemnieka vai zvejnieka saimniecības vai sabiedrības ar ierobežotu atbildību ierakstīšanu Uzņēmumu reģistra attiecīgajā reģistrā pieteikties mikrouzņēmumu nodokļa maksātāja statusa iegūšanai. Fiziskā persona, kas, uzsākot saimniecisko darbību, reģistrējas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs un izvēlas būt mikrouzņēmumu nodokļa maksātājs, vienlaikus ar reģistrācijas pieteikumu iesniedz pieteikumu attiecībā uz izvēlēto mikrouzņēmuma nodokli.
2.5. Valsts sociālā apdrošināšana
Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 6. panta trešajā daļā ir noteiks, ka pašnodarbinātie, kuru ienākumi sasniedz Ministru kabineta noteikto obligāto iemaksu objekta minimālo apmēru, ir pakļauti pensiju apdrošināšanai, invaliditātes apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai, bet pašnodarbinātie, kuri sasnieguši vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, vai kuriem ir piešķirta valsts vecuma pensija (tai skaitā priekšlaicīgi), ir pakļauti pensiju apdrošināšanai, maternitātes un slimības apdrošināšanai un vecāku apdrošināšanai. Saskaņā ar minētā likuma 14. panta otro daļu pašnodarbināto obligāto iemaksu objekts ir brīvi izraudzīti ienākumi (vai ieņēmumi fiksētā iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājiem) no preču ražošanas, darbu izpildes, pakalpojumu sniegšanas, radošās un profesionālās darbības un citi ienākumi no saimnieciskās darbības, izņemot ienākumu, kuru fiziskā persona, kas minēta šā likuma 6. panta septītajā, vienpadsmitajā vai trīspadsmitajā daļā, gūst no zemnieku (zvejnieku) saimniecības, sava nekustamā īpašuma, personīgajā palīgsaimniecībā vai piemājas saimniecībā pašas saražotās produkcijas, autortiesībām un blakustiesībām. Šādu izvēli persona var izdarīt tikai vienu reizi par pārskata ceturksni. Obligāto iemaksu objekta minimālo apmēru un tā noteikšanas kārtību nosaka Ministru kabinets. 

Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 15. panta trešās daļas 3. un 4. punktu fiziskajām personām, ja tās ir darba devēji, un citiem šajā likumā noteiktajiem tiesību subjektiem kā nodokļu maksātājiem ir papildu pienākums šajā likumā un citos normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un gadījumos reģistrēties nodokļu administrācijas institūcijā, kā arī paziņot par izmaiņām to reģistrācijas datos. Saskaņā ar likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 13. panta otro daļu darba devējam ir pienākums reģistrēt Valsts ieņēmumu dienestā katru darba ņēmēju.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 7. septembra noteikumu Nr. 827 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli” (turpmāk – noteikumi Nr. 827) 8. punktu darba devējam ir pienākums Valsts ieņēmumu dienestā reģistrēt katru darba ņēmēju, tajā skaitā fizisko personu, ar kuru tas ir noslēdzis uzņēmuma līgumu, ja šī persona nav reģistrējusies Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs.

Noteikumu Nr. 827 12. punkts noteic pienākumu pašnodarbinātajam līdz tā mēneša desmitajam datumam, kas seko mēnesim, kurā mēneša ienākumi sasnieguši vienu divpadsmito daļu no Ministru kabineta noteiktā obligāto iemaksu objekta minimālā apmēra, reģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā, uzrādot personu apliecinošu dokumentu un iesniedzot dokumentu kopijas: 

- persona, kas saņem autoratlīdzību (autortiesību un blakustiesību atlīdzību), – dokumentu, kas apliecina autoratlīdzības saņemšanu; 

- zvērināts notārs – tieslietu ministra rīkojumu par zvērināta notāra iecelšanu; 

- zvērināts advokāts – Latvijas Zvērinātu advokātu padomes izsniegtu apliecību; 

- zvērināts revidents – Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas izsniegtu zvērināta revidenta sertifikātu; 

- prakses ārsts – ārsta sertifikātu un ārsta prakses reģistrācijas apliecību, kuru izsniegusi Latvijas Ārstu biedrība; 

- cita fiziskā persona, kura reģistrējusies kā saimnieciskajā darbībā gūtā ienākuma nodokļa maksātāja, – īpašuma vai valdījuma tiesības apliecinošu dokumentu un citus dokumentus, kas apliecina, ka persona ir saimnieciskajā darbībā gūtā ienākuma nodokļa maksātāja; 

- persona, kuras pastāvīgā dzīvesvieta ir Latvijas Republikā un kuras darbu apmaksā no Latvijas Republikai piešķirtajiem ārvalstu tehniskās palīdzības vai starptautisko finanšu institūciju aizdevuma līdzekļiem, – līgumu un dokumentu, kurā ir norāde par atlīdzības izmaksas avotiem, ja tas nav norādīts līgumā; 

- prakses farmaceits, prakses veterinārārsts un prakses optometrists – dokumentu, kas apliecina tiesības uzsākt attiecīgo praksi; 

- zvērināts tiesu izpildītājs – dokumentu, kas apliecina iecelšanu amatā.


Līdz ar to secināms, ka fiziskajai personai ir jāreģistrējas kā pašnodarbinātajam gadījumā, ja tā jau ir reģistrējusi Valsts ieņēmumu dienestā savu saimniecisko darbību un atbilstoši noteikumu Nr. 827 12. punktā noteiktajam tās mēneša ienākumi sasnieguši vienu divpadsmito daļu no Ministru kabineta noteiktā obligāto iemaksu objekta minimālā apmēra pašnodarbinātajam.

2.6. Pievienotās vērtības nodokļa maksātāji
Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 15.1 panta sestajā daļā noteikto Valsts ieņēmumu dienests reģistrē ar pievienotās vērtības nodokli apliekamās personas likumos un normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā. Saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 3. panta pirmo daļu pievienotās vērtības nodokļa maksātājs ir persona, kura patstāvīgi jebkurā vietā veic jebkuru saimniecisko darbību neatkarīgi no šīs darbības mērķa vai rezultāta. Pievienotās vērtības nodokļa likuma 55. panta pirmā daļa noteic nodokļu maksātāja (gan juridiskās, gan fiziskās personas) pienākumu, pirms tas veic ar pievienotās vērtības nodokli apliekamos darījumus vai saņem minētajā likumā noteiktos pakalpojumus, reģistrēties Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā. (Slieksnis reģistrācijai – 35 000 latu.) Saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 66. pantu Valsts ieņēmumu dienests nereģistrētu pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrē, pamatojoties uz reģistrācijas iesniegumu, ko iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam. Valsts ieņēmumu dienests veic izvērtējumu un pieņem atbilstošu lēmumu.
Minētais pants arī noteic, ka šajā pantā minēto reģistrācijas iesniegumu ir tiesības iesniegt Uzņēmumu reģistram vienlaikus ar pieteikumu par komersanta ierakstīšanu komercreģistrā.
3. Tiesības nereģistrēties
Normatīvajos aktos ir noteikti gadījumi, kuros fiziskā persona, kura veic saimniecisko darbību, var nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs. Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11. panta 12. un 18. daļu nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs var nodokļu maksātājs, ja tas gūst ienākumu no īpašuma, iznomājot vai izīrējot nekustamo īpašumu, nododot lietu tālāk apakšnomniekam vai apakšīrniekam, iznomājot kustamo mantu vai gūstot samaksu par dabas resursu izmantošanu vai izmantošanas aprobežojumiem, vai gūstot ienākumu no kustamas lietas atsavināšanas, ja maksātājam nerodas saimnieciskās darbības izdevumi vai tie ir nebūtiski. Šajā gadījumā fiziskajai personai ir pienākums saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 28. panta astoto daļu piecu darbdienu laikā no līguma noslēgšanas dienas, kā arī no līguma izbeigšanas dienas par to informēt Valsts ieņēmumu dienestu.
Tiesības nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam ir nodokļu maksātājam, kuru uz uzņēmuma līguma pamata nodarbina komersants, individuālais uzņēmums (arī zemnieka vai zvejnieka saimniecība), kooperatīvā sabiedrība, nerezidenta pastāvīgā pārstāvniecība, iestāde, organizācija, biedrība, nodibinājums vai fiziskā persona, kas reģistrēta kā saimnieciskās darbības veicēja. Šajā gadījumā maksātājs, nosakot ar nodokli apliekamo ienākumu, nav tiesīgs piemērot saimnieciskās darbības izdevumus.

Ievērojot minēto secināms, ka saimnieciskās darbības veicējiem ir šādi reģistrācijas pienākumi un tiesības:

1) pienākums reģistrēties kā saimnieciskās darbības veicējam Valsts ieņēmumu dienestā vai kā komersantam Uzņēmumu reģistrā;

2) tiesības izvēlēties vienkāršoto nodokļu režīmu:


a) patentmaksas veidā;


b) fiksētā nodokļa veidā;


c) būt par mikrouzņēmuma nodokļa maksātāju.
3) visiem darba devējiem ir pienākums reģistrēties un iesniegt noteiktās ziņas Valsts ieņēmumu dienestā un reģistrēt katru darba ņēmēju valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu veikšanai, un fiziskajai personai ir pienākums reģistrēties par pašnodarbināto atkarībā no tās mēneša ienākumu apjoma;

4) pirms tiek veiktas ar pievienotās vērtības nodokli apliekamās darbības, pievienotās vērtības nodokļa maksātājam ir pienākums reģistrēties pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā;
5) tiesības nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam likumā noteiktos gadījumos.

Reģistrācijas vai informēšanas pienākuma mērķis ir nodokļu administrēšanas vajadzības, proti, nodokļu maksātāju pienākumu izpildes nodrošināšana, kā arī saimnieciskās darbības vides drošības, godīgas konkurences un labprātīgas nodokļu (nodevu) saistību izpildes veicināšana.

4.Saimnieciskās darbības veicēju reģistrācijas kārtība
Atkarībā no veicamās darbības un atbilstības normatīvajos aktos noteiktajiem kritērijiem fiziskā persona tiek reģistrēta Uzņēmumu reģistrā vai Valsts ieņēmumu dienestā.
4.1. Reģistrācija komercreģistrā

Reģistrācijai komercreģistrā fiziskajai personai ir jāiesniedz pieteikums vienā no astoņām Uzņēmumu reģistra teritoriālajām struktūrvienībām atbilstoši komersanta atrašanās vietai vai elektroniski, izmantojot Uzņēmumu reģistra pārziņā esošo tiešsaistes formu un parakstot dokumentus ar drošu elektronisko parakstu. 
Saskaņā ar Komerclikuma 75. panta trešo un ceturto daļu pieteikumā norāda:

1) individuālā komersanta vārdu, uzvārdu, personas kodu (ja personai nav personas koda, — dzimšanas datumu, personu apliecinoša dokumenta numuru un izdošanas datumu, valsti un institūciju, kas dokumentu izdevusi);

2) individuālā komersanta firmu;

3) individuālā komersanta juridisko adresi.

Pieteikumam pievieno nekustamā īpašuma (ēkas vai dzīvokļa īpašuma) īpašnieka izsniegtu piekrišanu individuālā komersanta juridiskās adreses reģistrācijai attiecīgajā ēkā vai dzīvokļa īpašumā, norādot nekustamā īpašuma kadastra numuru, īpašnieka vārdu, uzvārdu un personas kodu vai nosaukumu (firmu) un reģistrācijas numuru. Ja pieteikumu paraksta persona, kurai pieder juridiskajā adresē norādītais nekustamais īpašums, piekrišana nav jāiesniedz. Paraksts uz pieteikuma par komersanta ierakstīšanu komercreģistrā, kā arī šīs personas rīcībspēja apliecināma notariāli. Ja pieteikums iesniegts elektroniskā formā un parakstīts ar drošu elektronisko parakstu, personas rīcībspēju pārbauda komercreģistra iestādes amatpersona. Individuālā komersanta parakstu uz pieteikuma, kā arī šīs personas rīcībspēju var apliecināt komercreģistra iestādes amatpersona. Lēmumu par ieraksta izdarīšanu komercreģistrā, atteikumu izdarīt ierakstu vai ieraksta izdarīšanas atlikšanu komercreģistra iestādes amatpersona pieņem triju dienu laikā.

Par ierakstu izdarīšanu komercreģistrā un iesniedzamo dokumentu reģistrāciju, kā arī par paraksta apliecināšanu, ko veic komercreģistra iestādes amatpersona, maksājama valsts nodeva (Komerclikuma 15. panta pirmā un trešā daļa). Likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” ir īpaši norādītas prasības, kuru esamību ir jāpārbauda valsts notāram, izskatot reģistrācijai iesniegtos dokumentus, tostarp pieteiktās firmas atšķiramību salīdzinājumā ar komercreģistrā un citos Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros reģistrēto vai reģistrācijai pieteikto subjektu firmām vai nosaukumiem. Visi komercreģistra ieraksti, tajā skaitā ieraksti par individuālo komersantu ir izsludināmi oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”.

Līdz ar to ar individuālā komersanta reģistrāciju komercreģistrā ir saistīti šādi obligātie maksājumi:

1) reģistrācijas valsts nodeva par individuālā komersanta ierakstīšanu komercreģistrā saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr. 140 „Noteikumi par ierakstu izdarīšanas Uzņēmumu reģistra žurnālā un komercreģistrā, kā arī iesniedzamo dokumentu reģistrēšanas valsts nodevu” 6.1. apakšpunktu ir – 20 latu;

2) valsts nodeva par paraksta apliecināšanu saskaņā ar Ministru kabineta 2006. gada 12. decembra noteikumu Nr. 1001 „Noteikumi par valsts nodevu par parakstu apliecināšanu Uzņēmumu reģistrā” 2. punktu – 2,75 lati;

3) maksa par oficiālo publikāciju oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” saskaņā ar Ministru kabineta 2013. gada 29. janvāra noteikumiem Nr. 65 „Oficiālo publikāciju noteikumi” – 19 latu.
4.2. Reģistrācijas kārtība Valsts ieņēmumu dienestā
4.2.1. Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 28. panta 6. punktu fiziskajai personai – iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājam ir pienākums reģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā pirms saimnieciskās darbības uzsākšanas. Saskaņā ar noteikumu Nr. 150 regulējumu, lai fiziskā persona – iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājs tiktu reģistrēts, tas Valsts ieņēmumu dienestā iesniedz pieteikumu, kurā norāda:

-  personas kodu, vārdu, uzvārdu;

- adresi un tālruņa numuru;

- ziņas par norēķinu kontiem kredītiestādēs;

- darbības formu, saimnieciskās darbības pamatojumu;

- ziņas pievienotās vērtības nodokļa maksātāju.
Vienlaikus ir iesniedzama iesniedzēja (pilnvarotās personas) pase un pilnvarojums iesniegt dokumentus.

Valsts ieņēmumu dienests 10 dienu laikā izskata iesniegtos dokumentus un nodokļu maksātāju reģistrē Nodokļu maksātāju reģistrā. Fiziskajai personai – nodokļu maksātājam tiek piešķirts fiziskās personas nodokļu maksātāja reģistrācijas kods, kas ir identisks personas kodam vai, ja tāda nav, ir vienpadsmitzīmju nodokļu maksātāja reģistrācijas kods. Personas uzskatāmas par reģistrētām Nodokļu maksātāju reģistrā pēc nodokļu maksātāja reģistrācijas apliecības saņemšanas. Mainoties pieteikumā norādītajā ziņām, nodokļu maksātājam ir pienākums par to paziņot Valsts ieņēmumu dienestam.

4.2.2. Patentmaksas maksātāja reģistrācijas kārtību nosaka Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1646 „Kārtība, kādā piemērojama patentmaksa fiziskās personas saimnieciskajai darbībai noteiktā profesijā, un tās apmēri” (turpmāk – noteikumi Nr. 1646). Reģistrācijai par patentmaksas maksātāju Valsts ieņēmumu dienestā ne vēlāk kā 10 darbdienas pirms vēlamā patentmaksas piemērošanas datuma iesniedz pieteikumu un divu darbdienu laikā pēc tā iesniegšanas samaksā patentmaksu par iesniegumā norādīto termiņu. Saskaņā ar noteikumu Nr. 1646 regulējumu, reģistrācijas iesniegumā patentmaksas veikšanai norāda šādas ziņas:

- vārdu, uzvārdu, personas kodu;

- tālruņa numuru, e-pasta adresi un pasta adresi;
- profesiju grupu un profesiju, kurā tiks veikta saimnieciskā darbība;

- pamatdarbības vietu (administratīvo teritoriju);

- patentmaksas piemērošanas termiņu;

- norēķinu konta numuru, uz kuru atteikuma gadījumā atmaksājama patentmaksa.

Valsts ieņēmumu dienests izvērtē iesniegumu un pieņem lēmumu reģistrēt personu par patentmaksas maksātāju piecu darbdienu laikā pēc iesnieguma un patentmaksas saņemšanas.

Pieteikumu var iesniegt vienā no 31 Valsts ieņēmumu dienesta klientu apkalpošanas zālēm vai elektroniski, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu.

Par reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā nav noteikts valsts nodevas vai cita maksājuma valsts budžetā izdarīšanas pienākums.

Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 18. panta pirmās daļas 22. punktu nodokļu administrācijai ir pienākums nodrošināt publiski pieejamu datubāzi (reģistru) par fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību.

Saskaņā ar minētā likumā 18. panta piektajā daļā noteikto šā panta pirmās daļas 22.punktā minētajā datubāzē esošā informācija par fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību un ir reģistrētas Valsts ieņēmumu dienesta Nodokļu maksātāju reģistrā kā saimnieciskās darbības veicējas vai patentmaksas maksātājas vai kas normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos var nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējas un ir paziņojušas Valsts ieņēmumu dienestam par saimnieciskās darbības veikšanu, ir pieejama normatīvajos aktos noteikto nodokļu maksātāju pienākumu izpildes nodrošināšanai, saimnieciskās darbības vides drošības, godīgas konkurences un labprātīgas nodokļu (nodevu) saistību izpildes veicināšanai. Normatīvie akti nenosaka obligātu maksājumu valsts budžetā par minēto ziņu saņemšanu.

Līdz ar to secināms, ka visiem saimnieciskās darbības veicējiem ir pienākums reģistrēties Valsts ieņēmumu dienestā nodokļu administrēšanas nodrošināšanai atkarībā no ienākumu apmēra un izvēlētā vai piemērojamā nodokļu režīma.

Izpildoties Komerclikumā noteiktajiem kritērijiem, saimnieciskās darbības veicējiem ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, ievērojot Komerclikumā notiektos izņēmumus. Vienlaikus fiziskā persona var pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā arī gadījumā, ja neizpildās Komerclikumā noteiktie kritēriji. Tādējādi fiziskajai personai, kuras darbība nesasniedz Komerclikumā noteiktos kritērijus, normatīvie akti noteic izvēles iespēju attiecībā uz tās ierakstīšanu komercreģistrā.
Vienlaikus komercreģistrā netiek ierakstīti profesionālās darbības veicēji, kuru profesionālā darbība pēc būtības nav komercdarbība, proti, to profesionālās darbības tiešais nolūks nav peļņas gūšana. Šīs personas izvērš savu darbību kā pašnodarbinātas personas jeb saimnieciskās darbības veicēji. Vienlaikus viņām ir tiesības veidot kopīgas prakses.

Reģistrācijai Valsts ieņēmumu dienestā nepieciešams iesniegt attiecīgu iesniegumu, norādot normatīvajos aktos noteiktās ziņas. Par reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienestā nav maksājama valsts nodeva, kā arī informācija nodokļu maksātāju pienākumu izpildies nodrošināšanai, kā arī saimnieciskās darbības vides drošības, godīgas konkurences un labprātīgas nodokļu (nodevu) saistību izpildes veicināšanai ikvienam ir pieejama bez maksas. Valsts ieņēmumu dienesta informācija netiek izsniegta atkārtotai izmantošanai. Tā kā ar reģistrāciju nemainās nodokļu maksātāja juridiskais statuss, nav nepieciešama šo ierakstu publikācija. 
Piesakot sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, nepieciešams iesniegt pieteikumu un pievienot citus dokumentus, kas pamato ierakstu izdarīšanu. Paraksts uz pieteikuma ir apliecināms notariāli vai to, kā arī personas rīcībspēju var apliecināt komercreģistra iestādes amatpersona. Par ierakstīšanu komercreģistrā ir maksājama valsts nodeva, kā arī ierakstīšana saistīta ar citiem obligātajiem maksājumiem. Pamatinformācija par individuālo komersantu ir pieejama bez maksas, bet izvērstas informācijas nepieciešamības gadījumā par izziņas izsniegšanu ir maksājam valsts nodeva. Komercreģistra informācija tiek izsniegta atkārtotai izmantošanai jeb atlakizmantošnai. Ar reģistrāciju fiziskā persona iegūst komersanta statusu, līdz ar to ir nepieciešama attiecīgo ierakstu publikācija.
Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta sniegto informāciju Valsts ieņēmumu dienestā reģistrēto saimnieciskās darbības veicēju skaits uz 2013.gada 1.jūliju ir šāds:
1) nodokļu maksātāju – fizisko personu skaits, kurām izsniegtas nodokļu maksātāja reģistrācijas apliecības – 99824, no tiem reģistrēti kā mikrouzņēmumu nodokļa       maksātāji – 7878;
2) nodokļu maksātāju – fizisko personu skaits, kuras reģistrētas kā patentmaksas maksātāji – 363;
3) nodokļu maksātāju – fizisko personu skaits, kuras ir paziņojušas par tiesībām nereģistrēt saimniecisko darbību (likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 11. pants) – 5612;
4)  individuālo komersantu skaits (reģistrēti Uzņēmumu reģistrā) ‑ 13598. 

5. Ar reģistrāciju iegūtās tiesības, pienākumi un atbildība.
Pienākums maksāt nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktos nodokļus ir jebkurai personai, kas gūst ienākumus Latvijā, ja konkrētā nodokļa likumā nav noteikts citādi un šis pienākums neizriet no fiziskās personas – iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāja reģistrācijas Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējam.
Saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 15. pantu fiziskās personas reģistrēšanās kā nodokļu maksātājam Valsts ieņēmumu dienestā un paziņošana tam par ienākumu no saimnieciskās darbības gūšanu, kā arī normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā uzskaitīt ieņēmumus no saimnieciskās darbības un saimnieciskās darbības izdevumus un aprēķināt nodokļus, aprēķināt maksājamo nodokļu summas un noteiktajā termiņā un pilnā apmērā nomaksāt nodokļus un nodevas, iesniegt kontrolējošajām institūcijām noteikto informāciju, pārskatus un deklarācijas un veikt citas šajā likumā noteiktās darbības ir nodokļu maksātāja pienākums un nav atkarīgs no reģistrācijas reģistra vai kontrolējošajās institūcijās jeb Uzņēmumu reģistrā un Valsts ieņēmumu dienestā.
Vienlaikus nodokļu jomu regulējošajos aktos ir noteiktas nodokļu maksātāja tiesības, piemēram, izmantot likumos noteiktos nodokļu atvieglojumus un atlaides, izvēlēties īpašu nodokļu režīmu. Likuma „Par nodokļiem un nodevām” 7.1 pants paredz nodokļu maksātāja tiesības brīvprātīgi sadarboties ar valsts pārvaldes iestādi padziļinātās sadarbības programmas ietvaros, saņemot tās ietvaros paredzētos atvieglojumus un priekšrocības ar mērķi veicināt ciešāku un efektīvāku sadarbību ar nodokļu administrāciju un mazināt administratīvo slogu. Minēto tiesību izmatošana loģiski nav iespējama pirms nodokļu maksātāja reģistrācijas par saimnieciskās darbības veicēju vai komersantu vai likumā noteiktās informācijas iesniegšanas.

Likuma „Par nodokļiem un nodevām” 34. pants nosaka atbildību par saimnieciskās darbības veikšanu, nereģistrējoties kā nodokļu maksātājam, un citiem nodokļu pārkāpumiem, piemērojot šajā likumā noteikto sodu. Papildus minētajam Valsts ieņēmumu dienestam ir tiesības apturēt nodokļu maksātāja saimniecisko darbību un noteikt citus ierobežojumus normatīvo aktu pārkāpumu gadījumos atbilstoši likuma „Par nodokļiem un nodevām” 34.1 pantā noteiktajam.

Minētā atbildība un ierobežojumi ir attiecināmi uz visiem nodokļu maksātājiem neatkarīgi no tā, kurā iestādē tie sākotnēji ir iesnieguši pieteikumu par reģistrāciju – Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicēji vai Uzņēmumu reģistrā ierakstīšanai komercreģistrā.

Vienlaikus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 165.2 pants nosaka administratīvo atbildību par nodokļu maksātāju reģistrēšanās kārtības neievērošanu, proti, nereģistrēšanos nodokļu maksātāju reģistrā minēto reģistrēšanās kārtību reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktajos termiņos, ziņu nesniegšanu un nepatiesu ziņu sniegšanu, pārkāpumu konstatēšanas gadījumā paredzot naudas sodu.

Uz fizisko personu, kas reģistrēta Valsts ieņēmumu dienestā kā saimnieciskās darbības veicējs un kas nav reģistrēta komercreģistrā kā individuālais komersants, nav attiecināmi Komerclikuma noteikumi, kas tieši norādīts Komerclikuma 3. panta ceturtajā daļā.
Līdz ar to secināms, ka fiziskās personas – iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātāja kā saimnieciskās darbības veicēja reģistrācija ir nepieciešama, lai uzskaitītu un reģistrētu nodokļu maksātājus un ar nodokļiem apliekamos objektus un kontrolētu reģistrācijas dokumentu atbilstību likumu prasībām un faktiskajam stāvoklim, jeb nodokļu administrēšanas vajadzībām. Komersants tiek reģistrēts kā nodokļu maksātājs līdz ar ierakstīšanu komercreģistrā. Līdz ar to augstāk norādītās nodokļu maksātāja tiesības, pienākumi un atbildība ir vienlīdz attiecināmi gan uz saimnieciskās darbības veicējiem, kas nav komersanti, gan tiem, kas ir komersanti.
Papildus minētajām tiesībām, pienākumiem un atbildībai, kas ir noteikta visām personām – nodokļu maksātājiem, uz komercreģistrā ierakstītu fizisko personu – individuālo komersantu ir attiecināmi Komerclikuma un citu normatīvo aktu noteikumi, kas paredz regulējumu attiecībā uz komersantiem un komercdarbību vai īpaši noteikumi attiecībā uz individuālā komersanta darbības regulējumu.

Jāņem vērā, ka likumā var noteikt, ka atsevišķu veidu saimniecisko darbību drīkst veikt tikai komersants, kā arī likumā var būt noteikta atsevišķu veidu komercdarbība, kuras veikšanai nepieciešama atļauja (licence) vai arī kuru drīkst veikt komersants atbilstoši likumā noteiktajām prasībām (Komerclikuma 1. panta ceturtā daļa un 4. panta trešā daļa).

Atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajam, tikai komersantam ir tiesības veikt, piemēram, šādas darbības:

1) atbilstoši Ieroču un speciālo līdzekļu aprites likuma 43. pantā noteiktajam saņemt speciālo atļauju komercdarbībai ar ieročiem, munīciju un speciālajiem līdzekļiem, kā arī šaujamieroču būtiskajām sastāvdaļām un šaujamieroču munīcijas sastāvdaļām, ja izpildās šajā likumā noteiktie nosacījumi;

2) atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1. panta 21. punktam būt par atkritumu apsaimniekotāju, ja ir saņemta attiecīga atļauja šajā likumā vai normatīvajos aktos par piesārņojumu noteiktajā kārtībā;

3) atbilstoši Stratēģiskas nozīmes preču aprites likumā noteiktajam glabāt, ražot, transportēt, realizēt un apkalpot speciālās ierīces un saņemt eksporta, importa, tranzīta un pārvietošanas licences šīm precēm, kā arī nodarboties ar komercdarbību ar Eiropas Savienības Kopējā militāro preču sarakstā minētajām precēm, ko saskaņā ar minēto likumu ir tiesības darīt vienīgi komersantam;

4) tiesības saņemt licenci zemes dzīļu izmantošanai publiskajos ūdeņos un Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā ir vienīgi komersantam (Ministru kabineta 2012. gada 19. septembra noteikumi Nr. 633 „Zemes dzīļu izmantošanas kārtība iekšzemes publiskajos ūdeņos un jūrā”);

5) atbilstoši Pasta likuma 8. pantam tiesības sniegt pasta pakalpojumus, jo šādas tiesības ir komersantam, kurš ir reģistrēts pasta pakalpojumu sniegšanai;

6) būt par komercaģentu vai mākleri saskaņā ar Komerclikuma 45. un 46. pantu;

7) atbilstoši Augu aizsardzības likuma 8. panta pirmajai daļai augu aizsardzības līdzekļus drīkst laist tirgū augu aizsardzības līdzekļu izplatītāji — komersanti, kas saņēmuši Valsts augu aizsardzības dienesta izdotu speciālo atļauju (licenci);

8) saskaņā ar Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumu sniegt darbiekārtošanas pakalpojumus;

9) saskaņā ar Enerģētikas likumu nodarboties ar energoapgādi;

10) saskaņā ar Apsardzes darbības likumu sniegt apsardzes pakalpojumus

un sniegt citus pakalpojumus un veikt darbības, kuras saskaņā ar konkrēto jomu regulējošajiem normatīvajiem aktiem ir tiesības veikt vienīgi komersantiem. Norādītais citastarp pamatojams ar apstākli, ka komersants darbojas atklāti, tas ir ierakstīts publiskā reģistrā, tāpēc tā darbība ir vieglāk uzraugāma. Tādējādi individuālā komersanta statuss nodrošina fiziskajai personai tiesības veikt vienīgi komersantam atļautās darbības un sniegt pakalpojumus.
Tikai komersantam ir tiesības izmantot savu firmu un to aizsargāt (Komerclikuma 33. pants). 
Uz individuālo komersantu ir attiecināmas arī citas prasības, ierobežojumi un tiesības. Ir norādāms uz Komerclikuma 76. pantā noteikto triju gadu noilgumu prasījumiem pret individuālo komersantu, kuri izriet no tā veiktās saimnieciskās darbības, pēc tā izslēgšanas no komercreģistra, ja prasījums nav pakļauts īsākam noilguma termiņam. Ja individuālā komersanta saistību izpildes termiņš vai nosacījums iestājas pēc individuālā komersanta izslēgšanas no komercreģistra, kreditora prasījuma noilguma termiņš sākas ar saistību izpildes termiņa vai nosacījuma iestāšanās brīdi. Arī Komerclikuma 406. pantā noteikts, ka no komercdarījuma izrietošie prasījumi noilgst triju gadu laikā, ja likumā nav noteikts cits noilguma termiņš. Līdz ar to fiziskā persona – individuālais komersants, kurš par savām saistībām atbild ar visu savu mantu, tiek papildus pasargāts ar saīsinātu noilguma termiņu, proti, noilguma termiņu trīs gadi pretstatā Civillikuma 1895. pantā noteiktajam vispārīgajam noilguma termiņam.
 Uz komersantu, tajā skaitā individuālo komersantu ir attiecināma Komerclikuma 12. panta ceturtajā daļā ietvertā prezumpcija par korespondences, kas nosūtīta uz tā juridisko adresi, saņemšanu.

Uz individuālo komersantu kā jebkuru komersantu attiecināms arī Komerclikuma regulējums par komercnoslēpumu, uzņēmumu un tā pāreju (personālsabiedrībai), filiāli, prokūru (kas saskaņā ar KCL 39. panta otrās daļas noteikumiem pēc individuālā komersanta nāves paliek spēkā) un parasto komercpilnvaru. Komersanti ir ierakstīti publiskā reģistrā – komercreģistrā, un ikvienam ir iespēja iepazīties ar komercreģistra ierakstiem un komercreģistra iestādei iesniegtajiem dokumentiem. Ieraksti komercreģistrā ir saistoši trešajām personām, kā arī attiecībās ar komersantu aizsargā labticīgas trešās personas, kam bija pamats paļauties uz komercreģistra ierakstiem. Minētais nav attiecināms uz fizisko personu saimnieciskās darbības veicēju.

Uz individuālo komersantu ir attiecināmi arī Komerclikuma „D” daļas „Komercdarījumi” noteikumi, tostarp par komerciālā pirkuma, komisijas, ekspedīcijas, glabājuma, līzinga, faktoringa un franšīzes līgumu, citastarp attiecinot uz to 390. pantā noteikto komercdarījuma pieņēmumu, kas noteic, ka individuālā komersanta darījums šaubu gadījumā uzskatāms par komercdarījumu. Līdz ar to individuālajam komersantam ir iespēja slēgt komercdarījumus un piemērot komercdarījumiem noteikto speciālo regulējumu, piemēram, tiesības prasīt atlīdzību arī tad, ja tā nav nolīgta (Komerclikuma 395. pants). Vienlaikus komercdarījumu regulējums uzliek arī papildu atbildību un pienākumus.
Uz individuālo komersantu kā jebkuru komersantu tiks attiecināti arī Komerclikuma noteikumi par komersanta darbības apturēšanu un atjaunošanu (pamatojoties uz komersanta lēmumu, nodokļu administrācijas lēmumu vai kriminālprocesa ietvaros pieņemtu nolēmumu).

Attiecībā uz individuālo komersantu (arī juridisko personu, personālsabiedrību, ārvalstī reģistrētu personu, kas veic pastāvīgu saimniecisko darbību Latvijā, un Maksātnespējas likumā noteiktiem speciāliem subjektiem) piemēro juridiskās personas maksātnespējas procesu, ievērojot Maksātnespējas likumā noteiktās maksātnespējas procesa īpatnības. Individuālajam komersantam nav piemērojams fiziskās personas maksātnespējas process (kas ir piemērojams tiem saimnieciskās darbības veicējiem, kam nav piemērojams juridiskās personas maksātnespējas process). Individuālais komersants (arī juridiskā persona, personālsabiedrība, ārvalstī reģistrēta persona, kas veic pastāvīgu saimniecisko darbību Latvijā, lauksaimniecības produktu ražotājs) atšķirībā no fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicēja ir tiesiskās aizsardzības procesa subjekts. Turklāt fiziskajai personai, kurai kā individuālajam komersantam ir izbeigts juridiskās personas maksātnespējas process, ir tiesības vērsties tiesā ar pieteikumu par fiziskās personas maksātnespējas procesu (Maksātnespējas likuma 123. panta pirmā daļa). Tādējādi individuālais komersants maksātnespējas gadījumā ir vairāk aizsargāts.
Saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.2 pantu persona ir administratīvi sodāma par komercdarbības uzsākšanu bez reģistrēšanas vai par komercdarbības turpināšanu pēc tā izslēgšanas no Uzņēmumu reģistra, kā arī par komersanta darbības turpināšanu pēc rīkojuma par tā darbības apturēšanu. Ievērojot Komerclikuma noteikumus par gadījumiem, kuros personai ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā par individuālo komersantu, secināms, ka minētais regulējums ir piemērojams gadījumos, ja izpildās Komerclikuma 75. pantā noteiktie kritēriji. Kā arī Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 14.1 panta otrajā teikumā noteikts, ka personas, kuras veic komercdarbību, bet nav juridiskās personas, par administratīvajiem pārkāpumiem atbild tāpat kā juridiskās personas. Līdz ar to individuālajam komersantam var piemērot arī juridiskajai personai paredzētās sankcijas, kas paredz daudz lielāku maksimālo soda apmēru nekā fiziskajai personai. Atsevišķi Latvijas Administratīvo pārkāpumu panti paredz atbildību tieši komersantam.
Noteikumi, kas attiecas vienīgi uz komersantiem, ietverti arī citos normatīvajos aktos.

Ievērojot augstāk minēto, fiziskajai personai, kura veic saimniecisko darbību, ir nodokļu maksāšanas pienākums un atbilstošs pienākums reģistrēties par nodokļu maksātāju un iesniegt normatīvajos aktos noteiktās ziņas Valsts ieņēmumu dienestam. Izpildoties Komerclikumā noteiktajiem kritērijiem, saimnieciskās darbības veicējam – fiziskajai personai ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, līdz ar to iegūstot komersanta statusu un no tā izrietošos pienākumus un tiesības. Tādējādi secināms, ka likumdevējs ir pieņēmis, ka individuālā komersanta statusa piešķiršana vai noteikšana noteikta veida saimnieciskās darbības veicējam ir veiksmīgākais risinājums minētā jautājuma regulēšanai. Minēto var pamatoto ar apstākli, ka individuālais komersants tāpat kā visi komersanti darbojas atklāti, ir ierakstīts publiskā reģistrā un tāpēc šāda tiesību subjekta – fiziskās personas darbība ir vieglāk uzraugāma. Jebkura persona var pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, bet minētais pienākums nebūtu nosakāms visām fiziskajām personām, kuras veic saimniecisko darbību, ņemot vērā papildu pienākumu un atbildību, kas ir noteikta individuālajam komersantam.
Līdz ar to attiecībā uz komersantu kā profesionālu privāttiesisko attiecību dalībnieku noteiktais komercdarbības regulējums kopumā ir dispozitīvāks nekā vispārējais civiltiesību regulējums, tā reģistrācija komercreģistra iestādē ir saistīta ar normatīvajos aktos noteikto maksājumu izdarīšanu, kā arī komersantam atbilstoši spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem ir pastiprināta atbildība, kā arī likumā noteiktās priekšrocības, kādu nav saimnieciskās darbības veicējiem. 
IV. Iespējamo reģistrācijas izmaiņu izvērtējums

Reģistrācijas noteikumu maiņas nepieciešamība pirmkārt ir vērtējama mērķa kontekstā, proti, kādu mērķi ir plānots sasniegt, mainot reģistrācijas priekšnoteikumus un kārtību.

Valsts mērķi, izveidojot attiecīgo reģistrācijas un uzskaites sistēmu Valsts ieņēmumu dienestā un Uzņēmumu reģistrā, ir nodokļu administrēšanas vajadzības, proti, nodokļu maksātāju pienākumu izpildes nodrošināšana, kā arī saimnieciskās darbības vides drošības, godīgas konkurences un labprātīgas nodokļu (nodevu) saistību izpildes veicināšana.

Lai izvērtētu normatīvo aktu izmaiņu nepieciešamību, ir izvērtēti šādi iespējamie turpmākie reģistrācijas noteikumu izmaiņu varianti:
1. Noteikt pienākumu visiem saimnieciskās darbības veicējiem reģistrēties komercreģistrā.
2. Izveidot jaunu reģistru Uzņēmumu reģistrā, kurā tiktu reģistrētas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, bet nav komersanti.
3. Noteikt, ka turpmāk visas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, ir uzskaitāmas vienīgi Valsts ieņēmumu dienestā:
a) līdz ar to tās nav uzskatāmas par komersantiem;
b) noteikt, ka, izpildoties noteiktiem kritērijiem, tās ir uzskatāmas par komersantiem, lai gan nav reģistrētas komercreģistrā.
4. Nemainīt esošo situāciju.

Iespējamo saimnieciskās darbības veicēju reģistrācijas izmaiņu variantu izvērtējums:
1. Noteikt pienākumu visiem saimnieciskās darbības veicējiem reģistrēties komercreģistrā
Ievērojot pamatprincipu, ka komersanta statuss tiek noteikts ar reģistrāciju komercreģistrā, ar minētā risinājuma ieviešanu visām fiziskajām personām, kuras veic saimniecisko darbību, tiks noteikts komersanta statuss.
Priekšrocības:
1) visām fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību, būs vienāds tiesiskais statuss – komersants, līdz ar to citastarp būs lielākas iespējas vienādot tiem piemērojamo nodokļu režīmu un novērst atšķirīgo terminu lietojumu;

2) visas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, būs reģistrētas ne vien Valsts ieņēmumu dienestā, bet arī Uzņēmumu reģistrā, līdz ar to būs reģistrēti vienkopus un informācija par tiem būs pieejama vienkopus;

3) būtiski palielinātos informācijas apjoms, kas tiktu nodots atkalizmantošanai, tādējādi radot iespēju atkalizmantotājiem paplašināt sniegto pakalpojumu klāstu, kas savukārt veicinātu to ekonomisko aktivitāti un attiecīgi valstij nomaksāto nodokļu apmēru.
Trūkumi:

1) ņemot vērā Koncepcijā par mazo uzņēmumu nodokļa maksāšanas režīmu konsolidāciju un vienkāršošanu (apstiprināta ar Ministru kabineta 2012. gada 26. novembra rīkojumu Nr. 555) (turpmāk – Mazo uzņēmumu nodokļu koncepcija) norādītos un Ministru kabinetā atbalstītos risinājuma variantus
, komercreģistrā ierakstāmo personu loks būtu ļoti plašs gadījumā, ja netiek noteikti kritēriji, kādiem iestājoties, ir pienākums reģistrēties atbilstošajā Uzņēmumu reģistra vestajā reģistrā. 
Turklāt, ņemot vērā minēto, gadījumā, ja tiek ieviesti jauni kritēriji ierakstīšanai Uzņēmumu reģistra vestajos reģistros, tie galvenokārt var būt pamatoti ar piemēroto nodokļu režīmu. Vienlaikus nepieciešams ņemt vērā, ka kritēriji obligātai sevis pieteikšanai ierakstīšanai komercreģistrā par individuālo komersantu jau ir noteikti Komerclikumā;

2) ievērojot iepriekšējā punktā norādīto, ir apšaubāmi, ka visiem norādītajiem subjektiem būtu nepieciešams noteikt komersanta statusu. Komersanta statusa piešķiršana visām personām, kas veic jebkādu aktīvu saimniecisko darbību, ir pretrunā Komerclikuma izstrādes mērķim noteikt īpašu civiltiesisko regulējumu, kas būtu attiecināms uz profesionāliem komersantiem, ievērojot, ka Komerclikuma mērķis nebija regulēt visu „sīktirgotāju” darbību un attiecības. Turklāt nav saskatāms mērķis uz visiem saimnieciskās darbības veicējiem attiecināt arī citu regulējumu, kas ir noteikts vienīgi komersantam, tostarp individuālajam komersantam, īpaši – speciālais maksātnespējas regulējums, komercdarījumu regulējums u.c.
3) ņemot vērā, ka atbilstoši likumam „Par nodokļiem un nodevām” nodokļu administrācijas (Valsts ieņēmumu dienesta) pienākums ir nodrošināt publiski pieejamu datubāzi (reģistru) par fiziskajām personām, kas veic saimniecisko darbību, par ieguvumu nav uzskatāma informācijas pieejamība, kas izriet no komercreģistra publiskas ticamības un pieejamības principa;

4) būtiski palielinātos to saimnieciskās darbības veicēju, kuras šobrīd nav ierakstītas komercreģistrā, administratīvais slogs, kas atbilstoši Komerclikumā noteiktajam saistīts ar dokumentu iesniegšanu un noformēšanu, kā arī administratīvo izmaksu slogs, ievērojot, ka par reģistrāciju par nodokļu maksātāju nav maksājama valsts nodeva vai cits obligātais maksājums, bet par ieraksta izdarīšanu un attiecīgi tā aktualizāciju, kā arī parakstu apliecināšanu Uzņēmumu reģistrā ir maksājama valsts nodeva, kā arī ir apmaksājama publikācija oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis”; 

5) samazinātos kompetentās iestādes klātienes pieejamība;

6) pilnībā netiktu novērsta nepieciešamība personai vērsties arī Valsts ieņēmumu dienestā nodokļu noteikšanas un samaksas jautājumos;

7) samazinātos līdz šim komercreģistrā neierakstīto saimnieciskās darbības veicēju vēlme reģistrēties kā nodokļu maksātājam, jeb pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā, kas savukārt ir pretrunā valsts politikai un mērķim veicināt visu nodokļu maksātāju „iziešanu no pelēkās zonas” un pēc iespējas vienkāršot to uzskaites prasības, lai tādējādi pēc iespējas veicinātu to saimnieciskās darbības legalizāciju;
8) nav saskatāms mērķis atbilstoši Komerclikuma regulējumam publicēt informāciju par visām personām (atbilstoši komerclikumam publicē šādus fizisko personu datus – vārds, uzvārds un personas kods, kā arī adrese, kas bieži var sakrist ar personas dzīvesvietas adresi), kas veic saimniecisko darbību, tostarp tām, kuras ir izvēlējušās nodokli maksāt patentmaksas veidā vai maksā minimālo iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumu atbilstoši Mazo uzņēmumu nodokļu koncepcijai;

9) nav saskatāms fizisko personu datu apstrādes, tostarp publiskas pieejamības nodrošināšanas mērķis attiecībā uz visiem saimnieciskās darbības veicējiem: ziņas par aizbildni vai aizgādni un viņa dzīvesvietu, kā arī par to, vai norādītā juridiskā adrese atbilst dzīvesvietas adresei, jo šādas ziņas ir iesniedzamas Uzņēmumu reģistram, piesakot sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu;
10) ja pienākumam pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā tiktu tomēr izvirzīti kritēriji, būtu jāmaina atbilstošais Komerclikuma regulējums, savukārt nav konstatētas problēmas attiecībā uz spēkā esošo kritēriju piemērošanu un attiecīgi – nav konstatēta nepieciešamība tos mainīt;

11) pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu būtu arī tiem profesionālo pakalpojumu sniedzējiem, kuru darbība pēc būtības neatbilst komercdarbības būtībai, tajā skaitā, piemēram, ārstiem, zvērinātiem advokātiem, kā arī tiem profesionālo pakalpojumu sniedzējiem, kas ir tiesu varai piederīgas personas un savā darbībā pielīdzināmas valsts amatpersonām, proti, zvērinātiem notāriem un zvērinātiem tiesu izpildītājiem, un līdz ar to viņu profesionālā darbība būtu uzskatāma par komercdarbību, kas ir pretrunā šo profesiju pārstāvju profesionālās darbības būtībai;
12) nav saskatāms pamatojums pieņēmumam, ka lielākā daļa personu, kuras būs pieteikušas sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, jebkad izmantos uz komersantu attiecināmās priekšrocības, līdz ar to nav pamatoti tām uzlikt pienākumus, kādi ir komersantiem;
13) ievērojot, ka būtiski pieaugtu reģistrēto personu skaits, būtu nepieciešama papildu valsts budžeta līdzekļu novirzīšana Uzņēmumu reģistram reģistrācijas darbību un apstrīdēto lēmumu un citu saistīto darbību nodrošināšanai;

14) nepieciešami papildu resursi, lai nodrošinātu ziņu pārņemšanu Uzņēmumu reģistrā par līdz šim vienīgi Valsts ieņēmumu dienestā reģistrētajiem saimnieciskās darbības veicējiem;
15) pastāv iespēja, ka būs ļoti liels reģistrā ierakstāmo personu skaits, bet tajā pat laikā tikai daļa no tām veic reālu saimniecisko darbību. Atbilstoši Mazo uzņēmumu nodokļu koncepcijā norādītajam dati par iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksātājiem liecina, ka no visiem reģistrētajiem saimnieciskās darbības ienākumu guvējiem tikai nedaudz vairāk par pusi veic reālu saimniecisko darbību (2010. gadā to attiecība bija 55,88/44,12), bet atlikusi daļa faktiski atrodas Valsts ieņēmumu dienesta uzskaties sistēmās, bet faktisku darbību neveic
. Lai gan konkrētās skaitliskās vērtības nav tieši attiecinātas uz fiziskajām personām – saimnieciskās darbības veicējiem, tomēr tās liecina par tendenci. Līdz ar to komercreģistrā (paralēli Valsts ieņēmumu dienesta nodokļu maksātāju reģistram) tiktu ierakstītas un uzskaitītas personas, no kurām būtiska daļa neatbilstu tam kritērijam, kas būtu par pamatu ierakstīšanai šajā reģistrā, proti, veikt saimniecisko darbību;

16) papildus minētajam nepieciešams ņemt vērā, ka individuālo komersantu skaitam pēdējo piecu gadu laikā ir tendence samazināties. Atbilstoši komercreģistra ziņām 2012. gadā tika reģistrēti 762 individuālie komersanti, 2011. gadā – 942, 2010. gadā – 1245, 2009. gadā – 1701 un 2008. gadā – 2104 individuālie komersanti.
 
Tieslietu ministrijas ieskatā šāds reģistrācijas izmaiņu variants nav atbalstāms.
2. Izveidot jaunu reģistru (sarakstu) Uzņēmumu reģistrā, kurā tiktu ierakstītas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, bet nav komersanti.

Uz šo izvērtēto variantu ir attiecināmas šīs sadaļas I varianta 2. un 3. punktā norādītās priekšrocības.

Trūkumi:
1) nav saskatāms šāda reģistra izveidošanas mērķis Uzņēmumu reģistrā, jo esošā nodokļu maksātāju uzskaites sistēma un kārtība nodrošina nodokļu maksātāju uzskaiti un, sākot ar šī gada 1. aprīli arī ziņu publisku pieejamību par tiem atbilstoši nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktajam mērķim;

2) nav saskatāma šāda reģistra ierakstu tiesiskā nozīme, jo tradicionāli ierakstīšana komercreģistrā vai citā Uzņēmumu reģistra vestajā reģistrā ir saistīta ar tiesiskā statusa nodibināšanu, kas arī ir noteikts likuma „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” ievaddaļā un 1. pantā. Līdz ar to, izveidojot Uzņēmumu reģistrā jaunu reģistru, kuru ierakstiem nebūtu citas tiesiskas nozīmes, kā vien informācija par nodokļu maksātāju, tiktu radīta situācija, kas varētu maldināt sabiedrību par šajā reģistrā ierakstīto personu tiesisko statusu;


3) nepieciešami papildu resursi un laiks attiecīga reģistra izveidei un uzturēšanai.
Uz šo izvērtēto variantu ir attiecināmi trūkumi, kas norādīti attiecībā uz šīs sadaļas I varianta izvēli:

1) 1. punktā norādītais trūkums attiecībā uz ierakstāmo personu loku; 
2) 3. punktā norādītais trūkums attiecībā uz Uzņēmumu reģistra vesto reģistru informācijas pieejamību;

3) 4. punktā norādītais attiecībā uz administratīvo izmaksu slogu personai sakarā ar valsts nodevas samaksu par reģistrācijas darbībām un izmaiņu ierakstīšanu reģistros;

4) 5. punktā norādītais attiecībā uz kompetentās iestādes klātienes pieejamību;

5) 6. punktā norādītais attiecībā uz nodokļu noteikšanu un samaksu;

6) 7. punktā norādītais attiecībā uz saimnieciskās darbības veicēju motivāciju pieteikt sevi ierakstīšanai reģistrā;

7) 14. un 15. punktā norādītais attiecībā uz papildu valsts budžeta līdzekļu novirzīšanu Uzņēmumu reģistram;
Tieslietu ministrijas ieskatā šāds reģistrācijas izmaiņu variants nav atbalstāms.
 
3. Noteikt, ka turpmāk visas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, ir uzskaitāmas vienīgi Valsts ieņēmumu dienestā kā nodokļu maksātāji.

Apakšvariants:

a) līdz ar to tās nav uzskatāmas par komersantiem;

Priekšrocības:


1) fiziskajām personām – saimnieciskās darbības veicējiem, kuri atbilstoši spēkā esošajam regulējumam piesaka sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, tiktu atvieglota administratīvā procedūra reģistrācijai un tiktu samazināts administratīvo izmaksu slogs saistībā ar valsts nodevu samaksu, oficiālo publikāciju apmaksu, parakstu apliecināšanas apmaksu un maksājumiem par informācijas iegūšanu;

2) fiziskajām personām – saimnieciskās darbības veicējiem, kuri atbilstoši spēkā esošajam regulējumam piesaka sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, tiktu uzlabota reģistra iestādes klātienes pieejamība;


3) visas fiziskās personas, kas veic saimniecisko darbību, tiktu reģistrētas vienuviet un pēc vieniem noteikumiem, nebūtu tiesiskā regulējuma atšķirību atkarībā no izvēlētā statusa (būt vai nebūt ierakstītam komercreģistrā kā individuālajam komersantam), līdz ar to fiziskās personas, kuru saimnieciskās darbības rādītāji būtu līdzīgi, būtu iespējams vērtēt un uz tām attiecināt vienādus nosacījumus un normatīvo regulējumu, kā arī informācija par tām būtu pieejama vienuviet;

Trūkumi:

1) ievērojot pamatprincipu, ka komersanta statuss tiek noteikts ar ierakstīšanu komercreģistrā, ar minētā risinājuma ieviešanu tiks izbeigta fiziskās personas saimnieciskās darbības iespēja komersanta statusā un tiktu izbeigta individuālā komersanta kā reģistrēta tiesību subjekta pastāvēšana, tādējādi tiktu ierobežotas fizisko personu, kuras veic saimniecisko darbību un šīs darbības veikšanai izvēlējušās individuālā komersanta tiesisko formu, tiesības uz priekšrocībām, kādas izriet no komerctiesiskā regulējuma (tajā skaitā tiesības uz saīsinātu trīs gadu noilguma termiņu prasījumiem, kuri izriet no tā veiktās komercdarbības, tiesības uz ātru un drošu tiesisko apriti, kas izriet no komercdarbības regulējuma, tiesības izdot prokūru, tiesības izveidot filiāli). Līdz ar to ir apšaubāms, ka šāds tiesību ierobežojums ir samērīgs ar ieguvumu risinājuma ieviešanas rezultātā;
2) lai fiziskā persona – saimnieciskās darbības veicējs iegūtu komersanta statusu, tai būtu jādibina sabiedrība ar ierobežotu atbildību (Latvijā nepastāv ierobežojumi vai īpašas prasības viena īpašnieka sabiedrības dibināšanai un darbībai), kas savukārt ne vien ierobežo atbildības apmēru, bet arī nosaka papildu prasības, vai jāizvēlas cita komersanta darbības forma. (Šāds secinājums pamatots ar to, ka Latvijā esošais individuālo uzņēmumu darbības regulējums ir novecojis un līdz ar to nepilnīgs, kā arī normatīvajos aktos nav paredzēta tāda fiziskās personas saimnieciskās darbības forma, atbilstoši kurai individuālā uzņēmēja saistības būtu ierobežotas līdz summai, kas paredzēta noteiktai darbībai, un garantijām kādas ir sabiedrībām ar ierobežotu atbildību). 
4) subjektu skaits, kurus skartu šādas būtiskas tiesiskā statusa un attiecīgi – darbības regulējuma izmaiņas, ir salīdzinoši neliels (2012. gadā reģistrēti 762 individuālie komersanti, pavisam reģistrēti 13 597 individuālie komersanti)
, līdz ar to nav arī saskatāms valsts resursu ietaupījums un šāda risinājuma ieviešanas efektivitāte.
Tieslietu ministrijas ieskatā šāds reģistrācijas izmaiņu variants nav atbalstāms.
b) noteikt, ka, izpildoties noteiktiem kritērijiem, saimnieciskās darbības veicēji ir uzskatāmi par komersantiem, lai gan nav reģistrēti komercreģistrā:
Priekšrocības: 
1) uz šo izvērtēto apakšvariantu ir attiecināmas visas III risinājuma a) apakšvariantā norādītās priekšrocības, proti:

1. punktā noteiktais attiecībā uz atvieglotu administratīvo procedūru reģistrācijai un samazinātu administratīvo izmaksu slogu individuālajam komersantam;
2. punktā noteiktais attiecībā uz uzlabotu reģistra iestādes klātienes pieejamību individuālajam komersantam;
3. punktā noteiktais attiecībā uz visu fizisko personu, kuras veic saimniecisko darbību, reģistrāciju un informācijas pieejamību vienuviet un pēc vieniem noteikumiem, kā arī fiziskās personas, kuru saimnieciskās darbības rādītāji būtu līdzīgi, būtu iespējams vērtēt un uz tām attiecināt vienādus nosacījumus un normatīvo regulējumu.

Trūkumi:

1) Latvijā darbojas pamatprincips, ka komersanta statuss tiek iegūts ar ierakstīšanu komercreģistrā, kas līdz ar šāda risinājuma ieviešanu tiks sagrauts;

2) lai nodrošinātu komerctiesiskās apgrozības drošību un vienkāršību, ir būtiski, ka darbojas komersantu reģistrācijas sistēma, kas vienlaikus nodrošina arī noteikta apjoma ziņu par komersantu pieejamību, kas šī varianta ieviešanas gadījumā pilnībā netiktu nodrošināts, jo nebūtu informācijas par to, vai konkrētā fiziskā persona ir vai nav uzskatāma par komersantu;

3) nebūtu iespējams nodrošināt ziņu par prokūristu vai filiāli pieejamību, līdz ar to saimnieciskās darbības veicējam, kurš atbilstu individuālo komersantu raksturojošajiem kritērijiem, nebūtu iespējams izsniegt prokūru vai izveidot filiāli; 

4) darījuma partneriem nebūtu iespējams identificēt, vai darījums tiek slēgts ar komersantu, kā arī noteikt darījumam piemērojamo tiesisko regulējumu, līdz ar to palielinātos strīdus gadījumu skaits par to, vai personas veiktā saimnieciskā darbība ir komercdarbība un attiecīgā persona – komersants;

5) būs nepieciešams rast jaunu risinājumu, lai nodrošinātu ziņu par visiem komersantiem ērtu un publisku pieejamību;

6) lai ieviestu noteiktību un pēc iespējas samazinātu strīdus gadījumu skaitu par to, vai konkrētā darbība ir uzskatāma par komercdarbību, ir nepieciešami kritēriji, kas ir par pamatu komercdarbības un komersantu nošķiršanai. Šādi kritēriji jau ir noteikti Komerclikumā, līdz ar to izvēlētais risinājuma variants nav uzskatāms par efektīvu attiecīgā mērķa sasniegšanai;
7) papildus uz šo izvērtēto variantu ir attiecināms trūkums, kas norādīts III risinājuma a) apakšvarianta priekšrocību uzskaitījuma 4. punktā attiecībā uz risinājuma ieviešanas efektivitāti.
Tieslietu ministrijas ieskatā šāds reģistrācijas izmaiņu variants nav atbalstāms.
4. Nemainīt esošo situāciju.
Līdz ar to fiziskajai personai, kura veic saimniecisko darbību, saglabātos pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā, ja tā atbilst Komerclikumā noteiktajiem kritērijiem. Ievērojot pamatprincipu, ka komersanta statuss tiek noteikts ar reģistrāciju komercreģistrā, ar minētā risinājuma ieviešanu tiks nodrošināta iespēja arī turpmāk fiziskajām personām, kuras veic saimniecisko darbību, ja tā neatbilst Komerclikumā noteiktajiem kritērijiem, komersanta statusu iegūt pēc izvēles.
Priekšrocības:
1) tiks saglabāta esošā sistēma, kas stabili darbojas. Ir skaidri definēts pienākums visiem saimnieciskās darbības veicējiem būt reģistrētiem jeb uzskaitītiem kā nodokļu maksātājiem nodokļus administrējošajā institūcijā – Valsts ieņēmumu dienestā, kas pamatots ar nepieciešamību veikt nodokļu noteikšanu, iekasēšanu un administrēšanu, kā arī pienākums, izpildoties Komerclikumā noteiktajiem kritērijiem, pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā, līdz ar to iegūstot komersanta statusu;

2) Komerclikumā ir noteikti kritēriji, kuriem izpildoties, saimnieciskās darbības veicējam ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā, tie ir skaidri definēti, un nav konstatētas problēmas attiecībā uz to atbilstību mērķim; 

3) fiziskajai personai, kura veic saimniecisko darbību, ir tiesības pēc izvēles pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, ja nav iestājies kāds no Komerclikumā noteiktajiem kritērijiem, kuriem izpildoties ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā. Līdz ar to ir izdalīta saimnieciskās darbības veicēju grupa ar komersanta statusu un no tām izrietošām priekšrocībām un papildu pienākumiem. 
4) saimnieciskās darbības veicējiem, kuriem līdz šim ir pienākums reģistrēties vienīgi nodokļus administrējošajā institūcijā, netiks uzlikts pienākums būt reģistrētiem vai uzskaitītiem vienlaikus divās institūcijās (Uzņēmumu reģistrā, lai noteiktu tiesību subjekta tiesisko statusu, un Valsts ieņēmumu dienestā, lai tiktu nodrošināta nodokļu administrēšana), tādējādi saimnieciskās darbības veicējiem netiks uzlikts papildu administratīvo procedūru un administratīvo izmaksu slogs, kas saistīts ar parakstu apliecināšanas izmaksu, reģistrācijas valsts nodevu un publikācijas izmaksu apmaksu;

5) tiks nodrošināta iespēja identificēt, vai darījuma partneris ir komersants un attiecīgi secināt piemērojamo tiesisko regulējumu;

6) tiek nodrošinātas gan valsts intereses nodokļu noteikšanā un administrēšanā, gan personas interešu līdzsvarošana, dodot iespēju izvēlēties komersanta statusu un attiecīgi no tā izrietošās priekšrocības un saistītos pienākumus;

7) ziņu pieejamība ir nodrošināta apjomā, kas noteikts atbilstoši mērķim;

8) nebūs nepieciešamības papildus izlietot administratīvos resursus, kas saistīti ar jaunas sistēmas izstrādi un ieviešanu, kā arī, kas būtu nepieciešami vienas un tās pašas informācijas apstrādei divās iestādēs – Valsts ieņēmumu dienestā un Uzņēmumu reģistrā, tajā skaitā nodrošinot datu apmaiņu informācijas aktualitātes nodrošināšanai, kas saistīti ar jaunu strīdu izšķiršanu attiecībā uz konkrētās saimnieciskās darbības attiecināšanu uz komercdarbību;
9) pastāv mehānisms, lai pēc iespējas novērstu gadījumu, kādos atsevišķi saimnieciskās darbības veicēji, kuru veiktā saimnieciskā darbība pārsniedz Komerclikumā noteiktos kritērijus, kādiem iestājoties, fiziskajai personai, kura veic saimniecisko darbību, ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, nepiesaka sevi ierakstīšanai komercreģistrā, iespējamību, proti, atbildība saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 166.2 pantu un Krimināllikuma 207. pantu.

Tieslietu ministrijas ieskatā ir atbalstāms norādītais variants – nemainīt pastāvošo saimnieciskās darbības veicēju un individuālo komersantu reģistrācijas sistēmu. Arī Finanšu ministrija ir paudusi atbalstu šim norādītajam variantam.
V. Noslēgums
Ievērojot augstāk norādīto, kā arī to, ka likumdevējs ir izvēlējies atšķirīgu dalījumu un reģistrācijas kārtību attiecībā uz individuālā komersanta nošķiršanu no citiem saimnieciskās darbības veicējiem, ir secināms, ka šāda regulējuma būtība ir izvērtēta un atzīta par pamatotu. Līdz ar to atteikšanās no šāda dalījuma, visus saimnieciskās darbības veicējus reģistrējot tikai kā individuālos komersantus vai tikai kā saimnieciskās darbības veicējus, nav atbalstāma. Ir secināms, ka katram no esošajiem reģistriem un datubāzēm ir noteikts savs mērķis, funkcijas un definēta publiskā pieejamība, kā arī nav konstatēta funkciju dublēšanās. Pastāvošās saimnieciskās darbības veicēju (t.sk. individuālo komersantu) reģistrācijas sistēmas un regulējuma ietvaros tiek nodrošinātas gan valsts intereses nodokļu noteikšanā un administrēšanā, gan personas interešu līdzsvarošana, dodot iespēju izvēlēties komersanta statusu un attiecīgi no tā izrietošās priekšrocības un saistītos pienākumus. Turklāt nepieciešams ņemt vērā, ka tendence ir administratīvā sloga un administratīvo izmaksu (t. sk. valsts nodevu) samazināšana iedzīvotājam, līdz ar to ir īpaši izvērtējams ikviens gadījums, kas saistīts ar jaunu valsts nodevu vai citu maksājumu noteikšanu iedzīvotājiem. Paredzot iespēju personai pašai izvēlēties tiesisko statusu un attiecīgi izvēlēties vai pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, kas saistīta ar valsts nodevas maksājumu, minētā problēma netiek konstatēta.

Papildus minētajam Tieslietu ministrija vērš uzmanību, ka fiziskās personas saimnieciskās darbības subjekts ir pati fiziskā persona. Ņemot vērā Uzņēmumu reģistra darbības mērķi, kas noteikts likumā „Par Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistru” – veikt tiesību subjektu reģistrāciju, lai nodibinātu tiesību subjektu juridisko statusu un nodrošinātu normatīvajos aktos noteikto ziņu pieejamību, nav saskatāma nepieciešamība veikt ikvienas fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicēja reģistrāciju Uzņēmumu reģistrā, nodibinot noteiktu tā komersanta tiesisko statusu. Kā arī līdz šim nav konstatēts mērķis un nepieciešamība attiecībā uz ikvienu personu, kas veic saimniecisko darbību, piemērot īpašu privāttiesību regulējumu, kas noteikts Komerclikumā. Vienlaikus Tieslietu ministrija un Uzņēmumu reģistrs veiks pasākumus, lai aizvien uzlabotu informācijas apmaiņu starp iestādēm, nodrošinot datu aktualitāti, kvalitāti un ērtu pieejamību.

Turklāt nepieciešams ņemt vērā, ka noteiktā individuālā komersanta un citu fizisko personu – saimnieciskās darbības veicēju regulējuma izmaiņas, kas paredzētu likvidēt tiesību subjektu – individuālo komersantu vai arī gluži pretēji – uzliktu pienākumu katrai fiziskajai personai – saimnieciskās darbības veicējam pieteikt sevi ierakstīšanai komercreģistrā kā individuālo komersantu, izmainītu visu normatīvo aktu sistēmu, kā arī būtu nesamērīgs slogs visiem saimnieciskās darbības veicējiem. Līdz ar to secināms, ka nav pieļaujama tik būtiska tiesību sistēmas izmaiņa, to pamatojot vienīgi ar nepieciešamību uzlabot reģistrācijas kārtību vai vienādot administratīvās procedūras.
Ievērojot minēto, kā arī augstāk sniegto risinājuma variantu izvērtējumu, Tieslietu ministrijas ieskatā reģistrācijas nosacījumu un kārtības izmaiņas nav nepieciešamas. Ievērojot minēto, Tieslietu ministrijas ieskatā normatīvajos aktos noteiktais regulējums attiecībā uz individuālā komersanta un citu saimnieciskās darbības veicēju regulējumu un reģistrācijas kārtību nav maināms. 
Attiecībā uz šajā ziņojumā konstatēto, ka saimnieciskās darbības veicēju apzīmēšanai tiek lietota dažāda terminoloģija, ir secināms, ka tā galvenokārt ir ietverta nodokļu jomu regulējošajos aktos, konkretizējot vai modificējot Komerclikumā lietoto vispārīgo saimnieciskās darbības definīciju. Terminu lietojums nav saistāms ar fizisko personu, kuras veic saimniecisko darbību, tajā skaitā komercdarbību, reģistrāciju komercreģistrā, citā Uzņēmumu reģistra vestajā reģistrā vai nodokļu maksātāju reģistrā. Līdz ar to šo terminu maiņa vai terminu skaidrojuma nepieciešamība ir izvērtējama vienīgi attiecībā uz nodokļu jomu regulējošajiem normatīvajiem aktiem. Vienlaikus nepieciešams ņemt vērā, ka atšķirīgu terminu lietojums ir pamatots saistībā ar konkrēta nodokļu režīma piemērošanas mērķi, modificējot Komerclikumā lietoto saimnieciskās darbības definīciju, lai noteiktu vienkāršāk konstatējamus kritērijus nodokļu aprēķinu vajadzībām. Tomēr nodokļu jomu regulējošajos likumos lietotie konkretizējumi pēc būtības nedrīkstētu būt pretrunā Komerclikumā lietotajai vispārīgajai definīcijai, pretējā gadījumā ar terminu „saimnieciskā darbība” tiktu apzīmēti divi atšķirīgi tiesību institūti. Kā arī šo terminu maiņa radītu papildu neskaidrību. Ņemot vērā minēto, netiek saskatīta neatliekama nepieciešamība pārskatīt nodokļu jomu regulējošajos normatīvajos lietoto terminoloģiju un to mainīt. 
Esošās komersantu un nodokļu maksātāju reģistrācijas vai uzskaites sistēmas ietvaros jautājums par noteikto profesionālās darbības veicēju prakses vietu, kopprakšu vai biroju tiesisko regulējumu nav saistāms ar saimnieciskās darbības veicēju reģistrāciju noteiktā reģistrā. Līdz ar to, ja ir konstatētas nepilnības atsevišķu jomu regulējošajos normatīvajos aktos vai saskatīta nepieciešamība mainīt vai papildus regulēt jautājumu saistībā ar prakses vietu, kopprakšu vai biroju izveidi un tiesisko statusu, jautājums ir risināms attiecīgā resora un nozares ietvaros, veicot grozījumus normatīvajos aktos, kas reglamentē attiecīgo specifisko darbības jomu. Papildus vēršam uzmanību, ka Tieslietu ministrijas ieskatā jautājumu par kopīgu prakšu tiesisko regulējumu risina Civillikuma noteikumi par sabiedrības līgumu. Līdz ar to no šī ziņojuma neizriet un tajā nav nosakāma konkrēta rīcība kādā no jomām. 

Ievērojot to, ka informatīvais ziņojums neparedz turpmāko rīcību, tas ir pieņemams zināšanai.

Tieslietu ministrs
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� Latvijas Zinātņu akadēmijas Terminoloģijas komisijas 2001. gada 26. marta lēmums Nr. 5, kura pieņemšanas pamats ir Latviajs Republikas Saeimas Kancelejas 2001. gada 16. marta vēstule Nr. 12/1-3-12.


� Saeimas sēdes stenogramma, Latvijas Vēstnesis. 22.12.2001, Nr. 187. 


� Atbilstoši Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likuma pārejas noteikumu 1.2 punkta 1. apakšpunktam zaudējis spēku 2006. gada 19. maijā.


� Par individuālo komersantu komercreģistrā ieraksta ziņas par firmu, vārdu, uzvārdu un personas kodu, juridisko adresi, filiāles firmu, ja tā atšķiras no komersanta firmas, un tās juridisko adresi, ziņas par prokūristu (vārds, uzvārds, personas kods), ziņas par personu, kuras pilnvarotas pārstāvēt komersantu darbībās, kas saistītas ar filiāli (vārds, uzvārds, personas kods), un pilnvarojuma apjoms, ziņas par maksātnespējas administratora iecelšanu, komersanta tiesiskās aizsardzības procesa īstenošanu un izbeigšanu, maksātnespējas procesa pasludināšanu un izbeigšanu un bankrota procedūras pabeigšanu, ziņas par saimnieciskās darbības apturēšanu vai atjaunošanu, ziņas par izslēgšanu no komercreģistra, ziņas par aizbildni vai aizgādni, reģistrācijas numuru un katra ieraksta izdarīšanas datumu.


� Atbilstoši Ministru kabineta 2000. gada 31. oktobra sēdes protokola Nr. 52 37. § „Komerclikuma spēkā stāšanās kārtības likums” 4. punktam Tieslietu ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju bija uzdots izveidot darba grupu Aroddarbības likumprojekta izstrādāšanai. Darba grupā tika iekļauti pārstāvji no Uzņēmumu reģistra, Saeimas, Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Zemkopības ministrijas un valsts akciju sabiedrības „Privatizācijas aģentūra” (Ministru prezidenta 2001. gada 10. janvāra rīkojums Nr. 14 „Par darba grupu Aroddarbības likumprojekta izstrādei”). Kā arī minētās jomas regulējuma noteikšanai ir tikuši izstrādāti likumprojekti „Fizisko personu saimnieciskās darbības likums” (pēc nodošanas Tautsaimniecības komisijai Saeimas 2007. gada 25. oktobra sēdē tā tālāka virzība nav notikusi) un Zemnieku un zvejnieku saimniecību likums” (nav stājies spēka un ir atcelts). Šobrīd regulējumu attiecīgajā jomā daļēji noteic likums „Par amatniecību”, nosakot, ka ar amatniecību nodarbojas, veicot saimniecisko darbību kā fiziskajai personai, dibinot uzņēmumu vai strādājot uz darba līguma pamata un „Par individuālo (ģimenes) uzņēmumu un zemnieka vai zvejnieka saimniecību”, kas nosaka to dibināšanas, reorganizācijas un likvidācijas kārtību un darbības tiesisko pamatu, kā arī reģistrāciju Uzņēmumu reģistrā.





� Atbilstoši Mazo uzņēmumu nodokļu koncepcijā atbalstītajiem risinājuma variantiem ir plānots:


- veicināt jau sākotnēju mazo saimnieciskās darbības veicēju reģistrāciju kā patentmaksu vai minimālā maksājuma maksātājiem;


- ieviest patentmaksas saimnieciskās darbības jomās, kas līdz šim nav aptvertas, bet kurās pastāv izvairīšanās no nodokļiem risks;


- lai legalizētu nodokļu maksātāju kategoriju, kas saimniecisko darbību veic epizodiski un niecīgos apmēros, ieviest minimālo iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksājumu – iedzīvotājiem, kuriem piešķirta valsts vecuma pensija, jeb „ekonomiski aktīvajiem pensionāriem”.





� Par uzņēmumu Mazo uzņēmumu nodokļu koncepcijas izpratnē uzskata jebkuru saimnieciskās darbības subjektu neatkarīgi no tā juridiskās formas. Pie tiem citastarp pieder pašnodarbinātas personas un ģimenes uzņēmumi, kas nodarbojas ar amatniecību vai veic citu darbību, kā arī personālsabiedrības un apvienības, kas regulāri ir iesaistītas saimnieciskajā darbībā. Minētā izpratne balstīta uz Komisijas Regulas (EK) Nr. 800/2008 (2008. gada 6. augusts), kas atzīst noteiktas atbalsta kategorijas par saderīgām ar kopējo tirgu, piemērojot Līguma 87. un 88. pantu (vispārējā grupu atbrīvojuma regula).


� � HYPERLINK "http://www.ur.gov.lv/statistika.html?a=1089" �http://www.ur.gov.lv/statistika.html?a=1089�, aplūkots 23.04.2013.





� � HYPERLINK "http://www.ur.gov.lv/?a=1099" �http://www.ur.gov.lv/?a=1099�, aplūkots 14.08.2013.


� Vienlaikus ir vērtējams, vai administratīvais sods, kas noteikts fiziskajai personai – Ls 200-500 ir adekvāts, ievērojot Komerclikumā noteiktos kritērijus gadījumiem, kādos fiziskajai personai ir pienākums pieteikt sevi ierakstīšanai Komercreģistrā. 
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