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Informatīvais ziņojums 

par 2014. gada 23.-24. janvārī neformālajā Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
2014. gada 23.- 24. janvārī Atēnās, Grieķijā notiks neformālā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – neformālā Padomes sanāksme), kuras tieslietu sadaļā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Tālākā tieslietu un iekšlietu jomas attīstība;
2) Eiropas Komisijas procesuālo tiesību priekšlikumu (īpaši neaizsargāto personu tiesības, nevainīguma prezumpcija, juridiskā palīdzība) prezentācija;
3) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti.

1. Tālākā tieslietu un iekšlietu jomas attīstība
Stokholmas programma, kas šobrīd ir galvenais ES līmeņa plānošanas dokuments tieslietu un iekšlietu jomā, beidzas 2014. gadā. Saskaņā ar Eiropadomes 2013. gada jūnija sanāksmes secinājumiem Tieslietu un iekšlietu padomei ir jāsagatavo diskusija, lai jaunas pamatnostādnes atbilstoši Līguma par ES darbību 68. pantam Eiropadomē varētu apstiprināt 2014. gada jūnijā, definējot stratēģiskās vadlīnijas nākamajiem pieciem gadiem. 
Šobrīd notiek paralēli sagatavošanās procesi Eiropas Komisijā un ES Padomē. ES Padomē – jau Lietuvas prezidentūras laikā 2013. gada jūlija neformālās tieslietu un iekšlietu ministru tikšanās laikā tika aizsāktas diskusijas par turpmāko tieslietu un iekšlietu jomas attīstību nākamajam periodam pēc Stokholmas programmas beigām. Prezidentūra norādīja, ka ir svarīgi, lai nākamās daudzgadu programmas prioritātes neuzliktu slogu ekonomikas izaugsmei, bet radītu stabilu un piemērotu tiesisko vidi, kas sekmētu paredzamību un atvērtību ekonomikā un sabiedrībā. Vienlaikus uzsverot, ka atvērtība nozīmē arī turpmāku partnerattiecību un kontaktu attīstīšanu ar ES kaimiņiem un stratēģiskajiem partneriem, tāpēc prioritāšu izstrādē būtu jāņem vērā arī tieslietu un iekšlietu politikas ārējā dimensija. Pēc šīs tikšanās Lietuvas Prezidentūra turpināja diskusijas dažādās ES Padomes darba grupās, kā arī lūdza dalībvalstis iesniegt ES Padomes Ģenerālsekretariātam savu viedokli par to kādām jābūt galvenajām stratēģiskajām prioritātēm vai ko dalībvalstis vēlētos uzsvērt attiecībā uz periodu pēc 2014. gada, kā arī citus horizontālus jautājumus
Šīs neformālās sanāksmes laikā Grieķijas prezidentūra ir aicinājusi dalībvalstu ministrus turpināt šīs diskusijas, lai sagatavotu Eiropadomes stratēģiskās vadlīnijas par likumdošanas un operatīvās darbības plānošanu brīvības, drošības un tiesiskuma telpā. Lai veicinātu ministru diskusijas, Grieķijas prezidentūra ir apkopojusi 5 virzienus, kurus vairums valstu savos rakstiski iesniegtajos komentāros ir minējušas kā prioritātes periodā pēc 2014. gada, kā arī lūdz ministrus izvērtēt un diskutēt par identificētajiem prioritārajiem virzieniem, un norādīt, kuriem virzieniem ministrs dotu atbalstu.  Vienlaikus ministri tiek aicināti paust viedokli par piemērotāko pieeju, lai panāktu progresu tieslietu jomas attīstībā, kas attiecas uz nākotnes likumdošanas iniciatīvām kontekstā ar pamattiesībām un ar savstarpējo pierādījumu atzīšanu krimināllietās, ko arī dalībvalstis savos komentāros ir iezīmējušas kā galvenos pamatprincipus turpmākajā jomas attīstībā. 
Attiecībā uz Prezidentūras izvirzītajiem diskusiju jautājumiem, Latvija kopumā var piekrist identificētajiem virzieniem. Vienlaikus Latvijas ieskatā, daudz lielāks uzsvars jāliek uz esošo tiesību aktu kvalitatīvu un reālu ieviešanas uzlabošanu un veicināšanu, nevis jaunu tiesību aktu radīšanu kā pašmērķi. Turklāt periodā pēc 2014. gada būs jāveic Ietvarlēmumu pārskatīšana, kuri tika pieņemti laikā pirms Lisabonas līguma spēkā stāšanās. Šīs pārskatīšanas ietvaros, kā arī, runājot par tieslietu jomas attīstību kopumā, Latvijas prioritāte nav pieņemto tiesību aktu skaits vai pārāk strauja un ievērojama jomas harmonizācija, bet gan kvalitāte un vienprātība tiesību aktu izstrādē. 
Tāpat ir svarīgi arī nodrošināt atbilstošus apstākļus, paredzēt laiku un iespējas, lai patiesi kvalitatīvi ieviestu praksē pieņemtos tiesību aktus, vispirms veicot jau ieviesto tiesību aktu efektivitātes izvērtēšanu un praktiķu apmācības par esošajiem tiesību aktiem. Attiecīgi arī jautājumā par nākotnes likumdošanas iniciatīvām krimināltiesību jomā, Latvija uzskata, ka šīm iniciatīvām ir jārisina praktiskas problēmas nevis jāsasniedz iepriekš noteikts jomas harmonizācijas un standartizācijas līmenis. 
Savukārt jautājumā par programmas vienādošanu ar daudzgadu finansu programmu, Latvijas ieskatā šis būtu ļoti labs risinājums, jo, lai nodrošinātu efektīvu leģislatīvo un neleģislatīvo pasākumu mērķu sasniegšanu, jābūt sasaistei ar finanšu ietvaru – gan satura, gan termiņu ziņā. Tādējādi Latvija ir atvērta diskusijām par garāku nākamās programmas termiņu un atbalsta perioda vienādošanu ar daudzgadu finanšu programmas periodu.
2. Eiropas Komisijas procesuālo tiesību priekšlikumu (īpaši neaizsargāto personu tiesības, nevainīguma prezumpcija, juridiskā palīdzība) prezentācija
Ņemot vērā to, ka Stokholmas programmā un „Ceļvedī aizdomās turētu vai apsūdzētu personu procesuālo tiesību stiprināšanai kriminālprocesā” ir paredzēts stiprināt aizdomās turēto un apsūdzēto tiesības 2013. gada 27. novembrī Eiropas Komisija nāca klajā ar procesuālo tiesību paketi, kas turpmāk stiprinātu iedzīvotāju procesuālās garantijas kriminālprocesā. Priekšlikumu mērķis ir visiem iedzīvotājiem, lai kur tie atrastos Eiropas Savienībā, garantēt tiesības uz taisnīgu tiesu. Šī pakotne ietver trīs priekšlikumus direktīvām:
1. Direktīva nevainīguma prezumpcijas un tiesību piedalīties tiesas procesā nostiprināšanai. Tā nodrošinās nevainīguma prezumpcijas ievērošanu attiecībā uz visiem iedzīvotājiem, kurus policija vai tiesu iestādes tur aizdomās vai pret kuriem tās ir izvirzījušas apsūdzību par noziedzīgu nodarījumu; 1) vaina nevar izrietēt no jebkādiem oficiāliem lēmumiem vai paziņojumiem pirms galīgā notiesājošā sprieduma; 2) vainas pierādīšana ir prokurora pienākums un jebkuras šaubas tiek interpretētas par labu aizdomās turētajam vai apsūdzētajam; 3) tiesības atteikties liecināt ir nodrošinātas un to izmantošana netiks vērsta pret aizdomās turēto, lai nodrošinātu notiesājošu spriedumu; un 4) apsūdzētajam ir tiesības piedalīties tiesas procesā (papildu informāciju skatīt pielikumā).

2. Direktīva, kas paredz speciālas garantijas bērniem, kas ir aizdomās turētā vai apsūdzētā statusā. Tā nodrošinās to, ka bērniem, kuri ir neaizsargāti sava vecuma dēļ, obligāti jānodrošina pieeja advokātam jebkurā kriminālprocesa posmā. Tas nozīmē, ka bērni nevar atteikties no savām tiesībām saņemt advokāta palīdzību, tā kā pastāv nopietns risks, ka, ja viņi varētu atteikties no šīm tiesībām, viņi nesaprastu savas rīcības sekas. Bērni gūs labumu arī no tādām garantijām, kā tūlītēja informēšana par viņu tiesībām, vecāku (vai citu atbilstošu personu) palīdzība, tiesības netikt iztaujātiem atklātā tiesas sēdē, tiesības uz medicīnisko pārbaudi un tiesības, ja noteikta brīvības atņemšana, atrasties atsevišķi no pieaugušajiem ieslodzītajiem.

3. Direktīva, kas paredz tiesības uz sākotnējo juridisko palīdzību personām, kas tiek turētas aizdomās vai ir apsūdzētas noziedzīgā nodarījumā un tām, kurām piemēro Eiropas apcietināšanas orderi. Tā nodrošinās aizdomās turētajiem pieeju juridiskajai palīdzībai jau sākotnējos kriminālprocesa posmos (kad apsūdzētās personas ir īpaši neaizsargātas, it īpaši, ja noteikta brīvības atņemšana). Tā arī nodrošinās juridisko palīdzību personām, kas apcietinātas, pamatojoties uz Eiropas apcietināšanas orderi (papildu informāciju skatīt pielikumā).

Šos tiesību aktu priekšlikumus papildina divi Komisijas ieteikumi dalībvalstīm:
1. Ieteikums par procesuālajām garantijām visneaizsargātākajiem iedzīvotājiem, kad tie ir aizdomās turēto vai apsūdzēto statusā kriminālprocesā: lai nodrošinātu, ka visneaizsargātākie iedzīvotāji (piemēram, cilvēki ar fizisko vai garīgo invaliditāti) ir pamanīti un atzīti un viņu vajadzības kriminālprocesā tiek ņemtas vērā. Ja cilvēks nesaprot procesu vai tādas rīcības sekas, piemēram, savas vainas atzīšana, tas noved pie pušu vienlīdzības principa neievērošanas. Ieteikumā ierosināta īpaša aizsardzība visneaizsargātākajiem aizdomās turētajiem, tostarp obligāta pieeja advokāta pakalpojumiem, atbilstošas trešās personas atbalsts un medicīniskā palīdzība.

2. Ieteikums par tiesībām uz juridisko palīdzību, kas paredzēta aizdomās turētajiem vai apsūdzētajiem kriminālprocesā: nodrošina vispārējos faktorus, kas jāņem vērā, novērtējot, vai ir piešķiramas tiesības uz juridisko palīdzību, un nodrošina juridiskās palīdzības dienestu un pārvaldības kvalitāti un efektivitāti. 

Grieķijas prezidentūra ir lūgusi Eiropas Komisija neformālās Padomes sanāksmē prezentēt šo procesuālo tiesību paketi. Speciāli diskusiju jautājumi ministriem nav sagatavoti, darbs ES Padomes darba grupās pie priekšlikuma direktīvai par procesuālajiem aizsardzības līdzekļiem bērniem, kas kriminālprocesā ir aizdomās turētie vai apsūdzētie, tiks uzsākts jau janvārī.
3. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti 

Regulas priekšlikums Eiropas Padomē tiek skatīts kopš 2012. gada 25. janvāra, kad Eiropas Komisija nāca klajā ar Regulas priekšlikumu, lai pārskatītu Eiropas Parlamenta un padomes 1995. gadā pieņemto Direktīvu 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti (turpmāk – Direktīva 95/46/EK), kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai.

Galvenais Regulas priekšlikuma mērķis ir modernizēt datu aizsardzības regulējumu tā, lai tas būtu piemērojams mūsdienu situācijai, kad globalizācijas un jaunu tehnoloģiju attīstības rezultātā, datu apstrāde tiek veikta nesalīdzināmi plašāk kā 20. gadsimta beigās, kad tika pieņemta Direktīva 95/46/EK. Ar Regulas priekšlikumu Eiropas Komisija piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas, kas šobrīd tiek piedāvātas izplatītajā priekšlikumā, ir personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana, personas tiesību paplašināšana un skaidra definēšana, personas datu apstrādes pārkāpumu procedūras efektivizēšana, kā arī valsts datu aizsardzības iestāžu neatkarības stiprināšana.

Regulas priekšlikums kopš 2012. gada tiek intensīvi skatīts ES Padomes Datu aizsardzības darba grupā, kā arī par Regulas priekšlikumu ir notikušas diskusijas sešās formālajās ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomēs un trijās neformālajās ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomēs.
2014. gada 23. janvāra neformālajā ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomē Grieķijas prezidentūra ir ieplānojusi aicināt ministrus diskutēt par trim, ar personas datu nodošanu uz trešajām valstīm, jautājumiem:
1. Ministri ir aicināti apstiprināt iepriekšējās sanāksmēs diskutēto kompromisa virzienu, ka ES datu aizsardzības noteikumi būtu jāattiecina arī uz datu pārziņiem un apstrādātājiem, kas atrodas trešajās valstīs, ja ES rezidējošas personas dati tiek apstrādāti (parasti Interneta kontekstā) saistībā ar:
· preču vai pakalpojumu piedāvāšanu šādiem datu subjektiem Savienībā, neatkarīgi no tā, vai tiek pieprasīta samaksa vai ne; vai
· šādu datu subjektu uzvedības analizēšanu, ciktāl to uzvedība notiek Eiropas Savienībā.
2. Ministri ir aicināti norādīt, kā nodrošināt indivīdu tiesību un brīvību aizsardzību gadījumos, kad personas datu nosūtīšana uz trešajām valstīm notiek pamatojoties nevis uz Eiropas Komisijas atzinuma par trešās valsts adekvātas datu aizsardzības sistēmas esamību vai citām garantijām, kas nodrošinātu adekvātu aizsardzību, bet uz Regulas priekšlikumā noteiktajiem izņēmuma gadījumiem.

3. Attiecībā uz personu datu nodošanu uz trešajām valstīm, ministri ir aicināti norādīt, vai Regulas priekšlikumā paredzētie veidi (EK atzinums par trešās valsts datu aizsardzības sistēmas adekvātumu, atsevišķa pušu vienošanās par pienācīgām garantijām datu aizsardzībā, un visbeidzot izņēmuma gadījumi, kad nepieciešama datu pārsūtīšana konkrētiem mērķiem), datu nodošanai uz trešajām valstīm ir pietiekami, vai vajadzētu apsvērt alternatīvus veidus vai modeļus.
Attiecībā uz pirmo Grieķijas prezidentūras izvirzīto jautājumu, Latvija jau iepriekš diskusiju gaitā ir norādījusi, ka atbalsta datu regulas noteikumu attiecināšanu uz trešajās valstīs esošajiem datu pārziņiem vai apstrādātājiem, ja tie apstrādā ES rezidentu datus un mērķē uz ES tirgu. Tomēr Latvija arī saredz problēmas šī panta tehniskajā un praktiskajā piemērošanā tieši gadījumos, kad pārzinis atrodas ārpus ES, jo nav iespējams nodrošināt, ka visas trešās valstis atzīst Regulas priekšlikumā ietverto teritoriālo jurisdikciju.

Runājot par Regulas priekšlikuma teritoriālo piemērošanu, Latvija arī uzskata, ka ir pamats bažām, ka, precizējot teritoriālo tvērumu, šobrīd Regulas projekts var daļēji sašaurināt spēkā esošās Direktīvas 95/46/EK tvērumu, kas paredzēja aizsargāt no trešajās valstīs esošo pārziņu un apstrādātāju datu apstrādes ne tikai ES dzīvojošu datu subjektu personas datus (Regulas projekta 3.(2)pants), bet arī tādu personu datus, kas ES atrodas īslaicīgi, piemēram, tūristus, kas savus datus nodod viesnīcām, iepērkas ES veikalos. 
Attiecībā uz otro Grieķijas prezidentūras izvirzīto jautājumu par izņēmumiem datu pārsūtīšanai uz trešajām valstīm, Latvija uzskata, ka izņēmumiem ir jābūt formulētiem konkrēti, lai izslēgtu plašu piemērošanu, jo Regulas priekšlikuma pants par izņēmumiem ir domāts tikai specifiskām situācijām. Kā arī, lai aizsargātu indivīdu pamattiesības un brīvības, pārzinis pirms personas datu pieņemšanas varētu brīdināt indivīdu, ka ir iespējams, ka datu apstrādes laikā datus var būt nepieciešams nosūtīt uz trešajām valstīm – tādejādi indivīds būtu informēts un varētu izlemt - vai nodot pārzinim savus datus.
Attiecībā uz trešo Grieķijas prezidentūras izvirzīto jautājumu, Latvija uzskata, ka Regulas priekšlikumā norādītie veidi datu nodošanai uz trešajām valstīm ir pietiekami, tomēr, ņemot vērā, ka viens no šiem modeļiem ir personas datu nodošana trešajām valstīm izņēmuma gadījumos. Attiecībā uz šiem izņēmuma gadījumiem ir jāņem vērā iepriekš minētais par personas datu nodošanas izņēmumu gadījumu problemātiku.
Latvijas delegācija:

Delegācijas vadītājs: 

Mārtiņš Lazdovskis, Tieslietu ministrijas valsts sekretārs.
Delegācijas dalībnieki:
Inguss Kalniņš, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks stratēģijas jautājumos;

Anna Skrjabina, Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta direktore;


Liene Baltā, Tieslietu ministrijas Eiropas lietu departamenta Pārstāvības Eiropas Savienībā nodaļas vadītāja.
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