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Informatīvais ziņojums par iespējām paredzēt finanšu ministram veto tiesības valdības lēmumiem ar fiskālu ietekmi
Ministru kabineta 2009. gada 8. septembra sēdē tika pieņemts Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plānā” (prot. Nr. 56 67.§), kura 1. punktā paredzētais Ministru kabineta 2009. gada 19. februāra rīkojuma Nr. 123 „Par Latvijas ekonomikas stabilizācijas un izaugsmes atjaunošanas programmas ieviešanas rīcības plānu” 54. punkts noteic uzdevumu Tieslietu ministrijai kopīgi ar Finanšu ministriju izstrādāt informatīvā ziņojuma projektu par iespējām paredzēt finanšu ministram veto tiesības valdības lēmumiem ar fiskālu ietekmi un to līdz 2009. gada 30. septembrim iesniegt Ministru kabinetā. Ievērojot minēto, Tieslietu ministrija sadarbībā ar Finanšu ministriju ir izstrādājusi iepriekšminētajā plānā paredzēto informatīvo ziņojumu. 

Latvijas Republikas Satversmes 55. pants noteic, ka Ministru kabinets sastāv no ministru prezidenta un viņa aicinātiem ministriem. Latvijas Republikas Satversmes 57. pants noteic, ka ministriju skaitu un to darbības apjomu, kā arī valsts iestāžu savstarpīgās attiecības nosaka likums. Ministru kabineta iekārtas likuma 2. panta pirmā daļa noteic, ka Ministru kabinets ir koleģiāla institūcija, kas ar tam padoto valsts pārvaldes iestāžu starpniecību īsteno izpildvaru. Ievērojot minēto, norādām, ka Ministru kabinets ir koleģiāla institūcija, un tās darbības efektivitāte daudzējādā ziņā ir atkarīga no ministru vienprātības un valdības vienotas politikas īstenošanas. Būtiska loma Ministru kabineta darbībā ir koleģialitātes principam, proti, Ministru kabinets ir solidāri atbildīgs Latvijas Republikas Saeimai par tā kopējo darbību
. Tā ir vadības forma, kad vadītājs ir nevis viena persona, bet pilnvarotu personu grupa jeb kolēģija, kas kopīgi apspriež un izlemj jautājumu
. Ministru kabineta darbā šī koleģialitāte ir ļoti būtiska, jo Ministru kabinetam par visiem jautājumiem ir jābūt vienotam viedoklim, un atsevišķu ministru personiskās domas nevar nonākt pretrunā ar visa Ministru kabineta un Ministru prezidenta politiku. Ministrs nedrīkst īstenot savus politiskos uzskatus, ja tie nonākuši pretrunā ar valdības politiku. Tādā gadījumā ministram ir jāpakļaujas Ministru kabineta gribai un jāīsteno tam dotie uzdevumi. Ja viņš nevēlas to darīt, viņam piemīt demisijas tiesības. Koleģialitātes nodrošināšanai valdības ministri parasti pakļaujas kādas citas personas autoritātei, kas līdz ar to iegūst galavārdu lēmumu pieņemšanā
. Atbilstoši Latvijas Republikas Satversmes 55. un 60. pantam un Ministru kabineta iekārtas likuma 28. panta otrajai daļai un 30. panta otrajai daļai šī persona Latvijas Republikā ir Ministru prezidents, jo viņš vada Ministru kabineta sēdes, kā arī viņam pieder izšķirošā balss lēmumu pieņemšanā. Ievērojot minēto, finanšu ministram nevajadzētu piešķirt veto tiesības valdības lēmumiem ar fiskālu ietekmi, jo tas izjauktu Latvijas Republikas Satversmē nostiprināto Ministru kabineta koleģialitātes principu un grautu Ministru kabineta līdzsvaru. Finanšu ministram tiktu dotas vienpersoniskas tiesības apturēt lēmumu ar fiskālu ietekmi tālāku virzību, neņemot vērā Ministru prezidenta un citu ministru viedokļus. Turklāt Ministru kabineta iekārtas likuma 4. panta pirmā daļa noteic, ka katrs Ministru kabineta loceklis ir politiski atbildīgs par savu rīcību. Ievērojot minēto, finanšu ministrs ir politiska amatpersona un var rasties situācija, kad veto tiesības var tikt izmantotas politisku jautājumu risināšanā. Tomēr ņemot vērā pašreizējo valsts ekonomisko stāvokli, tika izvērtēta iespēja, vai kādu lēmumu pieņemšanā ar fiskālu ietekmi finanšu ministram veto tiesības nevajadzētu piešķirt.   

Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 2. punkts noteic, kādus dokumentus atbilstoši savai kompetencei izskata Ministru kabinets. Tie ir:

- attīstības plānošanas dokumenti (koncepcijas, institūciju darbības stratēģijas u.c.);
- ārējie tiesību akti (likumprojekti, Ministru kabineta noteikumi u.c.);  
- iekšējie tiesību akti (Ministru kabineta sēdes protokollēmumi, instrukcijas u.c.);
- Ministru kabineta rīkojumu projekti;
- informatīvie ziņojumi;
- Latvijas oficiālā viedokļa dokumentu projekti starptautisko organizāciju un Eiropas Savienības institūcijās;
- tiesā iesniedzamo dokumentu projekti;
- Ministru kabineta vēstules projekti Saeimai.

Izvērtējot šos dokumentus, tika secināts, ka finanšu ministram veto tiesības ir piešķiramas tikai Ministru kabineta rīkojumu projektu ar fiskālu ietekmi apturēšanai. Finanšu ministram nevar piešķirt veto tiesības plānošanas dokumentu, informatīvo ziņojumu (tie ietekmē nozaru attīstību un finanšu ministram nav kompetences spriest par katras nozares darbību un attīstību) un ārēju normatīvu aktu apturēšanai (starptautiskos līgumus un likumus pieņem likumdevējs – Latvijas Republikas Saeima, arī deleģējumu Ministru kabineta noteikumu izstrādei noteic likumdevējs, un līdz ar to finanšu ministrs nevar ietekmēt Latvijas Republikas Saeimas lēmumus, jo tas būtu pretrunā ar varas dalīšanas principu – izpildvara iejauktos likumdevējvaras darbībā). Pārējiem Ministru kabineta 2009. gada 7. aprīļa noteikumu Nr. 300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 2. punktā minētajiem dokumentiem nevajadzētu būt fiskālai ietekmei uz valsts budžetu.
Finanšu līdzekļi valsts pārvaldes iestādēm tiek piešķirti, pieņemot gadskārtējo valsts budžeta likumu. Šo likumu pieņem Latvijas Republikas Saeima, paredzot piešķiramos finanšu līdzekļus valsts pārvaldes iestādēm. Ievērojot minēto, finanšu ministrs nevar ietekmēt arī tos Ministru kabineta rīkojumu projektus ar fiskālu ietekmi (finanšu līdzekļus), kas valsts pārvaldes iestādēm ir piešķirti ar gadskārtējo valsts budžeta likumu, un līdz ar to finanšu ministram veto tiesības būtu piešķiramas tiem lēmumiem ar fiskālu ietekmi, kas var skart Finanšu ministrijas budžeta līdzekļus. Izvērtējot Likuma par budžeta un finanšu vadību tiesību normas secināms, ka atbilstoši šī likuma 12. panta pirmajai daļai līdzekļus neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem nosaka gadskārtējā valsts budžeta likumā Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” un valsts pārvaldes iestādes bieži sagatavo Ministru kabineta rīkojumu projektus, lūdzot Finanšu ministrijai piešķirt līdzekļus no šīs apakšprogrammas. Ievērojot minēto, finanšu ministram varētu piešķirt veto tiesības Ministru kabineta rīkojumu projektu, kas paredz piešķirt finanšu līdzekļus no Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, apturēšanai. Vienlaicīgi vēršam uzmanību uz to, ka Ministru kabineta 2009. gada 20. janvāra noteikumu Nr. 62 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto Finanšu ministrijas pamatbudžeta apakšprogrammā "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" apstiprinātos līdzekļus” 14. punkta otrais teikums noteic, ka, ja Finanšu ministrija atbalsta ministriju pieprasījumu, tā sagatavo Finanšu ministrijas rīkojuma projektu par līdzekļu neparedzētiem gadījumiem piešķiršanu. Ievērojot minēto, finanšu ministram būtu jāpiešķir līdzekļi pamatojoties uz Finanšu ministrijas rīkojumu, bet praksē ir izveidojusies situācija, ka šos līdzekļus piešķir saskaņā ar Ministru kabineta rīkojumiem.
Turklāt, izvērtējot Likuma par budžetu un finanšu vadību tiesību normas, tika secināts, ka ar 2008. gada un 2009. gada grozījumiem Likumā par budžetu un finanšu vadību finanšu ministram ir piešķirtas tiesības ietekmēt vairāku lēmumu ar fiskālu ietekmi tālāku virzību (piemēram, atbilstoši Likuma par budžetu un finanšu vadību 9. panta piektajai daļai finanšu ministram ir tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju piektās daļas apakšpunktos minētajiem mērķiem un atbilstoši šī panta septītajai daļai finanšu ministram ir tiesības ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas ietvaros pārdalīt apropriāciju starp programmām, apakšprogrammām un izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām utt.). Līdz ar to finanšu ministrs jau šobrīd var ietekmēt Ministru kabineta lēmumu ar fiskālu ietekmi sagatavošanu un virzību.
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